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THE EMERGENCE AND DEVELOPMENT OF TRANSITIONAL JUSTICE AS A FIELD OF

RESUMO: O texto traz uma visdo geral da
formacdo, da importéncia e da transformacgdo da
Justica Transicional, discutindo a aplicacdo pratica
de justica/direitos e verdade, através dos quais
sua localizagdo em contextos historicos é realizada.
A partir do apontamento dos principais atores
e instituicdbes do campo, é descrito a dimensdo
académica do campo da Justica Transicional,
identificando as interfaces e demarcacdes dos
estudos sobre paz (Peace Studies) e pesquisas
sobre desenvolvimento (Development Studies). O
autor também faz um balanco dos estudos historicos
nesse campo. Por fim, sdo identificadas as dareas
problematicas e é feito uma avaliacao critica. Isso
também levanta a questdo de até que ponto a
Pesquisa Histdrica sobre Paz e Conflitos (PHPC) e
Justica Transicional podem trabalhar melhor em rede
e até que ponto a PHPC pode se beneficiar da Justica
Transicional.
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I  TRADUCAO

Desde que o0s processos de democratizagdo ocorreram na maioria dos
estados latino-americanos na década de 1980 e, posteriormente, em muitos
estados africanos, do leste asiatico e do leste europeu, especialistas, juristas e
decisores(as)politicos(as)se perguntaramsobre qual papel os passadosviolentos
desempenharam e deveriam desempenhar na implementacao das transicoes
democraticas. Emsuaopinidao,aconstrucaodeumfuturosustentaveldependiada
resposta a esta pergunta. Eles nomearam, analisaram e avaliaram as atrocidades
e fizeram recomendacodes sobre como lidar com elas. Nunca antes se tinha feito
tanto esforgo politico, juridico e jornalistico em todo o mundo para superar 0s
crimes contra os direitos humanos. Em vista dos inumeros processos judiciais,
comissOes da verdade e outras medidas e do numero crescente de projetos,
pesquisas e publicacoes sobre 0 assunto em todo o mundo, a historiadora russa
NanciAdlerfaladeuma“EradeJustica Transicional’(ADLER, 2018, p.1). 0 conceito
“Justica Transicional” (daqui em diante JT), que reine medidas e abordagens da
politica, da justica e do meio académico para lidar com o passado violento, foi
estabelecido em meados dadécadade 1990 e ainda esta presente hoje. Um artigo
introdutério da Agéncia Federal Central para a Educacgao Politica* coloca desta
forma: “Lidar com o passado [ Vergangenheitsarbeit] ou JT representa todas
as medidas destinadas a recuperar, reconhecer e punir as injusticas cometidas
durante a ditadura e a guerra” (ZUPAN, 2016). Deve-se acrescentar que a JT é
vista como um complemento e apoio as medidas institucionais e estruturais
no contexto dos processos de democratizacao. Ao se concentrar na violéncia
perpetrada contra as vitimas, os Estados (e a populagao) sdo responsabilizados
como beneficiarios [Adressaten]. Os direitos humanos sdo o parametro para
avaliar os crimes. Ao lidar com o passado de forma sustentavel, o presente deve
ser influenciado e uma contribui¢cao deve ser feita para garantir que tais crimes
nao ocorram novamente no futuro.

Embora existam muitas interfaces tematicas, conceituais e metodoldgicas,
adTtemrecebidopoucaatencdodos(as)historiadores(as)emgeral e dapesquisa
historica sobre paz e conflitos em particular. Para muitos (as) historiadores (as),
isso pode ter algo a ver com a acgao politica e administrativa cientificamente
apoiada que ¢ constitutiva da JT. Isso mudou desde entdo: Ndo apenas os (as)
historiadores(as)estdo oferecendo cadavez mais seus conhecimentos no campo

4 Bundeszentrale fiir politische Bildung.
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da JT, como também seus conhecimentos especializados estao sendo cada vez
mais solicitados pela comunidade da JT no curso da expansao interdisciplinar.
H& uma necessidade de conhecimento historico especializado no campo de
conhecimento da JT, particularmente nas areas que lidam com crimes que
ocorreram ha muito tempo (em “comissdes de historiadores(as)’), a classificacao
historicade crimesviolentos(porexemplo, emanalisesde épocaeperiodizagoes),
apreservacao delongo prazo de fontes em arquivos acessiveis ao publico, cultura
historica (especialmente museus), histéria publica e didatica historica. Na
Alemanha, essas atividades historiograficas ocorrem principalmente ao tratar
dos crimes nazistas, das violacoes dos direitos humanos da ditadura da RDA e
do colonialismo. Entretanto, os (as) historiadores (as) que veem as transigoes
como processos de longo prazo geralmente sé intervém quando as transicoes
no sentido mais restrito ja foram concluidas ha muito tempo. Entao, quais sao
as consequéncias do fato de as medidas praticadas nas fases de transicao para
apoiar o processamento de crimes contra os direitos humanos serem resumidas
no termo JT? Como a JT pode ser caracterizada? E qual € o papel da

A sequir, apresentarei primeiro uma visao geral da formacao, daimportancia
e da transformacao da JT. Em sequida, discuto a aplicacao pratica dos
componentes de justica da JT: justica/direitos e verdade, atraves dos quais sua
localizacaoem contextoshistéricos érealizada. Os principaisatoreseinstituicoes
do campo sao citados. Em sequida, descrevo a dimensao académica do campo
da JT, identificando as interfaces e demarcacdes dos estudos sobre paz(Peace
Studies) e pesquisas sobre desenvolvimento (Development Studies). Em sequida,
dou uma olhada [ werfe ich einen Blick] nos estudos historicos nesse campo. Por
fim, identifico as areas problematicas e faco uma avaliacao critica. Isso também
levanta a questao de até que ponto a Pesquisa Historica sobre Paz e Conflitos
(PHPC) e JT podem trabalhar melhor em rede e até que ponto a PHPC pode se
beneficiar da JT.

0 QUE E JUSTICA TRANSICIONAL? E O QUE ELA NAQ E?

O termo JT surgiu em meados da década de 1990 no contexto historico
especifico de “transicoes democraticas” que ocorreram em diversas regidoes do
mundo nas décadas anteriores. Entre 1974 e 1990, mais de 30 paises em todo
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o mundo fizeram uma transicao de ditaduras militares e regimes autoritarios,
bem como de estados devastados pela guerra civil, para sistemas de governo
democraticos liberais. Estas convulsées ocorreram no contexto de uma “imensa
concentracao de iniciativas politicas de direitos humanos”, o que aumentou a
pressao mundial para ancorar permanentemente os direitos humanos na pratica
politica (ECKEL, 2015, p. 343). Os movimentos de democratizagdo comecaram
com o fim das ditaduras no sul da Europa (Portugal 1974, Grécia 1974, Espanha
1975/1976). Na América do Sul, os regimes autoritarios entraram em colapso a
partir do final da década de 1970 (Equador 1979, Bolivia 1979/1982, Peru 1980,
Argentina 1983, Brasil 1985, Uruguai 1985, Paraguai 1989, Chile 1989/1990). Este
processo continuou na América Central, no México e no Caribe até boa parte
da década de 1990. Desde o inicio da década de 1980, os processos de reforma
democratica também surgiram na Europa Oriental, comecando na Polénia,
depois naHungria e -com Mikhail Gorbachev como Presidente da Unido Soviética
- também nas outras partes do Bloco Oriental. A RDA e os Balcas também foram
afetados por este processo. A década de 1990 assistiu a transicoes democraticas
no continente africano, na Asia e, finalmente, no Oriente Médio. Neste contexto, o
influente cientista politico americano Samuel Huntington, que leciona e pesquisa
na Universidade de Harvard, no seulivro A Terceira Onda - Democratizacdo no Final
do Século XX° (HUNTINGTON, 1991, p. 16), publicado em 1991 e que rapidamente
ganhou notoriedade ao reconhecer uma “onda de democratizacao” globalmente
eficaz. Na sua opiniao, estes processos de transicao foram precedidos por duas
‘ondas” semelhantes, as de 1828 a 1926 e de 1943 a 1962.

De acordo com o especialista em Africa Ocidental Dustin N. Sharp, da Escola
Kroc de Estudos da Paz da Universidade de San Diego (SHARP, 2015, p. 150), a
justigca transicional nao emergiu como uma abordagem independente, mas,
com algum atraso, como serva [handmaiden] da investigacao de transicao ja
estabelecida.

O momento inicial do vocabulario da JT foi, sem duvida, a publicacao em
1995 da colecao de trés volumes Justica Transicional. Como as Democracias
Emergentes se reconciliam com os Antigos Regimes®. Ela foi financiada pelo
governo e desenvolvida em Washington D.C. pelo Instituto para a Paz dos EUA

5 The Third Wave - Democratization in the Late Twentieth Century.
6 Transitional Justice. How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes.
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(USIPY, especializado em aconselhamento politico responsavel; 0 advogado
e consultor politico Neil Kritz atuou como editor dos 224 textos principais
publicados. Richard H. Solomon, presidente da USIP, expressou no prefacio a
esperanca de que a publicacao em trés volumes se tornasse “uma referéncia
padrao para governos, organizacoes privadas, pesquisadores e outros individuos
preocupados com este assunto dificil” (SOLOMON, 1995, XV). No seu prefacio, o
presidente sul-africano Nelson Mandela expressou desejos semelhantes; ele viu
a colecao como “um incentivo para estabelecer uma comunidade internacional
dedicada a dignidade humana e a justica” (MANDELA, 1995, p. XI). Como figura
principal numa transi¢cao pacifica no Sul Global, Mandela deu a publicacao o
capital simbdlico necessario para a percepcgao publica. Contudo, o trabalho nao
forneceuumadescricaoexatadoque seentendiaporJT.Naintroducao, intitulada
Os dilemas da Justica Transicional®, Kritz levantou principalmente questdes
e evitou uma definicdo da JT (KRITZ, 1995, p. XIX - XXX). Com base em suas
descricoes de casos relacionados a problemas da historia e do (entdo) presente,
pode-se pelo menos deduzir que ele considerava o tratamento de crimes contra
os direitos humanos cometidos em ditaduras e guerras civis como constitutivos
da transicao para democracias estaveis e sociedades liberais. Além disso, Kritz
considerava importante a visao geral global das graves violacGes dos direitos
humanos. Portanto, esse topico também foi abordado pelas contribuicoes que
se seguiram a sua introducao, a partir de perspectivas de diferentes areas.

A publicacao foi precedida por conferéncias maiores e menores,
principalmente internacionais. Nestes congressos participaram politicos
renomados, altos funcionarios e um nucleo semelhante de cientistas, a maioria
deles advogados e cientistas politicos. Os marcos foram a conferéncia Crimes de
Estado: Punicdo ou Perddo?®, com foco na América Latina, organizada em 1988
pelo think tank nao comercial Instituto Aspen’® em Maryland. Ela foi sucedida
em 1992 pela conferéncia Justica em Tempos de Transi¢cdo” sobre a Europa
Oriental, em Salzburg (Austria), patrocinada pela Open Society Foundation de
George Soros, que posteriormente estabeleceu uma espécie de mito fundador

7 United States Institute of Peace — USIP.
8 The Dilemmas of Transitional Justice.
9 State Crimes: Punishment or Pardon?
10 Aspen Institute.

11 Justice in Time of Transition.
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da comunidade da JT. Dois anos depois, as conferéncias realizadas na Cidade
do Cabo (Africa do Sul) tiveram um propésito semelhante. L4, os especialistas
discutiram e sistematizaram diversas experiéncias e estratégias, bem como o
papel do direito e da justica com vista s transicées em curso e futuras na Africa
(ZUNINO, 2019, p. 183; MOURALIS, 2014, p. 90-93).

Como afirma a socidloga Anne Krlger em seu panorama para o publico
de lingua alema interessado em historia contemporéanea, a publicacao de Kritz
estabeleceu o JT como “um novo objeto de investigacao”. A JT tornou-se um
“conceito independente que desenvolveu um ponto de referéncia para pesquisa
e pratica’ (KRUGER, 2013, p. 4). Kriiger defende, portanto, uma compreensao
historico-conceitual da JT. De acordo com Paige Arthur, especialista em
consolidacdo da paz do Centro Internacional de Justica Transicional” (ICTJ) de
Nova lorque, o surgimento, a consolidacao e a mudanca da JT podem ser melhor
reconstruidos com uma abordagem histoérica conceitual (ARTHUR, 2009, p. 321-
367).

Entao, o que é JT se nao for um conceito analitico e nao for possivel
estabelecer uma definicao precisa do instrumental da JT? O historiador
Guillaume Mouralis entende que este € um termo com uma funcao tatica. Para
ele, a JT é uma palavra introduzida como uma marca no mercado académico e
politico. Segundo Mouralis, a colegao de Kritz € uma prova de como um objeto
relativamente heterogéneo pode ser promovido através da criacao de uma marca
unificadora e, assim, resumido de uma nova maneira(MOURALIS, 2014, p. 85; 96).

Mas é claro que TJ é mais do que apenas uma marca de marketing. Hd amplo
consenso de que se trata de um campo independente (diferenciado de outros
espacos de conhecimento) com atores que assumem, defendem e desenvolvem
posicdes (BOURDIEU, 1996; LENGER; RHEIN, 2018, p. 71-117). O advogado Marcos
Zunino (2019) pesquisa o surgimento desse campo com uma analise do espaco
discursivo considerando os objetos da JT e o participante do discurso. Segundo
0 advogado argentino, o que é caracteristico do campo da JT é a sua abertura
a novos desenvolvimentos com base empirica, relacionados ao contexto e
refletidos academicamente. Ele também é multi ou interdisciplinar. Por fim, tem
uma dimensao pratica e uma dimensao académica.

Os atores que definiram os pilares do emergente campo da JT queriam

12 International Center for Transitional Justice.
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aproveitar a oportunidade. Ja na conferéncia de decisores politicos, altos
funcionarios governamentais e economistas dos EUA e da América Latina,
organizada pelo Instituto Peterson de Economia Internacional®™ e realizada em
Washingtonem1989, foialcancadaumaespéciedeconsensosobreareorganizagcao
econémica (MARANGQOS, 2009, p. 350-384). Este “ajuste” com medidas definidas
para areas individuais da economia na América Latina foi chamado de Consenso
de Washington. Osadeptosdoliberalismotambém esperavam solu¢cbées baseadas
no consenso a nivel politico. O que uniu os apoiantes da JT foi - comparavel ao
Consenso de Washington - a conviccao de que estavam num ponto de viragem
na histéria mundial e de que estavam entrando numa era uniforme, econémica
e politicamente liberal. O ponto de referéncia narrativo para esta crenca foram
as teses do cientista politico Francis Fukuyama, da Universidade de Stanford,
que ele formulou em seu sensacional ensaio O Fim da Histéria?™ (1989). Para a
primeirageracaodadT, O Fimda Historia foiuma espécie de manifesto. Para eles,
o liberalismo significava o destino final da humanidade, a historia do progresso
no Ocidente deveria ser encerrada como um destino universal apos o fim da
Guerra Fria. Para que essa etapa final em direcao a realizacao fosse concluida, a
janela de oportunidade que se abriu poderia, na verdade deveria, ser ativamente
apoiada.

O direito e a ciéncia politica desempenharam um papel importante no
surgimento do campo da JT. Gradualmente, porém, outras disciplinas foram
acrescentadas, como a etnologia e a antropologia e a sociologia. Como ja foi
indicado, este espaco de conhecimento teve inicialmente os seus centros de
gravidade académicos nos EUA - uma grande proporgao dos participantes veio
deste pais e novos membros foram continuamente qualificados |a - mas cada vez
mais participantes (e cada vez mais participantes do sexo feminino)juntaram-se
a partir de outras partes do mundo, de modo que o campo adquiriu cada vez mais
uma dimensao transnacional - embora com porta-vozes académicos dos EUA e
algumas porta-vozes femininas. A lingua franca da comunidade permaneceu o
inglés; 0 espanhol, o portugués e o francés logo foram utilizados, especialmente
na América Latina e na Africa. 0 campo da JT estava préximo da politica, “emergiu
diretamente de uma série de interagoes entre ativistas, advogados e juristas,

13 Peterson Institute for International Economics.
14 The End of History?
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politicos, jornalistas e especialistas em politica comparada preocupados com
os direitos humanos e com as ‘transi¢cdes para a democracia” (ARTHUR, 2009, p.
324). Desde 1997, as unidades das Nagoes Unidas que lidaram com o papel dos
passados violentos nas convulsdes democraticas também adotaram o nome JT.

Como enfatizam Anne Kriiger e o historiador Stephan Scheuzger (2007, p.
143) a rede cada vez mais densa promoveu a sistematizacao, generalizagdo e
padronizacao do conhecimento da JT, o que facilitou a transferéncia de licoes
aprendidas, boas praticas e diretrizesemtodo o mundo. Embora estaobservacao
sobre a comunidade da JT seja indubitavelmente verdadeira, nao creio que deva
ser superestimada. Independentemente das tendéncias de homogeneizacao
observadas por Krliger e Scheuzger(2007), as praticas da JT narealidade diferem
significativamente das especificacoes do modelo devido acondigbes contextuais
locais divergentes.

VERDADE

As medidas recomendadas e/ou efetivamente tomadas pelos peritos em
JT focam-se nomeadamente em dois aspectos centrais: a verdade e a justica/
direito. Estes objetivos devem ser alcancados, em particular, através de medidas
de punicao, restituicao, reparacoes, descoberta da verdade e reforma das
instituicoes (as forcas de seguranca e o poder judicial) (ARTHUR, 2009, p. 321-
367; ROHT-ARRIAZZA; MARIEZCURRENA, 2006, p. 2). O fato de essas(e nao outras
medidaseinstrumentos)teremprioridadenaestruturadaJT sedeveaoparadigma
da transicao liberal-democratica e da paz, as tradicoes caracterizadas pelos
direitos humanos e criminais, bem como a natureza conceitual e institucional do
campo (WALDORF, 2012, p. 173).

No entanto, asmedidasaplicadasem casosindividuais variaram dependendo
da constelacao de transicao. As transicoes de décadas em Espanha e no Chile,
por exemplo, foram o resultado de negociacoes entre velhas e novas elites.
O fato de grupos de lideranca militares e civis, ou seja, os perpetradores e 0s
seus apoiantes, terem sido incluidos nas negociacoes de transi¢cao decorreu
da manutencao do seu poder. Conseguiram colocar sob pressao governos civis
eleitos democraticamente e extrair-lhes concessodes significativas (ROHT-
ARRIAZZA; MARIEZCURRENA, 2006, p. 2). Essas concessdes também foram
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feitas na Argentina, onde a quarta junta militar teve de abdicar ap6s a Guerra
das Malvinas. Raul Alfonsin (1983-1989), o primeiro presidente eleito apos a
ditadura, manifestou-se a favor da investigacao legal das violacbes dos direitos
humanos cometidas durante aditadura. Mas depois de 1986, o Congresso aprovou
disposicoes de anistia de longo alcance para os perpetradores. S6 em 2005 é que
osjulgamentos criminais recomegaram e os indultos concedidos pelo Presidente
Carlos Saul Meném (1989-1999) foram retirados. No Uruguai, ambas as cadmaras
do parlamento também aprovaram uma lei de anistia em 1986; Em 1989, a mesma
foi confirmada por um referendo (FUCHS, 2010, p. 81-298). Mesmo nos paises
em guerra civil, como Guatemala, El Salvador e Nicaragua, os perpetradores da
violéncia dificilmente foram responsabilizados pelas atrocidades pelas quais
foram responsaveis. Além disso, um processo criminal abrangente por parte do
poder judiciario nacional teria sobrecarregado em muito o reestruturado sistema
juridico.

Nos estados de transicao, nos quais continuava a existir o exercicio do
poder pelas elites civis-militares responsaveis pelos crimes, os decisores
democraticamente legitimados encontravam-se geralmente num conflito entre
0 que Max Weber chamou de comportamento ético de responsabilidade e o
comportamento ético de condenacgdes (NOLTE, 2000, p. 291-310). Os governos
e as instituicoes dos estados redemocratizados que realizaram apenas uma JT
leve, ou seja, nenhum processo minucioso contra os perpetradores, geralmente
se justificaram dizendo que seu escopo de acao era limitado em vista do poder
continuo dos criminosos. A punicao abrangente dos perpetradores €, portanto,
secundaria em relacao ao objetivo global de democratizagao e estabilidade.
Simplesmente ofereceram as vitimas a reconstituicao da verdade. M. Cherif
Bassiouni,umdosprincipaisespecialistasmundiaisemdireitopenalinternacional
e fundador do Instituto Internacional de Direito dos Direitos Humanos™ em
Chicago em 1990, questionou essa abordagem. Lamentou que, apesar do elevado
nivel de vitimizacao nas ditaduras e nas gquerras desde a Segunda Guerra Mundial,
e mesmo nas violagbes do Jus Cogens, como o genocidio, 0s crimes contra a
humanidade, os crimes de guerra e a tortura, a acao penal contra os infratores
quase nunca é levada a cabo de forma exaustiva, tanto a nivel nacional como
internacional. Se apenas a reconstituicao da verdade ou nenhuma JT ocorrer,

15 International Human Rights-Law-Institute
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parece que “ajustical...] esta sendo trocada por acordos politicos” (BASSIOUNI,
1996, p. 11). Na verdade, até ao inicio da década de 1990, quase ndo existiam
estados de transicao em que ambos os instrumentos para lidar com o passado
fossem utilizados de forma igual. Sim, a justica legal tem sido frequentemente
deixadadeladodevidoaopodercontinuodos perpetradorese dos seusapoiantes.
Na América Latina, em particular, a maioria dos estados criou comissoes da
verdade como parte dos processos de transicao. A Comissao Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas'® (CONADEP, 1983-1984) argentina, que, como o
proprio nome sugere, se preocupava principalmente com os desaparecimentos
de pessoas durante a ditadura, serviu de modelo para as comissoes chilenas e
sul-africanas subsequentes; Estas, por sua vez, transferiram as conclusdes para
outras comissoes (ENGEL, 2017, p. 363).” A “verdade”, juntamente com a “justica/
lei”, a exigéncia central dos direitos humanos e das organizacdes de vitimas,
tornou-se agora cada vez mais um postulado inegociavel nos processos de
transicao entre o crescente grupo de especialistas mais préximos da politica e
de redes transnacionais.

A Comissao Argentina, como todas as subsequentes, surgiu devido a
necessidadeslocais. Ateentao, naohaviateoriae/ouconceitosobre osbeneficios,
0 projeto e o impacto das comissoOes da verdade. Os membros da comissao nao
tinham nenhum modelo a sequir.® Como mostra o estudo da autora e ativista
Priscilla B. Hayner (2001), especializada em crimes contra os direitos humanos
e comissoes da verdade, as comissoes da verdade criadas nos anos sequintes
diferiram consideravelmente devido as exigéncias locais e condicdes iniciais
divergentes no que diz respeito a legitimacgao politica, a estrutura institucional,
ao financiamento, ao mandato, a composicao da comissao, aos métodos de
trabalho e a duracao do mandato. No entanto, as sequintes semelhancas podem
ser mencionadas:

Em contraste com os julgamentos judiciais, as comissoOes da verdade nao
“ounem” os (as) perpetradores (as) através da privacao de liberdade, mas sim
documentando e publicitando os seus crimes violentos. Ao mesmo tempo,

16 Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas.

17 Anne K. Kriiger deu uma visao geral das comissdes da verdade entre 1974 ¢ 2011 no livro Comis-
soes da verdade. A disseminagdo global de um modelo cultural (2014).

18 As origens, a justificativa, o estabelecimento e o desenvolvimento do método dessa comissao
ainda sao pouco pesquisados.
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pretendem reconhecer a violéncia sofrida pelas vitimas e tomar medidas para
restaurar a sua dignidade. Ao reconstruir e dizer a “verdade”, elas se concentram
nas vitimas prejudicadas e nos seus ferimentos fisicos, emocionais e materiais.
As comissOes da verdade nao se dirigem apenas as vitimas e aos perpetradores
(quase sempre sdo homens), mas também tentam utilizar o seu relatério para
influenciar o nivel de percepcao e sensibilizacao de toda a populacao. Os relatos
da verdade sao frequentemente precedidos por uma interpretacao histérica
oficial. Explica a populagao porque é que o conflito se intensificou e, como
resultado, ocorreram os crimes violentos, que dimensbes assumiram e quem
foram os perpetradores e quem foram as vitimas. Desta forma, invalidam a
interpretacao dos (as) perpetradores (as), que é reforgada através da violéncia
(censura, persequicdo de jornalistas criticos), e fortalecem a perspectiva
reprimida das vitimas; Expandir o espago de possibilidade das vitimas através
do estabelecimento de narrativas alternativas € um pré-requisito importante
para as tentativas de superar traumas individuais e coletivos e de recuperar a
confianca das pessoas afetadas, a fim de moldarem conjuntamente o futuro e os
processos posteriores de reconciliacao.

O trabalho das comissCes da verdade e democraticamente legitimo
porque sao nomeadas por governos eleitos.” Os seus relatorios finais devem
ser recebidos e divulgados pelos governos eleitos e as recomendacoes neles
formuladas devem ser implementadas para proporcionar reparacao material
as vitimas e prevenir futuras violacoes. As comissOes da verdade procuram
testemunhas (e perpetradores) e classificam os crimes. Embora apenas parte
do material recolhido seja disponibilizada ao publico, a documentacao tem como
objetivo garantir que a verdade sobre o ocorrido ndao possa ser manipulada ou
esquecidanofuturo. Paraalémde outras medidas como a criagao de memoriais, a
nomeacao de locais e ruas ou aabertura de exposicoes em museus, as comissoes
da verdade sao locais com o0s quais se pretende uma “transicao” sustentavel da
memoéria coletiva. Sdo - na terminologia da JT - um componente central para a
restauracao daordem, que é entendida como justa(justica restaurativa). Deverao
contribuir para garantir que os crimes do passado nao se repitam no futuro
(KRUGER, 2014; HAYNER, 2001; FISCHER, 2000; FISCHER, 2022).

19 Contudo, como mostra a cientista social Fatima Kastner, utilizando o exemplo marroquino, a
influéncia externa ¢ muitas vezes significativa e pode haver um forte envolvimento internacional
(KASTNER, 2015, p. 306-314).
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As comissdoes da verdade sao compostas predominantemente por
advogados, cientistas politicos e, por vezes, antropologos (as) ou etnologos (as).
ldealmente, estes vém de dentro do pais. Em estados particularmente fracos
com uma populacao polarizada ou até mesmo fragmentada, como El Salvador ou
Guatemala, também foram nomeados membros estrangeiros para a comissao.
Para que os relatérios da verdade tenham impacto em uma grande parte da
populacao, especialmenteemsociedadesfragmentadas, éaindamaisimportante
gue pelo menos 0s membros da comissao possam concordar com um relatério
que sejaapoiado portodos. A historiadora Nina Schneider vé, portanto, osrelatos
da verdade como uma “narrativa de consenso’ dos membros da comissao, que
estao comprometidos com outros objetivos que nao o esclarecimento cientifico,
historico-factual(tracar o perfil do governo ou de si mesmo, estabilidade politica,
reabilitacdo das vitimas, reconhecimento internacional)’ (SCHNEIDER, 2017, p.
110).

Em alguns paises de antigas ditaduras ou de guerra civil, ainda nao foi
criada uma comissao da verdade. No que diz respeito ao antigo Bloco de Leste,
Kriger afirmou: “que na maioria dos casos nem as comissoes da verdade nem os
processos criminais foram realizados sistematicamente” (KRUGER, 2014, p. 9).
A antologia Justica Transicional e a antiga Unido Soviética: revendo o passado,
olhando para o futuro?, editada pelas cientistas politicas Cynthia M. Horne e
LaviniaStan, confirmaestaconclusao(HORNE; STAN, 2018). 0acessoaosarquivos
é praticamente mais dificil em qualquer lugar, especialmente os dos aparelhos
de vigilancia, das forcas de seguranca e dos campos de prisioneiros. Apenas na
Alemanha reunificada os crimes contra os direitos humanos cometidos na antiga
RDA, especialmente as atividades do Ministério da Seqguranca do Estado (“Stasi”)
e as ordens dos guardas de fronteira para disparar, foram sistematicamente
examinados(DOSSIER STASI, 2018). Asituacao é também muito dificil nos Estados
sucessores da antiga lugoslavia. Um projeto transnacional da sociedade civil, a
“Comissao Regional para Estabelecer os Fatos sobre Crimes de Guerra e Outros
Crimes Graves contra os Direitos Humanos no Territorio da Antiga lugoslavia”
(REKOM) assumiu as rédeas porque os decisores nacionalistas nos estados
sucessores ndo queriam concordar com uma cooperacao estreita (NIEBER,
2020).

20 Transitional Justice and the Former Soviet Union: Reviewing the Past, Looking the Future.
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JUSTICA/DIREITO

Direito/justica € a segunda grande preocupacao da JT. Para garantir uma
coexisténcia pacifica sustentavel em sociedades pdés-conflito, nao se trata
apenas de reconstituir a verdade sobre crimes graves de forma tao abrangente
quanto possivel (justica restaurativa), mas também de lidar judicialmente com
passados violentos e punir os perpetradores (justica retributiva).?’ Na virada do
milénio, a acusacao criminal dos perpetradores aumentou significativamente, o
que, segundo a especialista internacional e em direitos humanos Ruti G. Teitel,
deveu-se ainternacionalizacao (TEITEL, 2003, p. 89).

Paragarantirque osperpetradoresnaofiqguemimpunesemsituacoesdificeis
de transicao interna, a comunidade internacional criou tribunais penais em Haia
para a ex-lugoslavia(Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia, TPIl, 1993)
e para Ruanda (Tribunal Penal Internacional para Ruanda, TPIR, 1994). Em vista
da violéncia flagrante em ambos o0s casos, que era visivel para o mundo inteiro,
esses tribunais se concentraram no julgamento e na condenagao dos autores
dos crimes mais graves contra os direitos humanos; a soberania nacional, que ja
era precaria nesses paises que haviam entrado em guerra civil, péde, portanto,
ser ignorada (KRUGER, 2014, p. 8; ROHT-ARRIAZZA; MARIEZCURRENA, 2008,
p. 6; BASSIOUNI, 1996, p. 112 Argumenta-se frequentemente que os tribunais
internacionais mencionados sao complicados, lentos, imperfeitosno seutrabalho
e pouco convincentes em termos do seu efeito dissuasor. Contudo, o exemplo do
TPl mostra que as criticas fundamentais sao descabidas. Afinal, o Tribunal Penal
da ex-lugoslavia emitiu 161 acusacoes até ao final da sua atividade em 2017; 84
réus foram finalmente condenados. O julgamento contra Slobodan MiloSevic foi
Unico na histoériajuridica recente; o antigo presidente sérvio (e lugoslavo) morreu
sob custodia em 2006, pouco antes do final do seu julgamento.

O TPIl e o TPIR nao s6 trataram de crimes graves, mas também iniciaram
reformas de grande alcance no que dizrespeito aaplicagcao do direito humanitario
internacional em nivel interno. Sdo também considerados os precursores do

21 Outro componente do TJ € a justiga reparativa, que nao ¢ discutida aqui, nem a lustra¢ao (remogao
de funcionarios acusados de crimes contra direitos humanos). (WEIFFEN, 2017, p. 87-90).

22 Em Ruanda, também havia tribunais Gacaca na mesma época (pratica juridica comunitaria lide-
rada pelos ancidos da aldeia).
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Tribunal Penal Internacional de Haia (TPI), que estd em funcionamento desde
2002. Esta é a autoridade mais visivel da comunidade internacional e investiga
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio quando os tribunais
nacionais ndo podem ou querem (PENSKY, 2006). Desde 2018, o TPl também
exerce jurisdicao sobre o “crime de agressao”’, com base no qual estao envolvidos
membros de familias politicas e militares. As elites de liderangca de um estado
podem ser responsabilizadas pela agressao militar contra outro estado.

Pode-se dizer que nos ultimos anos o direito e a pratica juridica se
desenvolveram no sentido de uma obrigacao de punir, ainda que sob a
denominacao da JT (MACULAN; GIL, 2020, p. 134). A execucao de processos
judiciais contra os perpetradores, o que eraimpensavel ha trés décadas, tornou-
se agora um direito (GREIFF; DUTHIE, 2020, p. 252). No entanto, isso ndo pode
ser implementado em qualguer momento e em qualquer lugar porque nem todos
0s paises ainda assinaram o estatuto. Ausentes importantes sao a China, a Coreia
do Norte, a india, o Paquistdo, a Turquia, o Ird e Cuba, que colocam a soberania
nacional acima das opinioes da comunidade internacional, incluindo questdes de
direitos humanos. Esses estados tém resistido repetidamente e com sucesso a
democratizacao. Mas os EUA e Israel também se recusaram a ratifica-lo até hoje,
0 que reduz significativamente o alcance da acao penal internacional. Assim,
embora a acusacao criminal de crimes graves tenha tido alguns sucessos, 0
balanco a nivel mundial é pouco entusiasmante.

O que a punicao de criminosos por tribunais criminais pode realmente
alcancar em termos de processos de democratizacao? Com relagao ao impacto
social das medidas punitivas internacionais na antiga lugoslavia, Janine Natalya
Clark chega a uma conclusdo que deixa pouco espaco para otimismo (CLARK,
2014). Na percepcao subjetivade muitas pessoas, acondenagado dos responsaveis
por crimes nao é vista como um meio adequado para alcancar a justica. Em
sociedades divididas, este instrumento de JT traz poucos beneficios para a
coexisténcia pacifica sem outras medidas de acompanhamento. A situacao sera
provavelmente semelhanteemmuitospaisesafricanosedoantigoBlocode Leste.
Pelo menos € assim que se podem interpretar os estudos de caso da antologia O
impacto dos processos judiciais de direitos humanos: Insights de sociedades pds-
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conflito europeias, latino-americanas e africanas (2020)%, editada pela cientista
politica Rosario Figari Layus e pelo especialista em memoria coletiva Ulrike
Capdepon.

Contudo, se olharmos para as vitimas, pode-se tracar um quadro diferente:
recorrendo a Argentina, Figari Layus mostra que a acusacao por tribunais
nacionais confirma a capacidade das vitimas de exigir e exercer 0S seus
direitos civis (LAYUS, 2019, p. 4); as medidas legais tiveram, portanto, um efeito
fortalecedor sobre eles. Outro estudo apresentado por Eva van Roekel utiliza
uma abordagem fenomenolégico-antropologica para mostrar como feridas nao
curadas foram reabertas na Argentina apds a retomada dos julgamentos por
crimes contra os direitos humanos, e quao emocionantes sao os “sentimentos
relacionados ao passado” para todos os envolvidos (ROEKEL, 2020). A holandesa
sublinha que é dificil para as vitimas que estao na vanguarda das politicas e
medidas da JT (re)conquistarem justica e dignidade, especialmente porque
0s proprios procedimentos dao sempre aos responsaveis pelos crimes a
oportunidade de se retratarem e de apresentarem o seu ponto de vista. Por fim,
devem ser apontadas falhas na persecucao criminal. Uma antologia publicada
por Laura Garcia Martin, especializada em direitos humanos, documenta de
forma convincente que as empresas que se beneficiaram e apoiaram regimes
autoritarios violaram massivamente os direitos humanos sociais; no entanto,
este aspecto nao foi sistematicamente abordado (MARTIN, 2020).

Nao sao apenas os dificeis contextos nacionais, as persistentes linhas
divisorias no seio das sociedades e o poder ininterrupto dos atores violentos que
impedemaaplicacaoduradouradasmedidasdaJT.0Oproblema, afirmaosocitlogo
Mikkel Jarle Christensen, também esta enraizado na propria JT (CHRISTENSEN,
2020, p. 464-482). Seu estudo revela que as comissoes da verdade e o sistema
de justica criminal ndo estao suficientemente sincronizados nas suas acoes. O
fato de os agentes reunidos no campo da JT terem uma formacao disciplinar
por vezes heterogénea e, por conseqguinte, trabalharem de forma diferente na
investigacao e na pratica nao é uma constatacao nova para quem trabalha nesse
campo. No entanto, o estudo de Christensen deve ser levado a sério como um
apelo auma maior aproximacao da praticado direito penalda TJ, que é percebida

23 The Impact of Human Rights Prosecutions: Insights from European, Latin American and African
Post-Conflict Societies (2020).
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como hermética, com a das comissOes da verdade e outras medidas de justica
restaurativa, no sentido de uma reconciliacao integrada com o passado.

JUSTICA TRANSICIONAL COMO CIENCIA

Apesar de reservas de longa data, particularmente no dominio da historia,
o termo JT estabeleceu-se no discurso publico e na maioria das disciplinas
académicas desde a virada do milénio como uma denominacgao interdisciplinar
para a analise do passado em Estados em vias de democratizacao com um
passado ditatorial ou de guerra civil. Neste processo, formou-se uma area de
conhecimento independente sob a designacao de JT, que podia ser distinguida
de outros campos académicos e estabelecer prioridades emtermos de conteudo,
metodo, espaco e tempo.

Desde o inicio, muitos dos atores que trabalham sob a designacao da JT
afirmaram abordar o seu tema de uma perspectiva cientifica (ROHT-ARRIAZZA;
MARIEZCURRENA, 2006, p. 1). Por outro lado, os conhecimentos praticos
adquiridos contribuiram gradativamente com a pesquisaacadémicade base. Isso
permitiu que a comunidade em rapido crescimento expandisse e desenvolvesse
0 campo, cooptasse os conhecimentos de outras disciplinas e o defendesse
contra a concorréncia potencial de outros campos. Isso também melhorou sua
reputacao entre colegas de outras areas e lhes deu acesso a financiamento de
pesquisa e contratos lucrativos de consultoria.

NoiniciodapesquisaemdT, osespecialistasenvolvidoseram principalmente
formados em universidades “ocidentais” com conhecimentos gerais de ciéncia
politica e direito, mas nas ultimas duas décadas, a comunidade quase sempre
exigiu competéncias na area para alem deste conhecimento basico. Isso significa
que os contextosregionais e locais sao levados mais a sério do que nos primeiros
tempos da JT. Este fato nao s6 aumentou os conhecimentos especializados dos
pesquisadores do Sul Global, como também as abordagens de investigacao se
tornaram mais interdisciplinares. Foram acrescentados estudos etnolégicos,
antropoldgicos e de ciéncias sociais, particularmente no campo das comissoes
da verdade.

E algo surpreendente que o campo académico da JT se tenha estabelecido
como um espaco de conhecimento independente e nao dentro de areas de
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investigacao existentes, relacionadas com politicas, com competéncias na
mudanca de sociedades em conflito, tais como estudos sobre paz e conflitos ou
a investigacao para o desenvolvimento. Uma razao para isso pode ter sido o fato
de que os dois campos mencionados estavam preocupados consigo mesmos na
década de 1990: a investigacao sobre a paz e os conflitos, que se preocupava
fortemente com as principais questoes internacionais e interestatais durante a
Guerra Fria, sofreu uma mudanca de perspectiva diante dos numerosos conflitos
internos que vieram atona; nesse ajustamento, reconciliar-se com o passado nao
foiaprimeiraprioridade. Emigual medida, ainvestigacao para o desenvolvimento
tambémteve de sereinventarnaausénciade sucessos convincentes. Asreformas
socioeconémicas de cima para baixo derivadas de “grandes teorias” geralmente
cairam numa grande crise, de modo que os ‘grandes” projetos e narrativas
mestras foram abandonados (MENZEL, 1992). Apés o fim do conflito Leste-Oeste,
o conflito Norte-Sul, que de forma alguma tinha sido superado, veio a tona. As
criticas po6s-coloniais responderam aos poderosos ensinamentos do Norte
Global, especialmente dos principais institutos dos EUA. O livro Encontrando o
Desenvolvimento: A construcdo e a desconstrucdo do Terceiro Mundo (1995), de
Arturo Escobar, por exemplo, formulou um duro acerto de contas com o discurso
hegeménico do desenvolvimento. As reservas do antropélogo colombiano-
americano sobre a abordagem eurocéntrica e cientifica do mundo nao europeu
poderiam facilmente ter sido aplicadas ao discurso inicial da JT.

De acordo com Anne K. Krlger, a pesquisa de JT desenvolveu-se em trés
direcoes desde a década de 1990: Um primeiro conjunto de investigagoes
consiste em estudos de caso de determinados paises, nos quais sao examinadas
a historia/causas, formas e curso da violéncia, as medidas da JT e seu impacto.
Um segundo grupo foca-se em medidas individuais, como as comissoes da
verdade, que sao geralmente examinadas comparativamente para identificar
analogias e diferengas. Uma terceira direcao trata das condi¢oes de base a fim
de tirar conclusdes sobre as medidas “corretas” (KRUGER, 2014, p. 15; ANM; p. 70-
72).

OprocessodeestabelecimentodapesquisaemdTavancouatravésdacriacao
de institutos, catedras e catedras individuais, bem como da implementacao de
congressos especializados, painéis em congressos disciplinares, workshops
e escolas de verao. Periodicos nas areas de direito internacional, direito penal,
direitos humanos, pesquisa sobre paz e conflitos e estudos de desenvolvimento
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também se abriram para o tema da JT.

Um marco no processo de institucionalizacao académica foi a fundacao
do Centro Internacional para Justica Transicional® (ICTJ) em 2001. Ele tenta
combinar conhecimentos empiricos e académicos como nenhuma outra
instituicao da JT. Ao mesmo tempo, 0s responsaveis estao se esforcando para
equilibrar o conhecimento local com o conhecimento global; por outro lado,
0 conhecimento global deve ser transferido para o nivel local. A organizacao
internacional sem fins lucrativos apoia Estados, decisores (as) e vitimas de
crimes nas transi¢coes democraticas e promove projetos de investigagao em JT.
A'investigacao refere-se a estudos nacionais e estudos tematicos nas seqguintes
areas: Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracao; Género e Reparagoes;
ldentidades em Transicao; Divulgacao; Reparagoes; Justica Transicional e
Desenvolvimento; Justica Transicional e Deslocamento; Justi¢ca Transicional,
Cultura e Sociedade; Verificacao®. Entre outras coisas, os membros fundadores
se conheciam por seu trabalho na Comissao da Verdade da Africa do Sul. Muitos
rostos conhecidos da comunidade de JT fazem parte da diretoria e do conselho
consultivo.® Institutos adicionais, como o Instituto Transicional da Universidade
de Ulster (THI)?, em 2003, sequiram o ICTJ.

Outro alicerce no estabelecimento da JJ foi a fundagao da Revista
Internacional para Justica Transicional?® na Universidade de Oxford em 2007 (OUP
Academic 2021). O conselho editorial e o conselho consultivo cientifico incluem
guardidesdacomunidade que estabelecem padroes, definemagendase garantem
aimplementacao de um vocabulario comum (https://www.ictj.org/about/board).
A série Estudos Routledge em Paz e em Resolugdo de Conflitos?®, publicada pelo
Departamento de Estudos para a Paz da Universidade de Bradford*® desempenha,
desde 2006, um papel semelhante na publicacao de monografias e antologias.

24 International Center for Transitional Justice.

25 https://www.ict]j.org/research

26 International Center for Transitional Justice 2011; https://www.ictj.org/about/board . [24.6.2021].
27 Ulster University’s Transitional Institute (THI).

28 International Journal for Transitional Justice.

29 Routledge Studies in Peace and Conflict Resolution.

30 Department of Peace Studies der University of Bradford.
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Tais instituicbes sao os locais onde o conhecimento se configura, se
desenvolve, se apropria e circula sob a marca da JT. Parte do conhecimento
gerado € transferido para processos de JT em andamento. O conhecimento
também chegou as Nacoes Unidas. A ONU criou o cargo de Relator Especial
para a promogao da verdade, justica, reparagao e garantia de nao recorréncia
em 2012. Até 2018, o primeiro titular foi o conselheiro colombiano do ICTJ, Pablo
de Greiff. A partir de 2020, a area de memaéria também fara parte do escopo do
cargo. Por ultimo, importa referir que tambéem recentemente foram promovidos
jovens talentos sob a marca da Td. Por exemplo, a Academia de Genebra oferece
desde 2020 (por um bom dinheiro) o Mestrado em Justica Transicional, Direitos
Humanos e Estado de Direito®".

JUSTICA TRANSICIONAL E HISTORIOGRAFIA

Nas explicacdes anteriores, o conhecimento historiografico desempenhou
um papel secundario. Os(as) historiadores(as) que trabalham com crimes contra
osdireitoshumanosetransicoes democraticashesitaraminicialmente emutilizar
o termo JT. Dos textos que passaram pelo filtro seletivo da coletanea de Kritz de
1995, apenas um foi escrito por um historiador: Peter Novick, da Universidade
de Chicago. Novick era especialista em lidar com os colaboradores de Vichy
na Franca do pos-guerra e em memoria coletiva do Holocausto nos Estados
Unidos. A participacao de historiadores em congressos, workshops e painéis sob
a marca da JT também foi limitada durante a fase de formacao da JT. Durante
muito tempo, os (as) historiadores (as) também eram raramente encontrado(a)
s nos discursos publicados. Entre 2003 e 2008, Laurel Fletcher e Harvey M.
Weinstein pesquisaram os principais periodicos de lingua inglesa em busca de
artigos sobre temas da JT e encontraram apenas trés artigos da area de historia
(FLETCHER; WEINSTEIN, 2015, p. 183; SCHNEIDER, 2017, p. 108). Isso mudou nos
anos sequintes: de 578 autores, pelo menos 31 historiadores publicaram artigos
(incluindo revisoes coletivas) na Revista Internacional de Justi¢ca Transicional*?
entre 2007 e 2020.%

31 Transitional Justice, Human Rights and the Rule of Law.
32 International Journal for Transitional Justice.
33 Essas informagdes sao baseadas em um levantamento feito por Katharina Danisch.
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Durante muito tempo, os historiadores trouxeram os seus conhecimentos
para o campo da JT, principalmente nas areas de reconstrucao, avaliacao e
documentacao dos crimes do fascismo europeu e do estalinismo. Como mostra
a pesquisa de Guillaume Mouralis (2008; 2019), Sanya Romeike (2016) e Annette
Weinke (2002; 2006; 2017), Nesse contexto, a pesquisa sobre o confronto
do sistema de justica criminal com o passado violento em conexao com as
transformacoes politicas fez grandes progressos de acordo com as premissas
historiograficas. Embora nao tenha havido uma grande comissao da verdade
na Alemanha, varios comités individuais lancaram luz sobre o comportamento
institucional do Estado. A Comissao Historica Independente (UHK)*, criada em
2005, por exemplo, investigou o papel do Servico de Relacdes Exteriores durante
a era nacional-socialista e como isso foi tratado apds o restabelecimento do
Ministério das Relacbes Exteriores. E a Comissao Histérica Independente,
criada em 2016 para investigar a histéria do Ministério da Alimentacao do Reich
e a continuidade das autoridades nazistas, tratou de questoes semelhantes em
outro ministério. As relagées da Alemanha com os paises vizinhos durante a era
nacional-socialista também foram investigadas por comissoes de historiadores
(as) (CORNELIBEN; PEZZINO, 2017). Mesmo que o vocabulario da JT nao seja
utilizado em conexao com os exemplos mencionados, eles sdo uma prova de que
0 conhecimento historiografico estd em demanda nas areas da JT orientadas
para a aplicacao. No entanto, este é particularmente o caso de processos
concluidos, distantes e definiveis. Por outro lado, muitos historiadores preferem
precisamente esta constelacao porque podem entao realizar uma avaliacao
global em diferentes niveis a partir de multiplas perspectivas, tendo em conta
0 material de origem acessivel. No entanto, este tipo de pesquisa é demorado e
nao € adequado para comparacgoes globais.

NaeraatualdadT, ascompeténcias historicas sao cadavez mais procuradas.
Durante os processosjudiciais, os historiadores(as)auxiliam osinvestigadore(a)s
e juize(a)s no fornecimento e contextualizacdo da interpretacao do material. Eles
também descrevem e interpretam o percurso e os resultados dos procedimentos.
O historiador sérvio Vladimir Petkovi¢ escreveu um artigo perspicaz sobre o tema
(PETKOVIC, 2018). O(a)s historiadore(a)s também poderiam desempenhar um
papel maisimportante do que anteriormente nas comissoes da verdade. O motivo

34 Unabhingige Historikerkommission.
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pelo qual o conhecimento historico é frequentemente excluido do trabalho de

tais comités e 0 que os historiadores pensam sobre isso mereceriam um estudo
separado.
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O(a)s historiadore(a)s desempenham um papel muito mais importante no
campo da memoria coletiva do que em relagao ao direito/justica e a verdade nos
processos de JT. Desde a década de 1990, a cultura historica e a historia publica
experimentaram um enorme crescimento.*® Eles sao interdisciplinares, embora
comum forte envolvimento da ciéncia historica, e se beneficiaram enormemente
em termos teoricos, conceituais e metodolégicos do campo em expansao dos
estudos da memoria, que se desenvolveu em dialogo com o estabelecimento de
locais memoriais, museus e centros de documentacao. Seu compromisso com o
qué e como também € necessario nadidatica da histdria, ou seja, nacomunicacao
da historia para as geracoes futuras.

Acima de tudo, porém, quando se trata do conteudo do passado e de sua
avaliacao, aciénciahistoricapode, e de fato deve, usar seus métodos pararealizar
pesquisas basicas. Nas sociedades em transi¢cdao, o passado € contestado. O
modo de debate é altamente emocionalizado, osargumentos sao frequentemente
apresentados de forma polémica e com intencao tatica. Nessas condigoes, 0
conhecimento historico apresentado de forma prudente que nao queira ser
politicamente instrumentalizado corre orisco de nao ser percebido. Como mostra
a historiadora Marina Franco, recorrendo ao exemplo da Argentina (FRANCO,
2018), é quase inevitavel que os (as) cientistas das sociedades pos-ditadura e
pos-conflito sejam associados aum campo ou a outro. A historia contemporéanea
geralmente entra nesse espaco de discussao ou discurso com um atraso ou seja,
em um momento em que os representantes de outras disciplinas ja marcaram
ha muito tempo (embora ndo tenham medido) os principais pontos e tépicos
sobre o passado utilizando seus proprios métodos, publicando monografias,
artigos de periddicos e artigos de opiniao em jornais, bem como entrevistas de
radio e televisao. Nessas condicoes, a competéncia da historia contemporéanea
é indispensavel para questionar ou diferenciar a desconstrucao de opinioes que
os grupos de interesse (organizagdes de vitimas, exército etc.), as comissdes da
verdade, os atores politicos ou a midia trouxeram ao mundo. No que diz respeito
a Argentina, Franco constata uma verdadeira “explosao histérica” desde meados
da primeira década do novo milénio; ha, portanto, uma necessidade de discussao
sobre o passado. De acordo com Franco, o principal topico que ainda domina a

35 Consulte também o capitulo 2 dessa antologia de Susanne Schregel, Jan Hansen e Daniel Gerster.
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pesquisa e o discurso atualmente é a “ditadura”. Nesse contexto, a historiografia
(que inclui todos os estudos académicos que lidam com o passado violento) tem
trabalhado comtermos como “terrorismo de Estado” ou “genocidio”. O vocabulario
da ditadura esta sendo apresentado com adjetivos; as pessoas discutem se
a ditadura foi mais “militar-corporativa” ou ‘civil-militar-eclesiastica”. Outra
controvérsia, de acordo com Franco, estarelacionada aos componentes centrais
da JT, ou seja, “direito” versus “verdade” ou “direito” e “verdade”. As implicagoes
de tais disputas em situagoes de transicao ou pos-conflito sao consideraveis, e é
por isso que é ainda mais desejavel que os pesquisadores mantenham distancia
do objeto de pesquisa e dos (as) protagonistas, seus pensamentos e suas agoes,
a fim de intervir nas disputas como um fator corretivo. (FRANCO, 2018, p. 148)

Independentemente das condicoes de trabalho muitas vezes dificeis nas
sociedades poés-ditadura e pds-querra civil, 0 conhecimento baseado na ciéncia
historica pode dar um contributo importante. Os historiadores se beneficiam da
virada cultural e global, mas também do reajuste praxeologico do sujeito desde
0 inicio do desenvolvimento do campo da JT. Muitos estudos de JT escritos por
nao-historiadores falam e escrevem sobre processos de JT sem examinar em
detalhe os processos entre o ponto de partida e o resultado. Aléem da dimensao
discursiva e representativa, a ciéncia historica também leva a sério as agdes das
pessoas, ouseja, o que elas fazem e como o fazem, conforme rotinizado porregras
e determinado por constelactes histéricas. Nada substitui a descricao densa,
que so setornaexplicativanoespaco social e cultural através da contextualizacao
historica. A investigacao histérica vé os processos como abertos (SCHNEIDER,
2017, p. 115, 120). E, em geral, adota uma perspectiva de prazo mais longo do que
os estudos vinculados a pesquisa de transicao restrita.

A historia do direito penal, hd muito negligenciada pela corporacao
historica, recebeu um novo impulso através destas inovacoes. Em sua tese de
habilitagao publicada em 2019, 0 momento Nuremberg. O processo internacional,
os advogados e a questdo racial*®, Guillaume Mouralis, por exemplo, examina o
“Projeto Nuremberg” como um processo moldado por advogados, promotores,
investigadores, consultores juridicos, historiadores e intérpretes. Ele vé os
resultados como uma consequéncia das negociagoes interculturais e da

36 Le moment Nuremberg. Le proces international, les lawyers et la question raciale (2019). Dispo-
nivel em: http://www.pressesdesciencespo.ft/ft/livre/?GCOI=27246100484670
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aproximacao entre as pessoas delegadas pelas poténcias aliadas vitoriosas.
Diferentes formacoes académicas e pos-académicas e influéncias e inovacoes
culturais divergentes desempenharam aqui um papel central. 0 “momento
Nuremberg” foi certamente suficiente para proporcionar uma abordagem
internacional paraapunicao de crimes contraapaz, ahumanidade, a participacao
emconspiragcoes e aformacao de organizagoes criminosas. Masajanelade tempo
foi muito curta para gerar um ambiente transnacional com normas juridicas, de
direito internacional e processuais internacionais, especialmente porque os
interesses politicos eram onipresentes ao lado dos critérios juridicos. Nao sé6 a
formacgao do bloco que estava surgindo logo dificultou o estabelecimento de uma
culturapenalinternacional/universal, comotambémhouvereservasno“Ocidente”
democratico. Os EUA expressaram reservas quanto a uma internacionalizacao
forcada do crime contra a humanidade porque isso ameagava minar o monopolio
da interpretacao em seu proprio pais, que ainda estava estruturado em uma
base racista (MOURALIS, 2019, p. 119). No entanto, as organizacgoes de direitos
civis dos EUA tém se referido a “Nuremberg” desde entdo. O estudo de Mouralis
culturaliza os procedimentos do tribunal criminal. O estudo lida com o problema
do universalismo versus particularismo. Ainda hd uma grande necessidade
de pesquisas historicas basicas bem fundamentadas em todos os estados
de transicao recentes. Nesse contexto, s6 podemos concordar com o apelo
de Susanne Schregel, Jan Hansen e Daniel Gerster para o estudo das forcas
armadas nas sociedades no capitulo 2 da coletanea Pesquisa historica sobre
paz e conflitos: a quadratura do circulo??” (2023). Ainda existem poucos estudos
sobre esse assunto nos paises e partes do mundo que mencionei neste ensaio. A
justificativa frequentemente ouvida de que as forgas de seguranga nao gostam
de tornar seus arquivos acessiveis nao é realmente uma desculpa convincente.
Afinal de contas, a historia contemporanea quase sempre pode encontrar outras
maneiras de trabalhar. As estruturas e culturas autoritarias também precisam
ser investigadas, e em periodos que vao muito além da versao resumida dos
processos de transicao. Por fim, a historia contemporanea deve se esforgcar mais
paralevar em conta as transi¢cées em pesquisas histéricas gerais.

37 Historische Friedens- und Konfliktforschung: Die Quadratur des Kreises? (2023).
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AREAS PROBLEMATICAS E ARFAS DE TENSAQ

As consideracoes anteriores mostraram que o campo da JT mudou e se
abriu nas ultimas décadas. Quanto maior se tornou a experiéncia com a JT, mais
claro ficou que a transicao para sociedades democraticas liberais apoiadas por
medidas da JT paralidar com crimes graves no passado e supera-los nao poderia
ser alcancada tao rapida e facilmente como as vozes otimistas acreditavam na
década de 1990.

A crescente comunidade de especialistas em JT foi, portanto, forcada
a revisar os pressupostos e instrumentos basicos anteriormente validos e a
aprimorar as abordagens para superar a violéncia a partir de uma perspectiva
de TJ. Pablo de Greiff resumiu esse desafio em uma frase: “A justica transicional
ndo levou em conta o contexto de forma suficiente, [ela é] muito formulaica
[ formelhaft] e tecnocratica” (GREIFF, 2020, 255). O diagnostico de De Greiff de
que circunstancias diferentes exigem abordagens diferentes e que é necessario
mais pragmatismo no futuro esta correto, mas deveria ser formulado de forma
mais concreta.

Portanto, gostaria de concluir mencionando cinco areas problematicas
interconectadas que estao sendo trabalhadas atualmente na pesquisa e
na pratica: Universalidade versus particularidade, temporalidade estreita
versus ampla, mono versus multidisciplinaridade, falta de participacao versus
participacao e centralidade no Estado versus desnacionalizacao.

Universalidade versus particularidade: Como cada transicao tem um ponto

de partida diferente, um curso diferente e, portanto, resultados diferentes, nao
existeum caminho certo. No entanto, isso nao significaque o principal objetivo da
JT de restaurar os direitos e a dignidade das vitimas em todo o mundo, apoiar 0s
processos de democratizacao e promover a coexisténcia deva ser abandonado.
A critica dos partidarios de Fukuyama nao é sobre a validade global dos direitos
humanos, mas sim sobre a ingenuidade histérica desta geracao sobre o0 que era
possivel e sua atitude eurocéntrica presuncosa em relagcao aos metodos que
devem ser usados para moldar o futuro. Neste contexto, foi criticado, com razao,
o fato de ter sido dada pouca consideracao aos contextos nacionais e locais
(WOLFF, 2022). A Coldombia esta atualmente mostrando que as coisas podem
ser diferentes. Este pais, comprometido com a “paz territorial”, tornou-se um
verdadeiro laboratério para perspectivas e abordagens locais da JT (DIAZ et. al;
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2021, p. 106-1186).
Temporalidade restrita versus ampla: a suposicao de que as medidas da

JT poderiam ser limitadas a um curto periodo de tempo para produzir o efeito
desejado também questionou uma segunda suposicao basica da geracao de
Fukuyama. Hoje, € um fato bem documentado que os processos de transi¢ao
levam muito tempo, nao raramente demoram muito, e podem estar associados
a constantes retrocessos. E necessario, mas nao suficiente, aplicar medidas
restaurativas e retributivas, promover processos de democratizacao e
proporcionar justica e direitos as vitimas. Sao necessarias varias geracgoes
para que sociedades divididas aprendam a viver juntas. Conforme mencionado
acima, ndo sdo apenas o(a)s especialistas que se debatem sobre como avaliar o
passado. Mesmo décadas apds o fim das guerras civis e das ditaduras, o passado
geralmente é altamente politizado. Portanto, as transicoes acompanhadas por
medidas da JT duram muito mais do que se supunha na década de 1990. Um
passado violento é doloroso. Ele ndo desaparece com o passar das geracoes,
ndo pode ser “apagado” “deixando a grama crescer” ou “pondo uma pedra [einen
Schlussstrich zieht] sobre ele” porque o debate publico ¢ caracterizado por
tensdes, novos pontos focais e questdes que surgem repetidamente (JELIN,
2017). Mas, sem surpresa para o(a)s historiadore(a)s especializado(a)s, o ponto
de partida também é frequentemente questionado, por exemplo, quando os
movimentos sociais perguntam sobre culturas ou estruturas de violéncia cujas
origens sdo muito mais antigas. Nas ex-col6nias, em particular, é (também)uma
questao de lidar com legados sociais, econdmicos e culturais.*® Portanto, Sharp
apontou corretamente que € vital para o campo da JT emancipar-se da transicao
“paradigmatica’, que é sempre projetada para o curto prazo. E preciso romper
com pressupostos basicos universalistas, descartar um habitus neocolonialista
e arrogante e expandir osinstrumentos limitados(“reducionistas”)da JT.(SHARP,
2013, p. 163)° Isso leva tempo.

Mono versus multidisciplinaridade: Sharp e outrosreformadores consideram

qgue a producao de conhecimento sobre paz, conflitos e desenvolvimento, bem

38 Esse autor examina o direito internacional, ao qual atribui a continuidade do colonialismo mesmo
em contextos pos-coloniais. Ele considera o uso e a distribui¢do de terras, bem como o tratamento de
minorias, como uma area central de responsabilidade. Temas como a questao da terra s6 podem ser
tratadas em longo prazo.

39 Ver McAuliffe (2021, p. 817-847).
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como os estudos culturais em geral, sao fundamentais para poder analisar e
aconselhar em um campo tdo expandido e renovado (HODDY; GREADY, 2021;
BAKER; WOCHNIK, 2016; SHARP, 2013). Trata-se, portanto, de incluir outros
campos ou disciplinas, a fim de combinar competéncias adicionais sob a égide
da JT. Poderiam surgir aqui sinergias com a investigacao contemporanea e
historica sobre a paz e os conflitos. O investigador da paz Johan Galtung ja tinha
criticado duramente a “abordagem de paz liberal” na sua publicacao de 1976, Trés
abordagens realistas para a paz: Manutengdo da paz, pacificagcdo e construcdo
da paz*’, e apelou a uma perspectiva abrangente e de longo prazo levando em
consideracao as variaveis socioeconémicas e culturais. Sob o termo construcao
da paz, ele resumiu medidas que se centraram na sustentabilidade através da
mudancga dos contextos socioecondmicos e do nivel de percepg¢ao e consciéncia.

Essa abordagem, que também renovou a pesquisa sobre paz e conflitos
porque poderia ser aplicada ao numero crescente de conflitos intraestatais,
s6 se concretizou de fato na ONU apés o fim da Guerra Fria. Da mesma forma,
a renovada pesquisa sobre Desenvolvimento® - que agora se concentrava na
participacao, nas capacidades, nos direitos e no desenvolvimento humano -
também forneceu umimpulso importante para apesquisa maisrecente sobre JT.
Nesse contexto, o projeto transnacional Justica Transicional e Desenvolvimento:
Fazendo conexoes*, liderado por Pablo de Greiff e Roger Duthie e sediado no
ICTJ, é particularmente digno de nota (GREIFF; DUTHIE, 2009, p. 18). Ele tentar
utilizar as convergéncias entre a JT e Desenvolvimento e explorar o potencial de
sinergia de ambos os campos.

Falta de participacao versus participacao: o campo da JT também mudou
significativamente em relacdo aos agentes envolvidos. Embora os Estados

centralizados tenhamssido inicialmente o principal ponto de contatonaareadaJT
para o desenvolvimento e aimplementacao de medidas, também houve aqui uma
mudanca. Os tecnocratas da JT da geragao de Fukuyama tiveram que suportar a
acusacao de agir muito longe das pessoas mais afetadas pelos conflitos - grupos
étnicos, minorias como a comunidade LGBTOIA+ e, em muitos paises, também
mulheres e criancas - e, portanto, negar-lhes a participacao e nao promover
adequadamente suas opc¢oes para lidar com a violéncia e a autodeterminacao

40 Three Realistic Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding (1976).
41 Development Studies.
42 Transitional Justice and Development: Making Connections.
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(HODDY; GREADY, 2021, p. 2; SHARP, 2013, p. 169-170). Até a Resolugao 1325 do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas de 2000, que forma a base para o
programa Mulheres, Paz e Sequranca (WPS)* das Nagoes Unidas, os circulos de
JT também pararam de ignorar a violéncia baseada em género e suas origens
estruturais nas agendas internacionais de JT e de Constru¢do da Paz*. Essas
abordagens diferenciadas, que levam em conta o género, a idade ou a etnia das
vitimas, sao utilizadas, mas, na opiniao de muitos observadores da area, elas
devem ser mais desenvolvidas no futuro, estendidasagruposcomoacomunidade
LGBTOIA+ e refletidas de forma consistente em medidas localmente concretas
(SCHULZ, 2020, p. 691-710).

Centralizacao no Estado versus desnacionalizacdo: O ultimo ponto de

critica, que estaintimamente ligado ao aspecto anterior da falta de participacao,
ou seja, excesso de burocracia e centralismo estatal, também ¢é conhecido de
outros contextos. Galtung (1976) ja havia abordado esse aspecto quando pediu
uma abordagem de baixo para cima em vez de uma abordagem puramente de
cima para baixo.

Em termos de implementacao, isso significa aplicar consistentemente
metodos baseados na comunidade para levar em conta as necessidades, ideias
e tradicoes locais. Portanto, a virada local também deve ser implementada na
JT (KOCHANSK, 2018). Assim, trata-se de questionar a eficicia do conhecimento
cientifico “ocidental’, adaptando-o aos contextos locais, lidando com “outras”
ideias de justica, por exemplo, e permitindo que mulheres, grupos étnicos
marginalizados e outras minorias, sobretudo as populacées(outrora)colonizadas,
participem (BRUNNER, 2020, p. 79). Nesse contexto, também é necessério
desconstruir a terminologia que foi predominantemente inventada no mundo
anglo-americano. Nessa forma de promover a justica restaurativa, os (as)
“especialistas” sdo, acima de tudo, mediadores(as).

Na Colédmbia, por exemplo, onde o conflito armado sempre foi travado em
territérios indigenas, uma equipe de pesquisa intercultural da Universidade
do Rosario® (Bogotd) estd trabalhando com métodos (“Pesquisa de Acédo
Participativa”) que tem recebido pouca atengdo no processo de paz nacional,
como o mapeamento corporal, danga e canto na interface entre género e etnia. O

43 Women, Peace and Security (WPS).
44 Peacebuilding.
45 Universidad del Rosario.
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grupo apoiaas mulheresindigenasatrazeremsuas perspectivas e epistemes, que
raramente sao representadas em publico, como vitimas e como perpetradoras no
contexto do trabalho da Comissao da Verdade. O objetivo é evitar “uma hierarquia
sexual e racial hegemoénica e uma perspectiva deslocalizada da JT"(SANTAMARIA
et. al, 2020, p. 56-79). Para possibilitar a comunicacdo apesar de sistemas
epistemologicos, visoes de mundo, modos de comunicagcao e perspectivas
fundamentalmente diferentes, os métodos interculturais e artisticos estao
cada vez mais ocupando espaco no discurso pratico e teorico sobre a JT. As
experiéncias de violéncia e suas consequéncias, gue em determinados contextos
culturais sao indescritiveis, dolorosas demais ou dificilmente explicaveis para
pessoas de fora, podem ser expressas em trabalhos criativos, geralmente nao
verbais. Isso as torna visiveis e decifraveis para os “outros” e, portanto, forma
uma base para uma aproximacao baseada no respeito mutuo (COHEN, 2020, p.
1-13).

CONCLUSAQ E PERSPECTIVAS

De modo geral, pode-se dizer que nas ultimas duas décadas o campo da JT
ganhou importancia em todo o mundo, apoiado por um processo consideravel
de institucionalizacao. Isso se explica pelo fato de que o “fim da histéria” nao foi
alcangado de forma alguma e os conflitos e sistemas autoritarios ainda estao na
ordemdo dia. Transicoes bem-sucedidas e sustentaveis apoiadas por medidas da
JT sao a excecao e nao aregra. As maiores decepgoes ocorreram recentemente
no Afeganistao, na Siria e no Iraque, onde as circunstancias simplesmente nao
permitem um impacto duradouro da JT. Os atores no espaco de conhecimento
da JT reagiram de forma criativa aos fracassos: o campo esta se abrindo,
adotando cada vez mais uma abordagem multiperspectiva, tentando combater o
eurocentrismo por meio de abordagens participativas, pos-coloniais e abertas a
género e etnia, harmonizando diferentes interesses e percepcoes em nivel local e
nacional, ampliando a visao das estruturas histéricas profundas e desenvolvendo
perspectivas para futuros mais distantes. No momento, nao € possivel prever
com certezase aJT perderasua propriaidentidade com a caca furtiva em outros
campos e disciplinas (EVANS, 2018; GREADY; ROBINS, 2019) ou se sera capaz de
se reinventar com sucesso.
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Independentemente disso, o conhecimento da Pesquisa Historica sobre Paz
e Conflitos (PHPC)*® ganhou importancia com o surgimento dos campos praticos
da didatica histodrica, da cultura histérica e da histéria publica. No entanto, o
conhecimento de historiadores especializados também € solicitado quando se
trata de interpretar passados violentos. Encontrar maneiras de sair de passados
violentos requer andlises e descrigdes precisas. E nesse ponto que a PHPC e a
JT se encontram. Em programas de estudo, instituicées, comissoes da verdade
e cultura histoérica, a experiéncia acumulada pelos historiadores tem sido (muito)
pouco utilizada até o momento, sobretudo em relacao a estudos de casos
histéricos e abordagens metodologicas (especialmente ao lidar com fontes). Por
outrolado, aPHPC também poderia se beneficiar mais da JT no futuro, revisando
suas conclusdes de inumeros estudos sobamarcadaJT com base em processos
de paz anteriores.

Nesse contexto, um exame mais intensivo da pesquisa na e sobre a Africae,
acima de tudo, na e sobre a América Latina me parece particularmente valioso.
A PHPC também pode aprender com os estudos sobre a dimensao étnica e de
género, 0s processos de reconhecimento e as descobertas sobre a dimensao
intergeracional dos conflitos (primeira, sequnda e terceira geracdo) ao lidar
com guerras civis e ditaduras. Nessa perspectiva, os estudos de area poderiam
assumir cada vez mais uma fungao de ponte.
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