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Introdueio

D urante a Guerra Fria, em
nacional marcado pela polarizagdo
ideologica que potencializou a opo-

um contexto politico inter-

sicdo direta dos modelos de Esta-
do capitalista e socialista, ou, em
outros termos, do Ocidente contra
o Oriente, a politica interna de di-
versos paises latino-americanos foi
reconfigurada, ocorrendo uma série
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Organized into two parts, this study realiz-
es, first, a little analysis about the author-
itarian period in Argentina (1976-1983),
Chile (1973-1990) and Uruguay (1973-
1985). After, looking for the most impor-

on the political repression, this study focus
at the work of the Truth Commissions.

Keywords: Truth Commissions — Civil-
Military Dictatorships in Latin America —

Human Rights — Memory on the Political
Repression.

tant politics developed to deal, after the
transition to democracy, with the memories

de golpes de Estado, sendo instauradas ditaduras civis-militares no Brasil,
no Uruguai, no Chile, e na Argentina. Dentre outros fatores, é possivel re-
ferir que a reconfiguragdo do cenario politico interno desses paises deu-se,
basicamente, com vistas ao alinhamento dos mercados nacionais aos novos
padrdes de expansdo da economia capitalista internacional e no combate
a suposta expansdo do comunismo, que teria sido potencializada com a
Revolucdo Cubana, em 1959!

Com a chegada da 3* Onda de Democratiza¢des” a América Latina e o
final dessas ditaduras, que, entretanto, nao significou o final das violagdes
aos direitos humanos no continente, parece interessante observar e analisar
as diferentes formas como cada um dos paises que viveu regimes autori-
tarios foi trabalhando a memoria das violagdes ocorridas. Em um sentido
amplo, o presente estudo analisa as principais politicas publicas que, no pe-
riodo pos-ditatorial na Argentina, no Chile e no Uruguai, foram elaboradas
com vistas ao tratamento da memoria da repressao politica praticada. Es-
pecificamente, o foco da analise detém-se no trabalho desenvolvido pelas
Comissoes da Verdade que funcionaram nos trés paises referidos.

! Conforme: ACUNA, Carlos H.; SMULOVITZ, Catalina. O ajuste das For¢as Armadas a
democracia: sucessos, fracassos e ambigiiidades no Cone Sul. In: JELIN, Elizabeth; HER-
SHBERG, Eric (Org.). Construindo a democracia: direitos humanos, cidadania e sociedade
na América Latina. Sdo Paulo: EDUSP/NEYV, 2006; MARTINS, Luciano. A “liberaliza¢do”
do regime autoritario no Brasil. In: O’DONNELL, Guillermo; SCHMITTER, Philippe C.;
WHITEHEAD, Laurence (Org.). Transi¢oes do regime autoritario: América Latina. Sao
Paulo: Vértice / Revista dos Tribunais, 1988; MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda con-
tra o perigo vermelho: o anticomunismo no Brasil (1917-1964). Sao Paulo: Perspectiva/
Fapesp, 2002.

2HUNTINGTON, Samuel P. A terceira onda: democratizagdo no final do século XX. Sdo
Paulo: Atica, 1994.
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Dividida em duas partes, a exposi¢do inicia com uma breve apresen-
tacao dos fatos mais marcantes do periodo autoritario argentino, chileno e
uruguaio. Na sequéncia, sao identificadas as principais politicas existentes
em cada caso para tratar do tema das violagdes perpetradas pelo aparato
repressivo. Com base nos dados e discussoes apresentados procede-se, nas
consideragdes finais, a uma breve comparagao dos resultados decorrentes
do trabalho das Comissoes da Verdade.

As Ditaduras de Sequranea Nacional
no Urugu ai, no Chilee na A‘rgentinm

Conforme estudo de Enrique Serra Padros e Ananda Simdes Fernandes®:

Com a chegada a presidéncia de Jorge Pacheco Areco, em dezembro de
1967, iniciou-se um crescente autoritarismo no Uruguai, com a utiliza-
¢do constante de medidas de excegdo, técnicas repressivas e violéncia
politica. Durante o periodo da escalada autoritaria neste pais — que se
estende até o golpe de Estado, em 1973 —, comecaram a se manifestar
os elementos que posteriormente seriam utilizados pela ditadura, e que
a caracterizam como um regime baseado na promog¢do do Terrorismo
de Estado.

Se desde 1890 as Forgas Armadas uruguaias ndo intervinham dire-
tamente na politica interna do pais, quando se deu o golpe de Estado no
Uruguai, em 1973, a situagdo foi diversa*. Decorrente de uma crise politica
que teria sido iniciada em 1967, quando, no governo de Jorge Pacheco
Areco (1967-1972), movimentos sociais e grupos de esquerda teriam se
radicalizado, em 27 de junho de 1973 o presidente civil Juan Maria Borda-
berry, apoiado pelas For¢cas Armadas, deu um “auto-Golpe de Estado” no

3PADROS, Enrique Serra; FERNANDES, Ananda Simdes. A gestagio do Golpe no Uru-
guai: o governo Bordaberry e o papel dos militares (1972-1973). Estudos [bero-America-
nos, PUCRS, v.38, n.1, jan./jun. 2012, p. 28.

4VILLALOBOS, Marco Ant6nio Vargas. Uruguai: autoritarismo e ditadura. In: PADROS,
Enrique Serra (Org.). As ditaduras de Seguranga Nacional: Brasil e Cone Sul. Porto Alegre:
Corag, 2006. p. 23.
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pais, fechou o Congresso e criou um Conselho de Estado para assumir as
fungoes legislativas.

De acordo com o historiador Enrique Serra Padros®, estudos sobre
a ditadura uruguaia costumam apontar para a existéncia de trés fases
de desenvolvimento do regime autoritario. A primeira fase, que vai de
1973 até 1976, é marcada pela consolidagdo do Golpe ¢ o aprofunda-
mento das praticas repressivas, € culmina com o momento no qual o
projeto politico de Bordaberry entra em confronto com interesses das
Forcas Armadas, e estas lhe tomam o poder. A segunda fase, que se
estende de 1976 até 1980, ¢ marcada pela tentativa de subordinacio
da populacao uruguaia a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), e se
encerra justamente no momento em que as For¢as Armadas organizam
e perdem um plebiscito que propunha a elaboragdo de uma nova Cons-
tituicdo, essencialmente comprometida com a DSN. Apés perderem o
plebiscito, inicia-se a terceira e ultima fase da ditadura uruguaia, que
vai de 1980 até 1985, e compreende o periodo em que ocorre a transi¢ao
a democracia no pais.

O processo de transi¢do no Uruguai comegou a ser posto em pratica
em julho de 1981, basicamente em virtude da deterioragdo do prestigio dos
militares junto a sociedade. Nessa ocasido, as For¢as Armadas apresenta-
ram para alguns dirigentes politicos uma proposta de abertura politica or-
ganizada em quatro pontos: 1°) ela seria realizada em trés anos e contando
com a participagdo de membros partidarios em um Conselho de Estado; 2°)
seria organizado um estatuto para criacao de partidos politicos; 3°) have-
ria uma reforma constitucional; 4°) seriam realizadas eleigdes diretas®. Em
1984, quando foi concretizado o 4° item referido, iniciou-se o ultimo ato da
ditadura uruguaia, que se encerraria em 1985, com a posse do presidente
eleito, Juan Maria Sanguinetti, do Partido Colorado.

5PADROS, Enrique Serra. Uruguai: ditadura de seguranca nacional e terror de Estado. In:
(Org.). Cone Sul em tempos de ditadura: reflexdes e debates sobre a Historia Recen-

te. Porto Alegre: Evangraf / UFRGS, 2013. p. 84.

SVILLALOBOS, Marco Antonio Vargas. Op. cit. p. 29.
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O golpe no Chile, embora também tenha sido levado a cabo no mesmo
contexto internacional que os demais, se deu em um ambiente politico-
-institucional diferente dos casos até agora analisados, uma vez que neste
pais ja existia um sistema partidario consolidado pelo menos desde a déca-
da de 1930, quando havia sido estabelecido um “Estado de Compromisso”
que garantia a estabilidade governamental’. O golpe foi possivel, contudo,
porque a partir de 1964, quando a Democracia Crista chilena obteve ampla
maioria, o pacto politico que vinha sendo respeitado desde 1932 comegou
a ser deteriorado e, com a elei¢dao do socialista Salvador Allende, em 1970,
a crise se agravou.

No que diz respeito a transicao chilena, a mesma se deu de forma or-
ganizada. A realizacdo de eleigdes presidenciais, que ocorreriam em 1989,
foi prevista na Constituicdo Federal promulgada em 1980. Em 1988, em
um plebiscito que, também previsto na nova Constituigdo, seria realizado
para que o povo decidisse se o ditador-presidente Augusto Pinochet conti-
nuaria no poder por mais 8 anos, votaram pelo “ndo”, e, no ano seguinte,
elejeram seu novo presidente.

Sobre a transi¢do no Chile, Francisco Rojas Aravena® salienta que:

Apbs o triunfo do “ndo”, iniciou-se um processo de transicdo que par-
tiu de um ponto muito diferente daquele de outras transi¢des latino-
-americanas. No caso chileno, as For¢as Armadas nao foram derrotadas
militarmente. Nao estavam divididas e mantinham parcelas significati-
vas de poder e autonomia. O projeto ¢ o contexto constitucional ndo foi
negado, apenas sofreu ajustes parciais. Finalmente, uma questdo muito
importante, as Forcas Armadas deixavam o poder com uma auto-estima
muito elevada. Além disso, cabe lembrar, a coalizdo militar-civil que

governou o pais até 1990 obteve 43% dos votos no plebiscito.

O cenario socio-politico que tornou possivel golpe civil-militar ocor-
rido na Argentina em 1976 esta intimamente relacionado ao contexto poli-

7ACUNA, Carlos H.; SMULOVITZ, Catalina. Op. cit. p. 54-55.

8ROJAS ARAVENA, Francisco. A detengdo do general Pinochet ¢ as relagdes civis-milita-
res. In: D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (Org.). Democracia e For¢as Armadas
no Cone Sul. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2000. p. 133-134.
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tico vivenciado no pais a partir de 1955, no qual, e até 1972, militares ndo
permitiam que politicos peronistas fossem eleitos para cargos importantes’.
Em 1972, apds grande pressdo popular pela realizagdo de elei¢des livres,
os militares cederam, e foi eleito para Presidéncia da Republica Héctor
José Campora, candidato peronista. Em 1973, Juan Domingo Perén, ex-
-presidente e lider popular argentino ¢ reeleito para um terceiro mandato,
assume o cargo ¢ morre, deixando como sucessora a vice-presidente eleita
(e sua esposa) Maria Estela Martinez (popularmente conhecida como Isa-
bel Peron).

O periodo compreendido entre 1973 ¢ 1976, que parecia despontar
como uma fase promissora para a politica argentina:

[...] foi marcado por disputas violentas entre os setores antagonicos do pe-
ronismo, tradicional movimento politico. Nessa clivagem, os grupos vincu-
lados ao espectro da esquerda passaram a ser cagados pelos extremistas de
direita. Logo a sociedade encontrou-se submersa em um clima de panico e
insegurancga, onde um cotidiano de atentados, sequestros e morte balizou
a pratica politica nas ruas. A beira do colapso politico e afundado numa
vertiginosa crise econdmica, o pais deixava de ser um lugar “habitavel”'".

Assim, em 24 de marco de 1976, em meio a crise, e conjungando fa-
tores como a existéncia das guerrilhas com a falta de controle estatal sobre
os sindicatos e os problemas decorrentes de uma economia semifechada, as
Forgas Armadas argentinas concretizaram o sexto golpe de Estado ocorrido
na historia do pais no século XX.

No inicio da década de 1980, o apoio civil que possibilitava a continu-
acao dos militares no poder inicia sua derrocada. Somada a falta de apoio

® ACUNA, Carlos H.; SMULOVITZ, Catalina. Op. cit.; CAVAROZZI, Marcelo. Autorita-
rismo y democracia (1955-1983). Buenos Aires: Editores de America Latina, 1996; FER-
NANDEZ, Jorge Christian. Argentina 1976-1983: exterminio organizado de uma nagao. In:
PADROS, Enrique Serra (Org.). As ditaduras de Seguranga Nacional: Brasil ¢ Cone Sul.
Porto Alegre: Corag, 2006.

19 FERNANDEZ, Jorge Christian. O exilio argentino no Sul do Brasil e a conexdo bina-
cional repressiva entre Argentina e Brasil. In: PADROS, Enrique Serra (Org.). Cone Sul em
tempos de ditadura: reflexdes e debates sobre a Historia Recente. Porto Alegre: Evangraf /
UFRGS, 2013. p. 205.
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devido a intensidade da repressao e ao mau desempenho das politicas econd-
micas postas em pratica pelo regime, a ditadura argentina ficou visivelmente
abalada com a derrota na Guerra das Malvinas. A partir de entdo, a grande
tensdo existente faz com que a autoridade dos militares seja cada vez mais
rapidamente reduzida, e, entre o final de 1982 e outubro de 1983 ocorra a
transicao, encerrada com a elei¢ao de Raul Alfonsin para Presidéncia.

Ainda que o periodo autoritario € o cendrio transicional vivenciado nos
paises referidos tenha particularidades, no que se refere aos artificios utilizados
para consolidacdo desses regimes, contudo, vé-se que a neutralizagdo dos opo-
sitores politicos foi obtida mediante a aplicagdo-consolidagdo da DSN'. Neste
sentido, a perseguicao, a prisao, a tortura, a morte e/ou o desaparecimento de
todas as pessoas que pudessem ser identificados como contrarias a manutengao
dos regimes autoritarios no poder, foram bastante utilizadas, tendo ocorrido,
inclusive, a formacdo de uma conexdo repressiva internacional, a “Operacao
Condor”, entre Argentina, Brasil, Chile, Uruguai e Paraguai.

Memoria politica, politicas de memorin
e Comissoes da Verdade

Segundo Manuel Antonio Garreton'?, com o final da repressao politica
que era praticada pelo regime autoritario, a causa dos direitos humanos passa
por um processo de realinhamento, que faz com que as politicas de direitos
humanos também sejam pensadas de forma retrospectiva, isto é, com foco
nas violagdes ocorridas. Cada pais que passa por experiéncias traumaticas

'PADROS, Enrique Serra. Elementos constitutivos do Terror de Estado implementado pe-
las Ditaduras Civis-Militares de Seguranga Nacional latino-americanas. In: (Org.). As
ditaduras de Seguranga Nacional: Brasil e Cone Sul. Porto Alegre: Corag, 2006; . Re-
pressdo e violéncia: seguranca nacional e terror de Estado nas ditaduras latino-americanas.
In: FICO, Carlos; et al. (Org.). Ditadura e democracia na América Latina: balango historico
e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2008.

12GARRETON, Manuel Antonio. Os direitos humanos nos processos de democratizagéo.
In: JELIN, Elizabeth; HERSHBERG, Eric (Org.). Construindo a democracia: direitos hu-
manos, cidadania e sociedade na América Latina. Sdo Paulo: EDUSP / NEV, 2006.
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como as que foram vivenciadas durante as ditaduras de Seguranga Nacional
no Cone Sul elabora politicas publicas que tratam, de alguma forma, do saldo
da repressao, dos legados autoritarios que se mantém nas novas democracias
e, para resumir em uma palavra, das memorias do periodo.

Comegando pelas politicas de memoria formuladas e implementadas
no Uruguai apos a transi¢do a democracia, parece importante destacar, ini-
cialmente, que:

En el caso de las experiencias de violaciones sistematicas desarrolladas
durante la dictadura uruguaya, esta lucha por la memoria fue un largo
proceso que lentamente rompi6 los cercos de las experiencias privadas
de las victimas, sus familiares y compafieros de militancia. En primer
término se debid superar la indiferencia o negacion mayoritaria de la so-
ciedad uruguaya, hasta constituir, con el advenimiento de los compafieros
de las victimas al gobierno, un discurso también oficial pero que pretende
consagrar una vision posible de los hechos. El periplo histérico uruguayo
referido a las violaciones sistematicas de los derechos humanos perpetra-
dos por los agentes del Estado muestra un conflicto pretendido de histo-
rias oficiales o puntos finales que procuran de algun modo establecer de
manera totalizadora una verdad definitiva sobre los hechos'.

Embora o processo de rememoragao-resgate-reflexdo possa ser referi-
do como lento, note-se que, no Uruguai, politicas da memoria comegaram a
ser realizadas logo ap0s o final do periodo autoritario'®. Ainda em 1985, foi
criada a “Comissdo Investigadora sobre a Situagao de Pessoas Desapareci-
das e Fatos que a Motivaram”. Passados seis meses desde o inicio dos seus
trabalhos, a Comissao apresentou um relatorio a Suprema Corte uruguaia,
relatando que 160 pessoas haviam morrido devido a violéncia estatal per-
pertrada durante a ditadura. O alcance do relatorio, embora tenha se tratado

3 MIRANDA, Javier (Coord.). Itinerarios de los derechos humanos en el Uruguay 1985-
2007: temas, actors y visibilidad ptblica. Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer-Stif-
tung / CLAEH, 20009. p. 25.

“BRASIL. Habeas corpus: que se apresente o corpo. Brasilia: SDH/PR, 2010. p. 49-52;
GALAIN PALERMO, Pablo. Justicia de transicion: informes nacionales (Uruguay). In:
AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisela (Edit.). Justicia de Transicion: con
informes de América Latina, Alemania, Italia y Espafia. Montevideo: Fundacion Konrad-A-
denauer-Stiftung, 2009. p. 391-414.
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de uma politica implementada em ambito nacional, foi pequeno, visto que
os trabalhos realizados por seus membros dedicaram-se exclusivamente a
questao da identifica¢do de desaparecidos politicos.

Posteriormente, duas leis foram editadas para tratar das violagdes ocor-
ridas no Uruguai: a Lei de Anistia (Lei n® 15.737 de 1985) e a Lei de Cadu-
cidade (Lei n° 15.848 de 1986). A anistia uruguaia anistiara todos militantes
envolvidos em crimes politicos, comuns e militares cometidos no pais a par-
tir de 1962. A Lei de Caducidade, destinada aos setores que sustentaram o
golpe, e, dentre eles, dos agentes da repressao, declarou que, em nome da
transi¢do e da ordem, caducara o direito de punir estas pessoas. Duas tentati-
vas de revogar esta Lei foram implementadas, sem sucesso, em 1986 e 2009.
Apesar de ndo terem sido vitoriosos com os plebiscitos de 1986 e 2009, os
setores que eram favordveis a puni¢do dos responsaveis pela repressao t€ém
obtido certo éxito no Poder Judiciario uruguaio, onde, como consequéncia
da absor¢@o da normativa internacional de protecdo aos direitos humanos,
tém sido recentemente julgados e condenados alguns dos seus ex-ditadores.

Em 2000, outra medida implementada e que parece despontar como
ponto de inflexdo no tratamento do tema no Uruguai foi a criagdo, pelo pre-
sidente Jorge Batlle, de uma Comissdao da Verdade chamada oficialmente
de “Comissdo para a Paz”. Vindo na esteira das tentativas do Governo Ba-
tlle esclarecer as circunstancias do caso “Gelman”'3, a Comissio foi criada
através de um decreto no qual se estabeleceu que:

150 caso “Gelman” relaciona-se ao processamento, junto a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (CIDH), do caso de sequestro, morte ¢ desaparecimento da militante politica
argentina Maria Claudia Garcia de Gelman, nora do poeta argentino Juan Gelman, falecido
em janeiro de 2014. Sequestrada nos marcos da Operacdo Condor em Buenos Aires em
1976 e gravida de sete meses, Maria Claudia foi levada para Montevidéu, onde teve a filha
Maria Macarena, e, pouco tempo depois de dar a luz a crianca, desapareceu. Sua filha, Maria
Macarena foi adotada ilegalmente e criada por uma familia de oficiais uruguaios, tendo sua
verdadeira identidade restabelecida somente no ano 2000. Em margo de 2011 a CIDH con-
denou o Estado uruguaio a esclarecer as circunstancias da morte ¢ desapari¢ao dos pais de
Maria Macarena e a atribuir as devidas responsabilidades aos oficiais envolvidos no crime.
Em margo de 2012, o presidente do Uruguai, José Mujica, em cumprimento a determinagao
da sentenga da CIDH reconheceu publicamente a responsabilidade do Estado uruguaio e
pediu desculpas oficias pelos crimes cometidos contra a familia de Maria Macarena.
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Se entiende necesario para consolidar la pacificacion nacional y sellar
para siempre la paz entre los uruguayos, dar los pasos posibles para deter-
minar la situacion de los detenidos desaparecidos durante el régimen de
facto, asi como de los menores desaparecidos en similares condiciones'®.

Com duracido inicialmente prevista para atuar durante o periodo de
120 dias, a Comissao teve seu prazo de funcionamento ampliado. Quando
chegou ao final do seu mandato, em abril de 2003, seus membros realiza-
ram um novo e detalhado relatorio sobre os casos de presos desaparecidos
no pais e nele sugeriram ao governo que revisasse sua legislacdo de forma
que os crimes de tortura, genocidio ¢ desaparecimento forgado fossem in-
tegrados a legislacdo nacional uruguaia'’. Ainda que estas medidas possam
ter sido identificadas como saldo positivo da atuagdo da Comissdo uru-
guaia, € possivel, contudo, apontar limitacdes atinentes aos resultados por
ela produzidos.

Nesse sentido, ao tentar avaliar os resultados dos mecanismos adota-
dos no Uruguai para tratar da questdo da violéncia praticada durante e em
nome do regime autoritario, Pablo Galain Palermo'® constata que:

Con la creacion de la Comision para la Paz [...] se procura “la paz del
alma” y se pretende ofrecer informacion veridica y oficial a las victimas
para cumplir con los principios del derecho a la verdad y a la reparacion,
asi como reconstruir la memoria colectiva. Sin embargo, esa informaci-
on se limito a los casos de desapariciones forzadas y no hizo referencia
a los sistematicos crimenes de tortura practicados indiscriminadamente
a todos los detenidos durante la dictadura. Ademas, la Comision para la
Paz no tuvo potestades para determinar responsabilidades ni para inves-
tigar, por lo que la verdad oficial recabada es parcial y no tiene por ende
capacidad para cerrar la transicion.

A despeito das limitagdes apontadas no trabalho da Comissao da Ver-
dade, entre 1985 e 2009, o pais teve 33 politicas (em ambito nacional e
local) voltadas a preservacao-recuperagdo da memoria e da verdade — ver

10“Decreto que cria la Comision para la Paz en Uruguay” apud MIRANDA, Javier. Op. cit. p. 33.
"BRASIL. Op. cit. p. 50-51.
8 GALAIN PALERMO, Pablo. Op. cit. p. 411.
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“Grafico 1”. Com a sua implementacao, foi possivel: a) criar instituicdes
vinculadas a protecdo e protecdo dos direitos humanos e das vitimas da
repressdo; b) difundir os acontecimentos do periodo autoritario, promo-
vendo uma espécie de “pedagogia da memoria”, que incentiva a produgao
de conhecimento sobre o tema; c) potencializar a gestdao de documentos e
arquivos; d) estabelecer data para rememorar publica e coletivamente os
fatos ocorridos no pais (“El dia del Nunca Mas”, fixado em 19 de junho); e)
criar 4 espacos para memoria; f) reconhecer publicamente casos de abusos
cometidos pelo aparato repressivo; g) redefinir o uso e/ou alterar o nome
de espacos publicos que tenham sido usados para violagao aos direitos hu-
manos e/ou cujo nome homenageasse pessoas que promoveram a violéncia
politica no Uruguai®.

Grafico 1 - Politicas de Verdade e Memoria no Uruguai
(1985-2009)
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Fonte: GARRETON KREFT; GONZALEZ LE SAUX; LAUZAN, 2011, p. 98.

A ditadura chilena terminou em marco de 1990. Em abril, quando foi
criada a “Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo”, comegou a ser
trilhado o caminho das politicas da memoria naquele pais®, fato este que

'Y GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana.
Politicas publicas de verdad y memoria em 7 paises de América Latina: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Paraguay, Pera y Uruguay. Santiago de Chile: Programa Derechos Humanos y
Democracia / Facultad de Derecho / Universidad de Chile, 2011. p. 90-100.

20 BRASIL. Op. cit. p. 44-49; GUZMAN DALBORA, José¢ Luis. Justicia de transicion:
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permite, portanto, que se diga que falar nos caminhos do Direito a Memoria
e a Verdade no Chile ¢ falar sobre os resultados do trabalho da Comissao
da Verdade. Também conhecida como “Comissao Rettig”, por ter sido pre-
sidida pelo advogado Raul Rettig Guissen, a Comissao da Verdade chile-
na produziu um relatdrio sobre as maiores violagdes aos direitos humanos
ocorridas entre 1973 ¢ 1990 no Chile, e teve uma vigéncia de nove meses.
Como decorréncia desta primeira politica de larga escala para recomposi-
cao-enfrentamento da memoria do periodo autoritario chileno, encontra-se,
em 1992, a criagao da “Comissao Nacional de Reparacao e Reconciliagdao”.

Desde a sua criagdo, a Comissdo Nacional de Reparacdo e Recon-
ciliacdo reparou familiares de mortos e desaparecidos politicos, realizou
programas de apoio social e legal a estas familias; organizou centros de
documentagdo sobre o periodo; promoveu a busca dos cadaveres das viti-
mas do aparato repressivo estatal; além de ter empreendido uma série de
politicas educacionais voltadas para a consolidacdo do respeito aos direitos
humanos. A partir de 2003, uma nova comissao (“Comissao Nacional sobre
Prisao Politica e Tortura”) também passou a reparar pessoas que foram pre-
sas e/ou torturadas pela ditadura. Quando o relatério produzido na primeira
etapa de trabalhos desta nova comissdo estava para ser publicado, em no-
vembro de 2004, o Comandante-Chefe das For¢as Armadas chilenas reco-
nheceu publicamente a responsabilidade das Forgas Armadas pelos crimes
cometidos no passado autoritario.

Sobre a atuagdo das Comissdes chilenas José Luis Guzman Dalbora?!
faz a seguinte avaliagao:

Tanto la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion como la Co-
mision Nacional sobre Prision Politica y Tortura dieron cima a sus in-
formes con un conjunto de propuestas de reparacion, reconciliacion y
prevencion. No todas, ni siquiera la mayoria, se han incorporado for-

malmente al ordenamiento juridico. Las leyes aprobadas hasta el mo-

informes nacionales (Chile). In: AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; ELSNER, Gisela
(Edit.). Justicia de Transicion: con informes de América Latina, Alemania, Italia y Espana.
Montevideo: Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung, 2009. p. 201-234.

2GUZMAN DALBORA, José Luis. Op. cit. p. 219.
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mento tratan del asunto mas urgente, la reparacion de las victimas y sus
familias. En cambio, no se divisan aun las modificaciones que demanda
el ordenamiento juridico para adecuarlo al derecho internacional de los
derechos fundamentales, imprimir en el entero aparato publico las va-
loraciones resultantes y sancionar convenientemente los atentados mas

graves contra los bienes juridicos respectivos.

Apesar dessas criticas e, ainda, apesar de a Lei de Anistia chilena ndo
ter sido revogada ou revista até a atualidade, processos judiciais baseados
na normativa internacional, € que compreendem os crimes de tortura, mor-
te e desaparecimento de pessoas como crimes contra a humanidade, tém
permitido que alguns agentes sejam levados aos tribunais. O ditador Au-
gusto Pinochet, entretanto, faleceu em 2006, sem ter sido definitivamente
julgado em nenhum dos mais de 200 processos que tramitavam contra ele
na Justica chilena.

Entre 1990 e 2009, o Chile teve 31 politicas (todas em ambito nacio-
nal) voltadas a preservagdo-recuperacdo da memoria ¢ da verdade — ver
“Grafico 2”. Com a implementagdo dessas politicas foi possivel: a) criar
institui¢des vinculadas a prote¢do e protecdo dos direitos humanos e das
vitimas da repressdo; b) difundir os acontecimentos do periodo autorita-
rio, promovendo uma espécie de “pedagogia da memoria”, que incentiva
a produgdo de conhecimento sobre o tema; c) potencializar a gestdo de
documentos e arquivos; d) criar 16 espacos para memoria; ¢) criar datas
alusivas a memoria do periodo (“Dia del Detenido Desaparecido”, “Dia del
Ejecutado Politico”, e “Dia Nacional contra la Tortura”) e suprimir o feria-
do pela “Unidad Nacional” (11 de setembro); f) reconhecer publicamente
casos de abusos cometidos pelo aparato repressivo®.

2 GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana.
Op. cit. p. 61-69.
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Grafico 2 - Politicas de Verdade e Memoria no Chile
(1990-2009)
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Fonte: GARRETON KREFT; GONZALEZ LE SAUX; LAUZAN, 2011, p. 67.

No que se relaciona as politicas de memoria na Argentina, verifica-se
que, de modo semelhante ao ocorrido no Chile e no Uruguai, estas também
comegaram a ser levadas em consideragdo e formatadas logo apods o final
do periodo de exce¢dao?. No processo de enfrentamento do passado auto-
ritario argentino, contudo, ¢ possivel distinguir quatro fases distintas: 1%)
da Verdade e da Justica; 2%) da Impunidade; 3%) da busca alternativa pela
verdade; 4*) do retorno a Justica®.

A primeira fase, “da Verdade e da Justi¢a”, inicia no final de 1983,
quando o presidente Raul Alfonsin edita os Decretos n° 157 e 158, que
ordenava que lideres de organizacdes guerrilheiras e integrantes das juntas
militares que governaram o pais fossem julgados, e, além disto, criou a
Comissdo da Verdade argentina, denominada “Comissao Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas” (CONADEP). E neste periodo que, entre os

B BRASIL. Op. cit. p. 36-43; PARENTI; Pablo F.; PELLEGRINI, Lisandro. Justicia de
transicion: informes nacionales (Argentina). In: AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel; EL-
SNER, Gisela (Edit.). Justicia de Transicion: con informes de América Latina, Alemania,
Italia y Espafa. Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer-Stiftung, 2009. p. 133-152.

2 CELS - Centro de Estudios Legales y Sociales. Derechos humanos en Argentina: informe
2010. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores, 2010. p. 62-65.
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anos de 1983 e 1984, a CONADEP organiza um minucioso relatorio dos
casos de violagdes aos direitos humanos cometidos pela repressao argenti-
na, relatorio este, que, também conhecido como “Relatorio Sabato” (por ter
sido encabecado pelo escritor Ernesto Sabato), foi publicado com o titulo
“Nunca Mas”. A repercussao da publicacdo foi muito grande na regido,
sendo a expressdo “Nunca Mas” exportada para todos os paises que viven-
ciaram situacdes semelhantes as praticadas nas casas de detencdo ilegal

espalhadas pela Argentina.

ApOs essa primeira etapa de enfrentamento do tema das violagdes, a
partir de 1987 a Argentina vivencia um retrocesso — a “Fase da Impunida-
de” — quando, ainda durante o Governo Alfonsin, sdo promulgadas as Leis
de “Ponto Final” e “Obediéncia Devida”, e, posteriormente, sobrevém a
concessao de indultos aos agentes da repressao por parte do presidente Car-
los Menem. Paralelamente a esta “Fase da Impunidade”, a busca de outras
formas de recompor a verdade dos fatos ocorridos no periodo autoritario
fez com que se desenvolvesse a chamada “Fase da busca alternativa pela
verdade”, na qual inimeros processos judiciais que nao buscavam a perse-
cucgdo penal dos envolvidos nas violagdes foram movidos.

De um modo geral, e, como saldo do processo argentino, além do re-
conhecimento publico das violagdes ocorridas, da concessao de reparagdo
aos familiares de desaparecidos ou de pessoas que sofreram lesdes graves
decorrentes de tortura, da ampla divulgacdo dos fatos para que ninguém
mais pudesse contestar a ocorréncia destes crimes durante a ditadura, é de
se notar que, entre avangos e retrocessos, a Argentina foi o primeiro dos
paises analisados a levar a julgamento e condenar seus ex-ditadores.

Para aprofundar os ganhos obtidos nesta area, contudo, foi necessaria
muita luta dos interessados até que, nos anos de 2003 e 2005, respectiva-
mente, o Parlamento e a Suprema Corte argentinos declarassem inconstitu-
cionais as leis que, posteriores aos decretos referidos, haviam suspendido a
punibilidade dos agentes da repressao (as referidas Leis de “Ponto Final” e
de “Obediéncia Devida”), dando inicio a quarta fase referida, “do retorno a
Justiga”. No mesmo sentido, a partir de 2003 o presidente Ernesto Kirchner
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revogou indultos concedidos pelo ex-presidente Menem a 277 violadores
dos direitos humanos, permitindo, com base no direito internacional, a sua
extradi¢ao para julgamentos.

Entre 1983 e 2009, a Argentina teve 50 politicas (em ambito nacional,
regional e local) voltadas a preservagao-recuperacdo da memoria e da verda-
de — ver “Grafico 3”. Com a implementacao dessas politicas foi possivel: a)
criar instituicdes vinculadas a protecao e protecao dos direitos humanos e das
vitimas da repressdo; b) difundir os acontecimentos do periodo autoritario, pro-
movendo uma espécie de “pedagogia da memoria”, que incentiva a producao
de conhecimento sobre o tema; c) potencializar a gestdao de documentos e ar-
quivos; d) estabelecer datas para rememorar publica e coletivamente os fatos
ocorridos no pais (dia 24 de margo, por exemplo, ¢ celebrado nacionalmente
o0 “Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia™); e) criar 9 espacos para me-
moria; f) reconhecer publicamente casos de abusos cometidos pelo aparato re-
pressivo; g) redefinir o uso e/ou alterar o nome de espagos publicos que tenham
sido usados para violagdo aos direitos humanos e/ou cujo nome homenageasse
pessoas que promoveram o Terror de Estado na Argentina®.

Grifico 3 - Politicas de Verdade e Memoria na Argentina
(1983-2009)
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Fonte: GARRETON KREFT; GONZALEZ LE SAUX; LAUZAN, 2011, p. 35.

25 GARRETON KREFT, Francisca; GONZALEZ LE SAUX, Marianne; LAUZAN, Silvana.
Op. cit. p. 26-37.
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. ~ . .
Consideracies fmms

Os mecanismos implementados pelos paises analisados ao enfrenta-
rem o seu passado autoritario foram, conforme visto, tdo variados quanto
as experiéncias vivenciadas por cada um deles na vigéncia da repressao
politica. No que se relaciona as diferencas quanto ao contexto em que se
deram os golpes de Estado na Argentina, no Uruguai e no Chile, e também
como foi analisado, verifica-se facilmente que, a despeito delas, algo seme-
lhante nos trés casos escolhidos para o presente estudo foi o uso continuo e
deliberado da violéncia politica com vistas a neutralizagao de todos aqueles
que pudessem ser considerados opositores dos regimes civis-militares.

Comparando-se as politicas da memoria implementadas em cada um
dos paises referidos, verifica-se também a existéncia de uma convergéncia
no que diz respeito ao momento em que comegaram a ser formuladas-im-
plementadas politicas com vistas ao enfrentamento do tema da repressao.
Nos trés paises, medidas de ambito nacional foram formuladas e implemen-
tadas, com maior ou menor éxito, ainda no primeiro ano apos a saida dos
militares das estruturas de poder. Se, na sequéncia, problemas interpretati-
vos atinentes as anistias (ou leis de impunidade) dos agentes da repressao
junto ao Judiciario desses paises pareceria despontar como outra constante
nos casos analisados, esta questdo, no entanto, parece ter sido solucionada
de uma vez por todas unicamente na Argentina. L4, a Suprema Corte de-
clarou inconstitucionais as normas que impediam a responsabilizagdo dos
ex-ditadores pelos crimes cometidos em nome do regime civil-militar.

Ademais, como foi possivel observar nos Graficos apresentados, po-
liticas publicas com vistas ao tratamento do “saldo” da repressao foram
constantemente elaboradas nos paises analisados. Se, por um lado, obser-
va-se que ha uma maior presenca dessas politicas a partir do ano 2000,
ou seja, num contexto onde a democracia se encontra aparentemente mais
consolidada, convém notar, entretanto, que estas politicas elaboradas na
primeira década do novo milénio parecem ter sido possiveis porque uma
politica mais ampla, as “Comissdes da Verdade”, haviam sido criadas logo
apos o final da ditadura.
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No que se relaciona especificamente as Comissoes da Verdade ana-
lisadas, e, mesmo que alguns dos seus resultados obtidos sejam passiveis
de critica devido as limitagdes que os mesmos impuseram e/ou impdem ao
aprofundamento das politicas existentes, talvez o mais importante a des-
tacar seja que com a criagdo e funcionamento dessas estruturas: 1°) ndo
sobreveio prejuizo a estabilidade politica dos paises que as assistiram; 2°)
com a eaboracao dos seus relatorios foi possivel estabelecer pontos cen-
trais que auxiliaram na formulagdo de novas politicas publicas destinadas
a causa dos familiares de desaparecidos ou outras vitimas da repressao; 3°)
auxilia-se a sociedade que vivenciou tais experiéncias bastante traumaticas
a refletir coletivamente sobre o que se passou, visto que as Comissoes ser-
viram como complemento e/ou como impulso a utilizacdo de outros me-
canismos que, conjuntamente, resgatam fatos da historia que haviam sido
adulterados ou obscurecidos.

Dito isso, e, para finalizar, salienta-se que a presente exposi¢ao bus-
cou, basicamente, realizar uma breve sistematiza¢ao de dados sobre as for-
mas como paises que passaram por situagdes politicas semelhantes — e em
periodos proximos, tém tratado do tema da memoria da repressdo. Neste
momento ¢ constatavel que, entre avangos e retrocessos, conquistas impor-
tantes t€m sido angariadas por aqueles que se engajaram, muitas vezes du-
rante a repressao, na luta pelos direitos humanos na América Latina, poste-
riormente, acredita-se que estudos aprofundados com vistas a identificagdo
das condicionantes dessas politicas merecem ser objeto de analises futuras.

Outras fantes:

URUGUAY. Informe Final de la Comision para la Paz. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gub.uy/noticias/archivo/2003/abril/Informe_fi-
nal.doc>. Acesso em 2 de agosto de 2013.
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