Lugares de ciudadania, experiencias de ciudadanizacion: inves-
tigaciones etnograficas en relacion con el derecho a la vivienda
en la Ciudad de Buenos Aires'

Resumen: El objetivo de este articulo es anali-
zar experiencias diferenciales de ciudadaniza-
cion que se registran en dos ambitos urbano-
-habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires
distinguibles, entre otros aspectos, por sus
contextos historicos de surgimiento y formas
de construccion, por sus tipologias edilicias y
modalidades de poblamiento: por un lado, un
mega-conjunto resultado de un proceso de
produccion estatal de vivienda social (Con-
junto Urbano Soldati, ubicado en el barrio de
Villa Soldati); y por otro, un asentamiento que
es producto de un proceso social o popular de
produccién del habitat (Asentamiento La Car-
bonilla, en el barrio portefio de La Paternal).
Nuestro propdsito es avanzar en un analisis
comparativo de procesos de conformacién de
ciudadanias vinculados a la adquisicion del
derecho a la vivienda a través del estudio de
practicas y vivencias “nativas”, de materialida-
des y significaciones concretas que involucran
a sujetos localizados. Para ello, recurrimos a
un trabajo de campo etnografico construido en
torno a actividades de observacion/participaci-
on y entrevistas en profundidad con residentes
de los dos ambitos antes mencionados y a la
sistematizacion de fuentes documentales se-
cundarias.
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Resumo: O objetivo do presente trabalho é
analisar diferentes experiéncias de cidadaniza-
¢ao registradas em duas areas urbano-habita-
cionais da cidade de Buenos Aires que podem
se distinguir, entre outras coisas, por seus con-
textos histéricos de origem e formas de cons-
trucédo, por suas tipologias de construgéo e mo-
dalidades de povoamento: por uma parte, um
macro conjunto resultante de um processo de
producao estadual de moradia social (Conjun-
to Urbano Soldati, localizado no bairro de Villa
Soldati); e, por outra parte, um assentamento
que € produto de um proceso social ou popular
de producao de habitat (Assentamento La Car-
bonilla, no bairro portenho de La Paternal, em
Buenos Aires). Nosso objetivo é avangar em
uma analise comparativa de processos de con-
formacéo de cidadanias ligados a aquisi¢ao do
direito @ moradia através do estudo das prati-
cas e experiéncias ‘nativas’, de materialidades
e significados concretos envolvendo sujeitos
localizados. Para tal fim, realizamos um traba-
Iho de campo etnografico construido em torno
de atividades de observacgao / participagéo e
entrevistas em profundidade com moradores
das duas areas citadas e a sistematizacdo de
fontes documentais secundarias.

Palavras-chave: Mapuches; Estado; Organi-
zagao.

Las metrdépolis son escenarios claves donde se expresan las transforma-
ciones propias de nuestra contemporaneidad, ambitos propicios para analizar

1 Una primera version de este articulo fue presentada bajo el titulo “Acceso a derechos de ciudadania y enfoque etno-
grafico. Una exploracion en torno a procesos diferenciales de produccion del habitat en la ciudad de Buenos Aires” en las
IX Jornadas de Investigacion en Antropologia Social Santiago Wallace, evento que tuvo lugar en la Facultad de Filosofia
y Letras (Universidad de Buenos Aires) entre el 27, 28 y 29 de noviembre de 2018.

2 Maria Florencia Girola, florenciagirola@gmail.com
3 Maria Belén Garibotti, mabelengaribotti@gmail.com
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Abstract: The objective of this article is
to analyze of rights creation processes
that are recorded in two urban and resi-
dential areas of the City of Buenos Aires
distinguishable, among other aspects, by
their historical contexts of emergence and
forms of construction, by their building
typologies and types of settlement: on the
one hand, a housing set resulting from a
state production process of social hou-
sing (Conjunto Urbano Soldati, located in
the neighborhood of Villa Soldati); on the
other hand, a settlement that is the product
of a social or popular process of habitat
production (Settlement La Carbonilla, in
the neighborhood of La Paternal in Bue-
nos Aires). Our purpose is to advance in
a comparative analysis of citizen formation
processes related to the acquisition of the
right to housing, through the study of the
native practices and experiences of mate-
rialities and concrete meanings that invol-
ve localized subjects. For this, we resort
to an ethnographic fieldwork built around
observation/participation activities and in-
-depth interviews with residents of the two
mentioned areas and to the systematiza-
tion of secondary documentary sources.

Keywords: Citizenship; Right Housing; Et-
nography, Buenos Aires City

Introduccion

tanto las tendencias de alcance mundial como las realidades locales que se
desarrollan en contextos especificos. En los albores del siglo XXI, las ciudades
grandes y medianas de América Latina concentran al 75% de su poblacion, lo
gue convierte al subcontinente en una regién con altas tasas de urbanizacion. La
configuracion socio-territorial de estas aglomeraciones y los multiples procesos
que las atraviesan se han constituido, pues, como topicos trascendentes en las
actuales agendas de investigacion académica y en el debate social; relevancia
qgue no radica unicamente en su peso demografico, sino en la capacidad de los
espacios urbanos para condensar diversas problematicas (desigualdades so-
cio-territoriales, miedo y violencia urbana, infraestructura deficitaria, abandono y
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renovacion de espacios publicos, relegacion y gentrificacion, etc.) e inequidades
en materia de acceso a suelo y servicios, de derecho a la vivienda y de derecho
a la ciudad e inclusién urbana (entre otras cuestiones).

En concordancia con lo antedicho, S. Sassen viene argumentando hace
largo tiempo, junto con otros autores, que el redimensionamiento de los elemen-
tos econdmicos a escala global ha devuelto a la ciudad su condicion de espacio
estratégico. Segun esta reconocida autora que se interesa por las espacialida-
des del capitalismo, es en las grandes ciudades del presente donde se observan
las mayores desigualdades generadas por la globalizacion economica: las pre-
sencias urbanas de los desposeidos de poder que demandan derechos (ocupan-
tes de tierras y viviendas, vendedores ambulantes, inmigrantes indocumentados,
victimas de la violencia policial, sexualidades no normativas, etc.) convierten a
las ciudades globales en espacios donde se vuelven legibles muchos de los pro-
cesos sociales contemporaneos y, especialmente, aquellos vinculados al reorde-
namiento practico de los derechos de ciudadania* (Sassen, 2013). Retomando
este sugestivo vinculo entre ciudad, ciudadania y derechos, el objetivo de este
articulo es analizar experiencias diferenciales de ciudadanizacion vinculadas a
la adquisicion del derecho a la vivienda que se registran en dos ambitos de la
Ciudad de Buenos Aires distinguibles entre otros aspectosl por sus contextos
histéricos de surgimiento y formas de construccion, por sus tipologias edilicias
y modalidades de poblamiento: por un lado, un mega-conjunto resultado de un
proceso de produccién estatal de vivienda de interés social (el Conjunto Urbano
Soldati, ubicado en el barrio de Villa Soldati); y por otro, un asentamiento que es
producto de un proceso social o popular de produccion del habitat (Asentamiento
La Carbonilla en el barrio porteio de La Paternal).

De central relevancia para nuestra reflexion, el término ciudadania posee
una extensa genealogia en el ambito de las ciencias sociales y humanas cuya
resena resultaria imposible en la extension de estas paginas. A los fines intro-
ductorios, nos interesa remarcar que len el plano juridicol la nocion remite a
la definicion de un marco normativo de derechos y deberes de cumplimiento
obligatorio para el conjunto de individuos con pertenencia 0 membresia a una
comunidad histérico-territorial que, en las sociedades de la modernidad/colonia-
lidad capitalista occidental y euro-centrada, ha tendido a coincidir con los limites
del Estado-nacién® (Quijano, 2007 y Sojo, 2002). En este sentido, el derecho a la
vivienda es un componente primordial de la llamada ciudadania social, segun la
distincion marshalliana, que aunque se inspira en la sociedad inglesa, constituye
una conocida (y largamente discutida) formulacion clasica®.

4 SASSEN, Saskia. Contrageografias de la globalizaciéon. Género y ciudadania en los procesos fronterizos. Buenos
Aires: Traficantes de Suefos, 2003.

5 QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder y clasificacién social. En Castro-Gémez, S. y Grosfoguel, R. (eds.) El giro
decolonial: Reflexiones para una diversidad epistémica mds alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Edito-
res, 2007; SOJO, Carlos. La nocién de ciudadania en el debate latinoamericano. Revista CEPAL, n. 76, pp. 26-38, 2002.

6 Como ha senalado Somers (1996), los elementos de la teoria angloamericana ain perduran a la hora de concep-
tualizar la ciudadania: esbozada por primera vez en el siglo XVII por John Locke y articulada explicitamente por los
moralistas escoceses en el siglo XVIII, esta tradiciéon constituye el ntcleo basico del pensamiento politico liberal, y
permanece vigente a pesar de haber sido cuestionada por el republicanismo civico y el comunitarismo (ver SOMERS,
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En el contexto argentino y, puntualmente, en la Ciudad de Buenos Aires,
donde llevamos adelante nuestras investigaciones, el derecho a la vivienda se
encuentra actualmente consagrado por la Carta Magna nacional reformada en
1994 (Articulo 14 bis) y por la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires de 1996 (Articulo 31); y es también reconocido por diversos tratados in-
ternacionales que poseen jerarquia constitucional (Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Convencion de los Derechos del Nifo, etc.). La reflexion que propo-
nemos procurara, sin embargo, avanzar hacia un descentramiento o corrimiento
0y no un desconocimientol de las definiciones juridico-normativas de ciudadania.
Inspiradas por los aportes de autores que vienen alimentando el campo de los
estudios socio-antropoldgicos sobre este tema, intentaremos complejizar la “fria
vision normativa” mediante una recuperacion de las “texturas y banalidades de
las ciudadanias situadas”” (Neveu, 2005), a fin de poner de relieve que la escala
local de pertenencia 0 membresia resultan sumamente relevantes para pensar
experiencias de adquisicion y ejercicio de derechos. Si entendemos lo local como
una articulacion de sujetos, espacios y tiempos (aqui recortada en el ambito de
la ciudad/el barrio/la vivienda), nos interesa avanzar en un analisis comparativo
de los procesos de conformacion de ciudadanias vinculados a la adquisicion del
derecho a la vivienda a través del estudio de practicas y vivencias “nativas”, de
materialidades y significaciones concretas que involucran a sujetos localizados.
Las paginas que siguen se basan en un trabajo de campo etnografico realizado
por las autoras, construido en torno a actividades de observacion, participacion
y entrevistas en profundidad con residentes de los dos ambitos antes menciona-
dos y a la sistematizacién de fuentes documentales secundarias®.

Margaret. Narrando y naturalizando la sociedad civil y la teoria de la ciudadania: El lugar de la cultura politica y de la
esfera publica. Zona Abierta, Cultura politica, Madrid: Fundacién Pablo Iglesias, n. 77-78, pp. 255-337, 1996). En tanto
representante del pensamiento socioldgico anglosajon de la segunda posguerra, T. H. Marshall (1964) esboz6 un esque-
ma de evolucion historica de la ciudadania: la ciudadania civil adquirida a lo largo del siglo XVIII (derecho a la libertad
de expresion, pensamiento y religion; derecho a la propiedad privada, a la conclusion de contratos y a la justicia); la
ciudadania politica consagrada durante el siglo XIX (remite al derecho a participar en el ejercicio del poder politico
como miembro de un cuerpo investido de autoridad politica o como elector de tales cuerpos); la ciudadania social de
adquisicion durante el siglo XX (derecho a la salud, la educacion, la prevision social, etc.) (ver MARSHALL, Thomas H.
Class, Citizenship and Social Development. Nueva York: Doubleday, 1964).

7 NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Provence: Université de Provence, Aix-Marseille I,
2005.

8 El trabajo de campo en el Conjunto Urbano Soldati fue realizado por Maria Florencia Girola entre 2003 y 2008 en el
marco de una investigacién doctoral concluida. La bibliografia vinculada al campo de estudios sobre la ciudadania se ha
constituido como una nueva grilla conceptual para la relectura de un antiguo material de campo y para el despliegue de
una reflexion comparativa que incluye procesos ya estudiados (ver GIROLA, M. Florencia. Modernidad histdrica, mo-
dernidad reciente. Procesos de relegacién y periurbanizacién en el Area Metropolitana de Buenos Aires: experiencias
del habitar en el Conjunto Soldati y la Ciudadpueblo Nordelta. Tesis (Doctorado en Filosofia y Letras, Orientacién An-
tropologia). Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires. Ciudad de Buenos Aires, 2008). Por su parte,
el trabajo de campo en el asentamiento La Carbonilla es llevado adelante por Maria Belén Garibotti como parte de una
investigacion doctoral en curso. Actualmente, ambas autoras participan en el Proyecto UBACYT 20020170200185BA
“Antropologia de la ciudadania: investigaciones sobre ‘ciudadanias situadas’ desde una perspectiva histérico-etnografi-
ca’ (con sede en la SEANSO-ICA-FFYL-UBA y bajo la direccion de Ana Gretel Thomasz durante el periodo 2018-2019).
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Mapé de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En amarillo, estdn
resaltados los barrios de La Paternal y Villa Soldati. Fuente: Portal
Educ.Ar, 2018.

La “ciudad dentro de la ciudad”: los habitantes del Conjunto
Urbano Soldati entre la ciudadanizacion vertical y la des-ciuda-
danizacion.

“...aca hay mucha poblacion, una ciudad dentro de la otra...”
(Entrevista con Pablo, residente del Conjunto Soldati, 13/04/06).

La hipdtesis interpretativa que estructura este apartado sostiene que la edi-
ficacion y adjudicacién del Conjunto Soldati constituy6 un proceso de ciudadani-
zacion vertical a través del cual el Estado, por medio del Gobierno nacional y mu-
nicipal, proveyo a distintos sectores sociales de su derecho a un techo propio. La
distincion entre ciudadania vertical y ciudadania horizontal a la que recurrimos
fue propuesta por C. Neveu (2004 y 2005): mientras que la primera alude a un
estatus individual basado en las relaciones entre un sujeto que demanda 0y me-
recell derechos en virtud de su membresia a una comunidad politica y un Estado
que los confiere (es decir, la concepcion tradicional de la ciudadania y, sin duda,
su faceta mas analizada); las texturas horizontales de la ciudadania imucho me-
nos abordadasl remiten a las relaciones de cooperacion y conflicto que se tejen
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entre conciudadanos en el transcurso de los procesos de lucha por el acceso a
derechos®. En base a esta sugerente diferenciacion, aqui argumentaremos que,
durante la década de 1970 y en un contexto de alternancia de gobiernos de fac-
to y constitucionales, se consolidé en La Argentina una politica habitacional de
viviendas llave en mano que tuvo al Estado como actor central, al sector privado
como aliado estratégico y a la poblacion beneficiaria como ultimo eslabon de la
cadena o proceso de ejecucion (vale decir, como objeto destinatario y mayor-
mente “pasivo” de tal politica y no como sujeto activo de su implementacion).

Los cimientos iniciales de lo que afos después seria el Conjunto Urbano
Soldati se sentaron en 1967, cuando la dictadura autodenominada Revolucion
Argentina (1966-1973) puso en marcha un Plan de Erradicacion de Villas de
Emergencia (PEVE) que apuntaba a la supresion de los asentamientos precarios
existentes en el centro y la periferia del Area Metropolitana de Buenos Aires (AM-
BA)'°. Concebidas como un estigma del subdesarrollo, una anormalidad urbana
y un problema a eliminar (también como un fracaso del peronismo por entonces
proscripto), las villas miseria del AMBA se convirtieron en el principal foco de
accion de este plan que se presentaba, simultdneamente, como un programa
habitacional y social que procuraba contribuir a la reubicacion de los villeros y a
su adaptacion a viviendas nuevas y de alta densidad. Como bien ha sehalado
Gomes (2018), la Revolucion Argentina inaugurd una era de construccion de
conjuntos habitacionales de inédita envergadura orientados a los sectores popu-
lares, grandes edificaciones que configuraron un proyecto tecnocratico-moderni-
zador en el campo urbanistico, el cual se abrié paso en el seno de un proyecto
sociocultural reaccionario y conservador''. Esta politica publica encaminada a la
produccion masiva de vivienda social constituyé una valiosa oportunidad para el
sector privado, especialmente para empresarios y grandes estudios de arquitec-
tura: a partir del PEVE impulsado por J. C. Ongania (presidente de facto entre
1966 y 1970), se implementé un sistema de concursos publicos que respondio a
las demandas corporativas de grupos empresariales y profesionales, tales como
CAPRICO (Comisién de Asociaciones Privadas de la Industria de la Construcci-
on), la CAC (Camara Argentina de la Construccion) y la SCA (Sociedad Central
de Arquitectos).

9 NEVEU, Catherine. Les enjeux d "'une aproche anthropologique de la citoyenneté. Revue européenne des migrations
internationales, v. 20, n. 3, 2004; NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Provence: Université de
Provence, Aix-Marseille I, 2005. Retomaremos la nocién de ciudadania horizontal en el segundo apartado.

10 En América Latina, los asentamientos producto de estrategias populares e informales de produccién del espacio
reciben distintas denominaciones locales: “villas de emergencia” o “villas miseria’, “favelas”, “cantegriles”, “barriadas’,
“invasiones’, “callampas” La erradicacion de este tipo de asentamientos en contextos autoritarios no ha sido una exclu-
sividad argentina, sino una técnica de gobierno, ejercida en el espacio y a través del espacio, muy extendida en la region.
En la ciudad brasilefia de Rio de Janeiro, por ejemplo, el Gobierno estadual llevé adelante una politica sistemdtica de
remocion de favelas que también tuvo lugar en la década de 1960 (ver SALAMANCA, Carlos y COLOMBO, Pamela.
Introduccion. Derivas de la desposesion espacial: las villas en el centro de las politicas autoritarias. Clepsidra, Revista
Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria, dossier “Erradicacién de villas, resistencia popular y regimenes autorita-
rios en América Latina’, v. 5, n. 10. pp. 6-15, 2018).

11 GOMES, Gabriela. La politica habitacional y el saber de los expertos en el nuevo orden arquitecténico de la Argen-
tina moderna (1966-1973). Clepsidra, Revista Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria, Ciudad de Buenos Aires:
CONICET, v. 5, n. 10, pp. 16-35, 2018.

12 El articulo de G. Gomes (idem.) da cuenta de las presiones que sectores concentrados vinculados al &mbito de
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En 1971, el Ministerio de Salud Publica y Accion Social Imediante la Se-
cretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental y la Comisién Municipal de la
Vivienda (CMV)0 elabord un pliego de licitacion para la edificacion de soluciones
habitacionales en un predio del sur portefio: la Constructora Conjunto Soldati
SA 'y el Estudio Staff resultaron ganadores del sistema de concurso empleado
(Proyecto con Precio Unico por un numero predeterminado de unidades). La
edificacion del “Complejo” ital como lo denominaban sus habitantesl se inicid en
1972, inspirada en los lineamientos de la planificacién técnico-funcionalista tribu-
taria del legado de Le Corbusier, un arquitecto que llevé al extremo los principios
racionalistas de la modernidad urbana'® (Amendola, 2000). Algunos documentos
relevados y analizados resultan ilustrativos de los propdsitos que pretendian al-
canzar sus responsables: “Materializar constructivamente un microclima urbano
en varias pequenas escalas que van desde: 1) la unidad de vivienda; 2) la calle; 3)
el encuentro de calles; 4) la nocion de conjunto. Individualizar la vivienda dentro
del conjunto, creando situaciones variadas en una estructura general economica
y ordenada” (Bielus, Goldemberg y Wainstein-Krasuk, 1973)'*. En el caracter
monumental (3.200 viviendas), geométrico y austero del Conjunto Soldati 0solo
adornado por el uso de colores fuertes (azul, ladrillo, amarillo y verde)i se vuel-
ven reconocibles los preceptos corbuseanos: zonificar o sectorizar el espacio
segun usos anticipados, producir vivienda en torres sobre pilotes y en terrenos
reducidos, lograr una gran densidad poblacional, estimular la continua circula-
cion y el encuentro de los residentes (a través de escaleras, pasillos, puentes),
contemplar la presencia de espacios publicos. Para alcanzar estos propdsitos,
la obra también incorpord espacios verdes, juegos para nifos, escuela (que con
el tiempo fueron dos), centros asistenciales (como una sala de primeros auxilios
gue devino en Centro de Salud y Accién Comunitaria ICESACI) y un centro co-
mercial integrado por numerosos locales: “...la idea del barrio, yo estudié algo de
arquitectura, es una idea de relacionar a todos los vecinos porque para ir, para
ir a comprar, por ejemplo, aca abajo, tenias locales, en el aino ochenta y pico...”

' Vi ' ' i, 26/08/04)'S.

la construccion ejercieron sobre el Estado para que financiara, a través de créditos hipotecarios y del apoyo externo
proveniente de la Alianza para el Progreso y el Banco Interamericano de Desarrollo, viviendas econdmicas en grandes
conjuntos habitacionales. La historiadora urbana A. Ballent (2018) también ha argumentado extensamente que la pro-
mocion estatal de vivienda masiva durante la década del 70 benefici6 al sector mas concentrado de la construccion y
a la corporacién arquitecténica (ver BALLENT, Anahi. Estado, politica y vivienda entre dos peronismos: los grandes
conjuntos habitacionales y las acciones en villas miseria en Buenos Aires, 1946-1976. Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y el Caribe (EIAL), Tel Aviv: Universidad de Tel Aviv, v. 29, n. 1, pp. 34-59, 2018).

13 AMENDOLA, Giandoménico. La Ciudad Postmoderna. Magia y miedo de la metrépolis contemporanea. Madrid:
Celeste Ediciones, 2000.

14 Bielus, Goldemberg y Wainstein-Krasuk. Conjunto habitacional “Soldati”. Summa, n. 64-65, pp. 120-127, 1973. Mas
recientemente, un folleto del Gobierno portefio resumia la tipologia del “Barrio Soldati”: “El uso de torres permitié
la sistematizacion espacial, arquitectonica y urbana para albergar a 16.000 habitantes. Constituye un claro ejemplo de
conjunto urbano caracterizado por la masificacion, la tipificacion y la serializacion” (Folleto del Programa Patrimonio
de los Barrios, Direccion General de Patrimonio, GCABA). Sin duda, la edificacion de este gran conjunto habitacional,
ejemplo de produccion masiva de vivienda construida por el Estado bajo el paradigma de la arquitectura moderna (ver
RISSO PATRON, Domingo Pablo. Reflexiones sobre la produccién del espacio en el barrio Ejército de los Andes. Cues-
tion Urbana, Ciudad de Buenos Aires: Centro de Estudios de Ciudad, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, afio 2, n. 2, pp. 117-122, 2017), resulté imponente en un entorno en el cual predominaban las casas bajas,
las areas industriales, los espacios verdes y los basurales.

15 El diseno del Conjunto Soldati tiene semejanzas con el barrio carioca Selva da Pedra, una construccion de 40 edifi-
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Torres altas y pabellones bajos del Conjunto Urbano Soldati, Fuen-
te: M. F. Girola, 2006.

Si bien la edificacion del Complejo se prolongd hasta 1978, sus habitantes
comenzaron a tomar posesion en 1974, cuando se inauguraron las primeras tiras
o pabellones bajos de uno de sus sectores. En concordancia con la perspectiva
erradicadora respecto de la “cuestion villera” que sostenia el PEVE, los primeros
residentes del Conjunto Soldati llegaron desde las villas 31 de Retiro y Bajo Bel-
grano, aunque también de otras modalidades habitacionales:

Julio se mudd al Complejo en marzo de 1974, me cuenta que lo mudaron,
lo subieron junto a su familia y otras personas a un camion de gendarmeria
y los trajeron al barrio, en realidad los dejaron en una esquina, de alli tenian
que hacer cola frente a una oficina de la CMV hasta que le adjudicaban una
unidad y la llave. El traslado desde la villa 31 de Retiro fue pacifico... (Regis-
tro de campo, encuentro con Julio, residente del Conjunto Soldati, 12/01/05)

Nosotros veniamos de un conventillo en el barrio de La Boca donde no te-
niamos agua caliente, compartiamos el bafo con otras familias y las
paredes eran de madera o chapa. Venir a Soldati, con paredes pinta-
das y de material, donde abrias la canilla y salia agua caliente, era 1d°

cios que fugfia®.de (gnbtseuistaicostdNedys nex: jedjcdedtendekCenjuntogSbl datizaR0/11kL0B Y os
setenta (ver DA SILVA MELLO, Marco Antonio y VOGEL, Arno. Vingt ans aprés. Des espaces publics aux territoires
clos de la Selva de Pedra, Rio de Janeiro. En Cefai, D. y Joseph, L. (dir.) Chéritage du pragmatisme. Conflits d'urbanité et
épreuves de civisme. Paris: Editions de Laube, 2002; DA SILVA MELLO, Marco Antonio y VOGEL, Arno. Cuando la cal-
le se transforma en casa: algunas consideraciones sobre habito et diligo en el medio urbano. Cuadernos de Antropologia
Social, Ciudad de Buenos Aires: Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, n. 25, pp. 29-49, 2007).

16 Los conventillos eran casas antiguas Kcon un patio central, lavatorios, letrinas y lavaderos comunes cuyas ha-
bitaciones se alquilaban a familias de pocos recursos. En contraposicion a un imaginario social que ha construido al
Conjunto Soldati como mayormente habitado por “villeros’, el trabajo de campo revel6 la gran heterogeneidad socio-
econdmica y de procedencias residenciales de sus moradores (inquilinos que no podian seguir afrontando el alquiler,
empleados municipales que accedian a su primer departamento gracias al crédito barato, propietarios afectados por el
trazado de autopistas que debieron ser reubicados, etc.). Cabe sefalar, asimismo, que la provision del derecho a una
vivienda digna por parte del Estado a poblacion con trayectorias tan diversas no estaba despojada de connotaciones
morales: mejorar las condiciones materiales de vida también era concebido como una empresa que eleveba socialmente
y civilizaba, especialmente a los sectores populares (ver GIROLA, M. Florencia y THOMASZ, Ana Gretel. Del derecho
ala vivienda al derecho a la cultura: reflexiones sobre la constitucion del derecho a la ciudad en Buenos Aires desde una
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En el lapso que durd la construccion y adjudicacion del Conjunto Soldati,
la politica habitacional que lo engendrd y el contexto en el cual se desarrollaba
experimentaron cambios no menores. Si bien es imposible consignar la totalidad,
apuntaremos algunas transformaciones significativas para nuestro analisis: en
un clima de crecientes movilizaciones sociales, el presidente de facto A. Lanus-
se entrego el poder a un gobierno democraticamente electo que, a su vez, seria
derrocado por la ultima y mas sangrienta dictadura civico-militar (1976-1983, la
cual intensifico la represion y expulsion de los pobladores de asentamientos de
la Ciudad de Buenos Aires). EI PEVE dio paso al Plan Alborada (una interven-
cion del Estado que también apuntaba al realojamiento de poblacion villera 'y a
cubrir el déficit de vivienda entre sectores de pocos recursos) pero volvid nue-
vamente a llamarse PEVE tras el golpe de Estado de 1976. En 1972 se creo el
Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) 0que, a partir de 1977, se encargaria de
continuar con la adjudicacion de las unidades del Conjunto Soldatil. Retoman-
do los resultados de la investigacion de Bettanin (2014) y la categorizacion ya
mencionada de Neveu (2004 y 2005), aqui nos interesa argumentar que estas
complejas superposiciones, contramarchas y modificaciones no alteraron, sin
embargo, la modalidad de ciudadanizacién vertical subyacente en dicha politica:
el proceso de adquisicion del derecho a la vivienda permanecio centralizado y
con decisiones a cargo de organismos de gobierno (ya sea del Ministerio de Bie-
nestar Social, la CMV o el FONAVI), relegando las demandas de las organizacio-
nes sociales villeras y sin participacion de los futuros usuarios'. Es justamente
en el rol prominente de uno y en el papel secundario de otros que se expresa la
verticalidad del vinculo individuo-Estado que sustentaba dicha intervencion: cor-
respondia a las instituciones estatales identificar la cuestion social a abordar (en
este caso, la precariedad y el déficit habitacional), gestionar la politica publica
orientada a solucionar tal problematica [con criterios universalistas y moralizado-
resl y garantizar el acceso a derechos (la extension y efectivizacion del derecho
a una vivienda propia)’®.

Estimamos que la centralidad del Estado y la falta de participacion de los

beneficiarios en la planificacién e implementacién de la politica que engendré
perspectiva etnografica. Anudrio Antropoldgico, Brasilia, DAN-PPGAS/UnB, v. 38, n. 2, pp. 131-163, 2013).

17 BETTANIN, Cristina. Memoria(s), dictadura y vivienda social: vecinos relocalizados en Conjunto Habitacional
Soldati. Tesis (Doctorado en Ciencias Sociales). Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Ciudad de
Buenos Aires, 2014; NEVEU, Catherine. Les enjeux d "une aproche anthropologique de la citoyenneté. Revue européen-
ne des migrations internationales, v. 20, n. 3, 2004; NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Pro-
vence: Université de Provence, Aix-Marseille I, 2005.

18 La investigacion de Bettanin (2014) constituye un valioso aporte para la comprension de las experiencias de arribo
de los residentes del Complejo: falta de informacién sobre la operatoria; imposibilidad de elegir el complejo habitacio-
nal de destino (habia varios en construccion) y la ubicacién de la unidad dentro de este; traslados bajo la custodia del
Ejército (cuya violencia aument6 tras el Golpe de Estado de 1976, cuando comenzaron a llegar los relocalizados por la
construccion de autopistas impulsada por los militares) (ver BETTANIN, Cristina. Memoria(s), dictadura y vivienda
social: vecinos relocalizados en Conjunto Habitacional Soldati. Tesis (Doctorado en Ciencias Sociales). Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Ciudad de Buenos Aires, 2014).
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al Conjunto Soldati constituyen un rasgo central de la ciudadania vertical que
puede apreciarse en expresiones relevadas a través del trabajo de campo (ta-
les como “nos tocd”, “nos salié”, “nos dieron”, “me asignaron”, “nos mandaron”
o “nos trajeron”), todas recurrentemente utilizadas para dar cuenta del caracter
individualizado, burocratico y aleatorio (aunque también coactivo) que adquirid
la operatoria a los ojos de grupos familiares reducidos a la condicion de recep-
tores, privados de toda informacion previa: “en 1975 nos erradicaron de la villa
31 y nos mandaron acda a Soldati, al Complejo, en la época de Isabel. Antes del
Proceso nos erradicaron y una parte la trajeron aca a Soldati y otra a Lugano...”
(Entrevista con Héctor, ex-residente del Conjunto Soldati, 25/10/04); “habia todo
una movida que salid en los diarios, que se publico, se llamaba a la gente para
gue se acerque. Yo me anoté en su momento y después de un afio me llamaron
y me dieron mi vivienda, esto estaba en obraje todavia...” (Entrevista con Pablo,
residente del Conjunto Soldati, 13/04/06); “nosotros viviamos en Arenales y Car-
los Pellegrini y cuando se modifica la 9 de Julio tiran abajo todas esas casas [...]
cuando mi familia va a reclamarle al Gobierno, le dijeron si te gusta vayan alla
sino te quedas en la calle, no habia mucha opcion...” (Entrevista con Carla, ex-
-residente del Conjunto Soldati, 25/09/03)°.

Pero esta politica de vivienda de interés social que se focaliz6 en lo cuanti-
ficable, en la cantidad de soluciones habitacionales entregadas, se desentendio
de la calidad de lo construido y del mantenimiento linmediato y posteriorl de
tamanos colosos. Por un lado, la condicién inconclusa del Complejo al momento
de su entrega fue reiteradamente resaltada (falta de planos generales de cafie-
rias y de subdivision catastral, ascensores sin habilitacion o sin funcionar, ins-
talacion eléctrica incompleta, detalles sin terminar): “cuando me mudé, en mi
casa se veian las vigas, que nosotros mandamos a hacer todo lo que teniamos
que hacer ahi para tapar. No habia final de obra aca, jno estaban las cosas
terminadas! Los ascensores, por ejemplo, no tenian nada, ninguna verificacion,
no podian asegurarse contra accidentes...” (Entrevista con Nidia, residente del
Conjunto Soldati, 02/08/05). Por otro lado, investigaciones técnicas relativamen-
te recientes no solo confirmaron el caracter precario de la construccién original,
sino que calificaron el estado del Complejo entre regular y malo; un diagnostico
que llamaba a acciones urgentes de reparacion y/o rehabilitacion®® (Dunowicz
2000).

Las reflexiones vertidas nos inclinan a pensar que el acceso al derecho a
la vivienda a través de una ciudadanizacion vertical promovida por el Estado no

19 Cardoso de Oliveira (2004) ha senalado que mirar, escuchar y escribir son tres actos de aprehension cognitiva que
describen acertadamente el trabajo antropoldgico (ver CARDOSO DE OLIVEIRA, Roberto. El trabajo del antropélogo:
mirar, escuchar, escribir. AVA, Misiones: Universidad Nacional de Misiones, n. 5, pp. 55-68). Por su parte, Rockwell
(2009) argumenté que la labor etnografica posibilita la obtencion de categorias sociales o “nativas’, es decir, de categorias
lingtiisticas o en uso Bcomo las aqui documentadasX que se presentan de manera recurrente en el discurso o en la ac-
tuacion de los habitantes locales, estableciendo distinciones significativas entre cosas del mundo en que viven (ver RO-
CKWELL, Elsie. La experiencia etnogréfica. Historia y cultura en los procesos educativos. Buenos Aires: Paidos, 2009).
20 DUNOWICZ, Renée. 90 anos de vivienda social en la ciudad de Buenos Aires. Ciudad de Buenos Aires: Programa
de Mantenimiento Habitacional, Centro de Estudios del Habitat y la Vivienda, Facultad de Arquitectura, Disefio y Ur-
banismo, Universidad de Buenos Aires, 2000.

21 La Legislatura de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires sancioné en 2001 la Ley 623 que declar¢ el
estado de emergencia edilicia y ambiental del Conjunto Urbano Soldati. Entre los problemas fisicos producto de una
construccién deficiente se han identificado fallas en fachadas y techos (humedad, grietas, fisuras, desprendimiento de
revoque, chorreaduras de 6xido), también en cajas de escalera (escalones rajados, flojos, rotos o desprendidos; barandas
oxidadas o faltantes). La falta de mantenimiento de las escaleras se cobr¢ la vida de un adolescente en septiembre de

20 R BB NS A S S R A s Tt 45 Ristecrisr Biin Ay 08 0%/d5danizacin: inves-
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debe visualizarse como un estatus individual acabado, sino como un proceso
dinamico que admite expansiones y retrocesos a lo largo del tiempo. La situa-
cion actual del Conjunto Soldati, signada por el deterioro tanto de los aspectos
materiales (abandono del centro comercial, deterioro de los espacios comunes,
vandalizacién de los ascensores, etc.) como sociales del habitat (bajo nivel de
escrituracion de las viviendas, dificultosa organizacion consorcial, conflictividad
vecinal, inseguridad interna, etc.) da cuenta de un progresivo pasaje de la ciuda-
danizacién vertical a la des-ciudadanizacion; entendida como una contraccion [o
pérdida de calidadi del derecho a la vivienda de sus habitantes. En este sentido,
el malestar residencial y la estigmatizacion territorial asociados a las experien-
cias de habitar en este tipo de monoblocks, ampliamente documentados a través
de la etnografia (Bettanin, 2014; Kessler, 2012; Girola, 2008; Giglia, 2001)?, po-
nen de relieve que la ciudadania no es una condicion estatica, un estatus juridico
inmutable, sino un devenir abierto y contradictorio.

En este apartado, retomamos la categoria analitica de ciudadania horizon-
tal?® (Neveu, 2004 y 2005) para reflexionar sobre una experiencia de produccion
popular del habitat: en contraposicion con el analisis anterior, nuestra hipotesis
para esta seccidn sostiene que los habitantes del asentamiento La Carbonilla
han protagonizado un proceso horizontal de ciudadanizacion. Vale decir que, en
condiciones de vulneracion/vulnerabilidad, ellos mismos construyeron su acce-
so al derecho a la vivienda a través de relaciones cotidianas de cooperacion y
conflicto. Se trata de una fabricacion o manufactura 0a la vez, individual y colec-
tival del derecho a la vivienda, que se fue desarrollando a lo largo del tiempo de
manera horizontal y silenciosa, acompanando la gestacion del propio barrio?*.

La Carbonilla es un asentamiento informal situado en tierras publicas de La
Paternal, un barrio de casas bajas que aun conserva amplios espacios verdes.
El asentamiento se extiende 600 metros en una franja angosta que linda con las
vias del ferrocarril (alcanza los 200 metros en su sector mas ancho y apenas 10
metros en su extremo mas pequeno). De acuerdo con un censo realizado en
2013 0con motivo del empadronamiento de sus habitantes para la eleccion de
representantesl vivian alli unas 400 familias; datos mas actuales relevados por

22 BETTANIN, Cristina. Memoria(s), dictadura y vivienda social: vecinos relocalizados en Conjunto Habitacional
Soldati. Tesis (Doctorado en Ciencias Sociales). Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. Ciudad de
Buenos Aires, 2014; KESSLER, Gabriel. Las consecuencias de la estigmatizacion territorial. Reflexiones a partir de un
caso particular. Espacios en Blanco, Revista de Educacion, Tandil: Ntcleo de Estudios Educacionales y Sociales, Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires, pp. 165-197, 2012; GIROLA, M. Florencia. Modernidad
histérica, modernidad reciente. Procesos de relegacién y periurbanizacion en el Area Metropolitana de Buenos Aires:
experiencias del habitar en el Conjunto Soldati y la Ciudadpueblo Nordelta. Tesis (Doctorado en Filosofia y Letras,
Orientacion antropologia). Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires. Ciudad de Buenos Aires: 2008;
GIGLIA, Angela. Una perspectiva antropoldgica al estudio de la vivienda. Contraste. Revista Especializada en Estudios
Regionales, México: Universidad Auténoma de Tlaxcala, v. 1, 2001.

23 NEVEU, Catherine. Les enjeux d “une aproche anthropologique de la citoyenneté. Revue européenne des migrations
internationales, v. 20, n. 3, 2004; NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Provence: Université de
Provence, Aix-Marseille I, 2005

24 La produccién de viviendas y barrios de auto construccion por parte de sectores de bajos recursos constituye una
forma de “hacer ciudad” muy presente en las metrépolis latinoamericanas que ha sido objeto de numerosos estudios
y de variadas denominaciones (produccion social del habitat, urbanismo popular, urbanismo progresivo, urbanismo
ciudadano, ciudad informal, entre muchas otras).
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trabajadores de la Secretaria de Villas de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad
estiman en 1.000 el numero de familias radicadas, lo que suma un total aproxi-
mado de 4.000 personas.

La ciudad en los intersticios de la ciudad: los habitantes de La
Carbonilla entre la auto-ciudadanizacion y la ciudadanizacion
vertical

Poligono del barrio La Carbonilla. Fuente: Secretaria del Acceso al
Haébitat, 2015.

Pasillo de La Carbonilla, 2012. Fuente: Secretaria Ad-Hoc de Bar-
rios Vulnerados.

La Carbonilla, que debe su nombre a un negocio de venta de lefia y carbon
conocido por los vecinos como “la carbonera” y que se encuentra en el mismo
poligono de tierras, es producto de un proceso de ocupacion llevado a cabo por
grupos de actores diversos a través de periodos de tiempo discontinuos en lo
gue va desde la década del noventa hasta la actualidad, aunque cabe senalar
gue un exiguo numero de habitantes poseian permiso para vivir alli en calidad de
trabajadores ferroviarios. La reconstruccion de la historia del barrio a través de
los relatos de sus moradores nos ha permitido distinguir dos momentos caracte-
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rizados por distintas I6gicas de ocupacion.

En una primera etapa, en el contexto de la crisis socioeconémica de fines
de los noventa, un grupo de “cartoneros” lcomo se los denomina localmentel via-
jaba periédicamente en el ferrocarril San Martin desde la localidad periférica de
José C. Paz hacia la Ciudad de Buenos Aires para recolectar cartones y objetos
en desuso que luego eran revendidos. Estos primeros trabajadores entablaron
amistad con policias préximos al puente que atraviesa las vias y comenzaron a
dejarles a los nifios mas pequenos por lapsos breves. Los primeros usos y ocu-
paciones de estas tierras vacias estuvieron, pues, vinculados a tareas operativas
propias del “cartoneo”, y funcionaron los fines de semana como lugar de acopio y
resguardo de lo recolectado. Con el paso del tiempo, la presencia efimera y mé-
vil de los habitantes originarios se extendi6 a los dias de semana y, luego, devino
en permanencia estable. La inscripcion de los nifios en escuelas de la zona se
constituyé como una practica central para la generacion de arraigo. Esta poblaci-
on comenzé a crecer y a traer a sus grupos familiares. Como se puede advertir,
la l6gica que subyace a este periodo es de ocupacion a partir de la necesidad
de supervivencia del grupo. En una segunda etapa, nuevos grupos llegaron por
medio de una ldgica mercantil: diferentes actores (en algunos casos, externos
con poder territorial relacionados con actividades ilegales; en otros casos, perso-
nas que tenian permiso de usufructo de parte de las tierras) comenzaron a lotear
porciones que quedaban libres y a venderlas, en su mayor parte, a migrantes
oriundos del Peru? y, en menor medida, del Paraguay.

Desde un primer momento, los habitantes de La Carbonilla fueron cons-
truyendo viviendas y ciudad por medio de un proceso de intervencion individual
y colectiva del espacio, transformando una extension referida como “tierra de
nadie” o “lugar de los borrachos” len palabras de los entrevistadosl en un ha-
bitat provisto de significacion. Este proceso de “domesticacion del espacio” es
descripto por Giglia (2012) como la accion de habitar, la cual propicia el anclaje
fisico de los sujetos en un lugar desde donde se establecen relaciones con el
mundo. Se trata de una accion de humanizacion y simbolizacion del espacio por
medio de la intromisién de la cultura y en la que se entremezclan actividades y
fendmenos diversos?.

En el caso de La Carbonilla, su primera etapa de poblamiento estuvo orien-
tada por las necesidades mas inmediatas de la supervivencia: la busqueda de
un lugar para pernoctar, resguardarse del paso del tren, conseguir agua y levan-
tar casillas con materiales precarios. A medida que la poblacién fue creciendo
y los nuevos grupos se establecieron con intencion de arraigo (a diferencia de
los primeros habitantes que, si bien pernoctaban en los terrenos, priorizaban su
funcién logistica y seguian teniendo sus viviendas en el Gran Buenos Aires),

25 Este grupo utilizaba una logica de compra de tipo cooperativa que denominaban “pandero” y consiste en juntar plata
entre varias familias para comprar una casa, luego otra y asi sucesivamente hasta que cada familia del grupo accedia a
su propia casa.

26 GIGLIA, Angela. Una perspectiva antropoldgica al estudio de la vivienda. Contraste. Revista Especializada en Es-
tudios Regionales, México: Universidad Auténoma de Tlaxcala, v. 1, 2001.

GIROLA, Maria Florencia; GARIBOTTI, Maria Belén. Lugares de ciudadania, experiencias de ciudadanizacion: inves-
tigaciones etnograficas en relacion con el derecho a la vivienda en la Ciudad de Buenas Aires.
albuguerque: revista de histaria. val. 10, n® 20, ago. - dez. de 2018.



147

los habitantes fueron desarrollando obras de infraestructura, protagonizando
asi la produccion de su propio habitat. Esta modalidad combina procedimientos
individuales-familiares y colectivo-organizados de construccion. Como explican
Rodriguez et al. (2007), la autoproduccién de vivienda y urbanizacién es el re-
sultado progresivo de un proceso sustentado en fases discontinuas de inversion
por parte de sus habitantes/productores?’. Asi, las modalidades de produccion
de infraestructura en La Carbonilla (construccién de cloacas, tendido de red de
agua, solicitud y administracion del servicio de energia eléctrica, entre otros) se
fueron conjugando con la necesidad de organizarse para llevar a cabo la toma
de decisiones sobre los espacios de uso comun:

O sea, hubo un momento muy asi de ebullicién, se hicieron el agua, las
cloacas, los espacios publicos, que fue limpiar basurales, ponerles equi-
pamientos tipo hamacas que se rompian y habia que arreglarlas y que sé

%/o, bla bla bla. Todo eso lo hicimos y se fue generando una cosa muy fuer-
e de apropiarse de esos espacios, entonces habia que sostener clases de

futbol todos los dias en la canchita para que no se ocupe y que esté asi,
que no sea un basural, que sea el lugar donde juegan los pibes. Y la ver-
dad que lo que se noté mucho fueron dos cosas en paralelo, pero vinculadas.
Es que todo el barrio empezd, ¢ viste cuando uno pinta la fachada y todos
empiezan a pintarla? El barrio estaba mas lindo, entonces la gente empezé
a tener mas cuidado... (Entrevista con Paula, militante del barrio, 06/01/18).

La produccion y el sostenimiento de los espacios publicos de La Carbonilla
fue producto de tomas de decision en las que se condensaron acuerdos, conflic-
tos y consensos propios de todo proceso de participacion. Este implico disputas
entre distintos actores por el poder sobre el territorio y también la imposicidon
de actividades que se entrecruzan entre los margenes la legitimidad/legalidad/
ilegalidad por sobre otras, como el trafico ilegal de sustancias. Siguiendo a Borja
y Muxi (2003), aqui se considera el espacio publico como espacio de la ciudada-
nia, de la expresion colectiva y de la vida comunitaria, ya que es el mecanismo
de socializacién de la vida urbana?. Por lo mismo, es un proceso inevitablemen-
te colectivo, de elaboracion de reglas compartidas, de apropiacion y familiariza-
cion del espacio y desde el cual se establecen relaciones con otras personas?®
(Giglia, 2012).

En el marco de este proceso, los habitantes del barrio se fueron conforman-
do como integrantes de una micro-comunidad politica (no exenta de polémicas)
con sus propios representantes en principio de hecho, luego formalizadosl y
membresias, con un sistema de derechos y obligaciones impulsado por la nece-
sidad de vivienda® (Thomasz, 2017) cuyo cumplimiento debian garantizar en la

27 RODRIGUEZ, M. C.; DI VIRGILIO, M. M.; PROCUPEZ, V,; VIO, M.; OSTUNI, E; MENDOZA, M. y MORALES,
B. Produccién social del hébitat y politicas en el Area Metropolitana de Buenos Aires: Historia con desencuentros. Ciu-
dad de Buenos Aires: Instituto de Investigaciones Gino Germani, Universidad de Buenos Aires, 2007.

28 BORJA, Jordi y MUXI, Zaida. El espacio publico: ciudad y ciudadania. Barcelona: Electa, 2003.

29 GIGLIA, Angela. El habitar y la cultura: perspectivas tedricas y de investigacion. Iztapalapa: Universidad Auténoma
de México, 2012.

30 THOMASZ, Ana Gretel. Sociedades sin ciudadania y sociedades con ciudadania. Manuscrito inédito, 2017.
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medida que el cuidado y mantenimiento de los espacios de uso comun y de los
servicios podian considerarse una garantia len palabras de los habitantesl para
que el barrio sea urbanizado. De esta forma, se diferenciaban de otras villas y
asentamientos de la ciudad. En este sentido, los entrevistados comentaban con
orgullo la buena administracion del servicio de energia eléctrica por parte de un
vecino que trabajaba para las cooperativas que brindan el servicio; asi explican
“en el barrio la electricidad no es un negocio”, en contraposiciéon a otros barrios
donde existe un mercado informal del servicio en manos de pocas personas que
tienen acceso a los transformadores.

Podemos decir que este proceso de ciudadanizacion y autogestion del de-
recho a la vivienda que observamos en la escala local se llevo a cabo a través
de la conformacién de una comunidad de pertenencia (constituida en torno a vin-
culos familiares y de vecindad) y fusionada por el cumplimiento de este sistema
de derechos y obligaciones, algunos implicitos y otros explicitos, orientados a
consolidar la construccion del barrio bajo los patrones/normas/modelos mas se-
mejantes posibles a los de la ciudad formal, como el ancho de calles y veredas.
En este punto, aludimos a un proceso de ciudadanizacion que se entabla desde
su dimension horizontal®' (Neveu, 2005) llevado a cabo por un grupo de agentes
gue se reconocen a si mismos como miembros de un grupo y que se encuen-
tran involucrados en un proceso de movilizaciones y disputas por el acceso al
derecho a la vivienda. Asi, el derecho a la vivienda emerge desde la autogestion
de los propios habitantes en el marco de dinamicas cotidianas de confianza,
solidaridad y cooperacion (también de tensiones y conflictos), donde en un prin-
cipio primo la Iégica de la necesidad y de la auto-ciudadanizacién. Es por esto
que planteamos aqui el andlisis de las “manufacturas de la ciudadania” no en
contextos extraordinarios, sino a partir del estudio de las experiencias cotidianas
de sujetos localizados que construyen sus derechos en permanente interaccion
entre si, en relaciones de con-ciudadania®? (Neveu, 2005) 0y en la articulacion
con diversos agentes estatales y no estatalesh.

Entre 2014 y 2015, en el marco de un proyecto de urbanizacién integral
iniciado por parte de la Secretaria Nacional de Acceso al Habitat que cont6 con
la participacion del Ministerio de Defensa y la Asociacion Madres de Plaza de
Mayo, se realizaron una serie de obras en el barrio que tendieron, principalmen-
te, a consolidar el trabajo realizado por los vecinos respecto al espacio publico®.
Estas obras incluyeron mejoramiento de las plazas, aplanamiento de las calles,
adecuacion de la red de agua, construccion del playon deportivo, entre otras.
En el marco de esta intervencion, se trabajo en la realizacion de un plano acom-
pafado por un cdédigo que prohibe las construcciones de mas de tres pisos de

31 NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Provence: Université de Provence, Aix-Marseille I,
2005.

32 Idem.

33 Vale decir que este proyecto no pudo ser finalizado, en tanto para concluirlo era necesario desafectar las tierras de
su uso ferroviario y traspasar la propiedad del Estado nacional a la Ciudad de Buenos Aires. Si bien el decreto de de-
safectacion de tierras fue firmado por la entonces presidenta Cristina Ferndndez, no fueron efectivamente traspasadas
a la Ciudad y, posteriormente, con el cambio de gestion nacional en diciembre de 2015, el proyecto quedé inconcluso.

GIROLA, Maria Florencia; GARIBOTTI, Maria Belén. Lugares de ciudadania, experiencias de ciudadanizacion: inves-
tigaciones etnograficas en relacion con el derecho a la vivienda en la Ciudad de Buenas Aires.
albuguerque: revista de histaria. val. 10, n® 20, ago. - dez. de 2018.



149

altura (aparte de la planta baja) y las escaleras caracol por fuera de la vivienda,
y que plantea la existencia de veredas de, al menos, 80 centimetros. Los tres
items han estado fundamentalmente orientados a la prohibicién del avance de
las construcciones sobre el espacio publico. Es menester recalcar que, si bien
estos espacios fueron plasmados en el plano a partir del trabajo de los agrimen-
sores, militantes de organizaciones, delegados y demas habitantes, en realidad,
estaban ya aceptados de hecho. Asi, lo que se hizo en esa instancia fue simple-
mente volcarlos en un dispositivo que ayude a formalizar el ordenamiento territo-
rial de esas practicas que se habian venido desplegando en la cotidianeidad de
la comunidad.

En este punto, nos interesa trascender la dimension horizontal a la que nos
referimos recientemente, ya que comprendemos, siguiendo a Neveu®* (et al.,
2014), que al dia de hoy siguen siendo los Estados (nacionales) los agentes que
inscriben y garantizan derechos de ciudadania® a los habitantes de un territorio,
con esto queremos decir solo a través de los Estados estos derechos ciertamen-
te se pueden implementar. Asi, la dimensién vertical de la ciudadania se funda
en el estatus y las relaciones que se establecen entre los individuos y el Estado.
Vale decir, si bien este enfoque se acerca mas a la mirada juridico-normativa y
estatutaria de la ciudadania, en este trabajo preferimos abordar esta relacion
individuo-Estado por medio del andlisis del proceso en que los habitantes del
barrio fueron entablando diferentes articulaciones con agencias estatales de los
diferentes poderes de Gobierno (judicial, ejecutivo y legislativo), auto-percibién-
dose como sujetos de derecho y luchando por su reconocimiento. De esta forma
lo explica una militante de una organizacion presente en el barrio:

Que es un poco eso, tratar de percibir el reclamo, o sea no decir yo qué
es la urbanizacién sino que trabajemos, que no es una cosa sola, sino
son muchas cosas y a partir de las palabras que dicen. [...] Yo siempre
lo que trato es como de dividir. Hay algo que es tierra, hay algo que es
papeles y hay algo que es obras. Entonces, digo, todo eso es urbaniza-
cion y, en el fondo, son derechos. Entonces, es el derecho a la tierra, al
espacio publico, es el derecho al esparcimiento. [...] Las palabras, que
(surgen) igual van a ser tipo: agua, correo. Pero de repente... En La
Carbonilla, la primera vez que hice este juego, lo primero que salid, o a
los... la tercera palabra era “reconocimiento”. Zarpado. Guau. La digni-
dad. (Entrevista con Cintia, ex -trabajadora de la Secretaria Nacional de
Acceso al Habitat, 15/01/18).

Asi, la disputa por el derecho a la vivienda que fueron desplegando los

34 CLARKE, John; COLL, Kathleen; DAGNINO, Evelina y NEVEU, Catherine Disputing Citizenship. Bristol: Policy
Press, 2014.

35 Al respecto, Saskia Sassen ha apuntado las caracteristicas del proceso de globalizacién, seiialando la transformacién
del papel de los Estados-Nacion, asi como la emergencia de nuevos territorios, sujetos y practicas y, especificamente, un
proceso de rearticulacion en el campo de los derechos y del papel de los Estados.
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habitantes del barrio se fue realizando a partir de la articulacion con diferentes
agentes estatales, primero por medio de la presentacion de un recurso de am-
paro ante el poder judicial de la Ciudad de Buenos Aires, en tanto el primer paso
para la lucha por la urbanizacién era lograr que se reconozca la inclusion del
barrio en la operatoria de la Ley 148/98 De Atencion prioritaria a la problematica
social y habitacional en las Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios. Una vez
obtenido ese reconocimiento, se podia consolidar la interlocucion formal entre
los representantes 0delegados y junta vecinall del barrio con funcionarios del
Poder Ejecutivo que, en este caso, se materializaba en la presencia de la Unidad
de Gestidn e Intervencion Social. No obstante, en paralelo, debido a la presencia
en el barrio de organizaciones sociales y politicas de alcance nacional, como se
menciono anteriormente, ya se habian entablado vinculaciones con organismos
y actores estatales nacionales.

Ahora bien, como explican Neveu® (et al., 2014) los Estados estan consti-
tuidos por elementos organizacionales y proyectos politicos diferenciados que,
a veces, pueden estar en pugna vy, otras veces, acoplados. Estos proyectos po-
liticos, en palabras de la autora, movilizan y disputan mdultiples concepciones
de ciudadania, asi como también generan las condiciones y contextos en las
cuales los significados de la ciudadania son elaborados y reinterpretados por los
actores. Es importante recalcar que el marco mas general en que se desarrollo
gran parte del proceso descripto se puede describir como un periodo de aper-
tura e inclusion de los migrantes provenientes de paises sudamericanos como
sujetos de derecho. Vale nombrar aqui el Programa Nacional de Normalizacion
Documentaria Migratoria, también conocido como Programa Patria Grande, que
incluia a los extranjeros nativos de paises miembros del Mercosur y los Estados
Asociados, el cual flexibilizaba los requisitos y facilitaba el tramite para obtener
la residencia permanente en el pais. De manera general, podemos asumir que la
facilidad en el acceso a la documentacion abria a gran parte de los habitantes del
barrio, muchos de ellos provenientes de otros paises de la region, la posibilidad
de iniciar y firmar los multiples tramites mencionados.

Hemos analizado en este apartado un proceso de auto ciudadanizacion
construido de forma horizontal y silenciosa por los habitantes del barrio La Car-
bonilla, en tanto se fueron aprovisionando su derecho a la vivienda de forma
colectiva. Vale decir que el proceso de produccion de habitat llevado a cabo en
el barrio no fue un desarrollo continuo y homogéneo entre todos los habitantes,
en tanto algunas viviendas han venido sosteniendo condiciones muy similares a
las que tenian en sus inicios. Esto es, viviendas con materiales precarios o falta
de conexion a cloacas, solo por nombrar algunas caracteristicas. Por eso, es
menester dar cuenta de que la ciudadania, lejos de ser una condicion estatica,
igualitaria y uniforme, se constituye como un proceso dinamico e inestable en
permanente construccion y disputa.

36 CLARKE, John; COLL, Kathleen; DAGNINO, Evelina y NEVEU, Catherine. Disputing Citizenship. Bristol: Policy
Press, 2014.
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A modo de cierre

En este articulo, procuramos avanzar en el contrapunto analitico entre un
proceso estatal o publico, y otro popular o auto gestionado de acceso al derecho
a la vivienda, ambos contemplados a través del prisma conceptual de la ciuda-
dania, una nocion que ha resurgido y se mantiene vigente en el campo de las
ciencias sociales hace ya varias décadas. La propuesta nos ha permitido docu-
mentar formas de ciudadanizacion que tienen lugar en distintos escenarios ur-
bano-habitacionales de la Ciudad de Buenos Aires: una mega vivienda colectiva
de iniciativa estatal minuciosamente disenada por expertos; y un asentamiento
gestado sin planificacion previa a través de un proceso social de produccion
del habitat. La etnografia ha sido el enfoque puesto en juego para cotejar las
experiencias y practicas mediante las cuales los hombres y mujeres residentes
en nuestros referentes empiricos de indagacion (el Conjunto Soldati y el asen-
tamiento La Carbonilla) han logrado acceder a un derecho de ciudadania social
juridicamente consagrado. La mirada comparativa nos ha llevado a reconstruir
modalidades diferenciales de ciudadanizacion/constitucion del derecho a la vi-
vienda que coexisten en la Ciudad de Buenos Aires.

Como oportunamente sefalan Clarke et al. (2014), una de las cualidades
mas potentes de la ciudadania es su fuerza como concepto articulador; la ca-
pacidad del término para imaginar, recrear y movilizar diferentes tipos de colec-
tividades®. Si bien la persistente homologacion entre ciudadania y pertenencia
al Estado-Nacion ha ensombrecido otras articulaciones, aqui hemos recogido el
desafio planteado por estos autores de abordarla a la luz de otras comunidades
y asociaciones posibles. En este sentido, creemos que es en la vinculacion entre
ciudadania y vivienda/barrio o, mejor dicho, en la consideracion de la comunidad
local en la escala del habitat como lugar, sitio o escenario privilegiado de configu-
racion de ciudadaniasl donde radica una originalidad de nuestra aproximacion.

En estas paginas, nos ha interesado contribuir al debate académico y so-
cial sobre la constitucion de ciudadania(s) y la adquisicion/ejercicio de derechos
a través de la investigacion antropoldgica. A nuestro juicio, la adopcion de esta
perspectiva para el andlisis de la efectivizacién del derecho a la vivienda per-
mite poner en discusion concepciones naturalizadas respecto de la ciudadania
que la asocian a un estatus formal 0y, por lo tanto, uniforme y estaticol que se
encuentra en la base de la definicién nuclear procedente de la tradicion liberal
anglosajona que reduce la ciudadania a la titularidad igualitaria de derechos (tra-
dicidn tedrica Ocon fuerte arraigo en el sentido comunt con la cual hemos procu-
rado discutir)®. Creemos que el andlisis desplegado nos invita a complejizar esta

37 CLARKE, John; COLL, Kathleen; DAGNINO, Evelina y NEVEU, Catherine. Disputing Citizenship. Bristol: Policy
Press, 2014.

38 Cabe senalar, a modo de particularidad local, que en la Ciudad de Buenos Aires la problematica vinculada al de-
recho a la vivienda de los “con techo” (como suele denominarse en varias ciudades latinoamericanas a la poblacién
residente en viviendas sociales de poca calidad provistas por el Estado) se encuentra mucho més invisibilizada que el
derecho a la vivienda de los “sin techo” (categoria genérica que alude a barrios informales, pensiones/inquilinatos, edi-
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vision legal-normativa y a situar la ciudadania en el terreno de las actividades
practicas y el hacer cotidiano; nos convoca a pensar en el caracter heterogéneo
y dinamico de los procesos de ciudadanizacién, inextricablemente vinculados
con experiencias, practicas y relaciones que involucran a actores y contextos es-
pecificos. Frecuentemente pensada en relacion con la membresia respecto del
Estado-Nacion, la perspectiva etnografica (a través de su documentacion de los
procesos sociales en la escala de lo local/particular/cotidiano) contribuye a con-
siderar otros ambitos de pertenencia, otros lugares o locaciones de ciudadania,
“geografias prosaicas” segun la bella expresion de C. Neveu (2005)% como las
que aqui hemos analizado.

ficios ocupados, paradores nocturnos, personas en situacion de calle).
39 NEVEU, Catherine. Anthropologie de la citoyenneté. Aix-en-Provence: Université de Provence, Aix-Marseille I,
2005.
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