AMERICA LATINA RACIONALIZADA NA NOVA LEI
DE MIGRACAO (LEI N2 13.445/17):
DISCURSOS E LEGITIMIDADE

Resumen: O presente trabajo y fruto de con-
tinuidad de reflejos iniciados no curso Maes-
trade los Estudios Fronterizos de la Univer-
sidad Federal de Mato Grosso do Sul con el
apoyo del Laboratorio de Estudios Fronterizos
/ UFMS. O presentar algunos reflejos relacio-
nados con la inmigracion en América Latina en
los aspectos que involucran discursos y legi-
timidad. Parte-da una premisa que es posible
pensar en migrar en ese espacio dentro de una
referencia legitima y discursiva. Con este Ana-
lisis le permiten estar en discusiones algunas
tedricas como desarrolladas. Son los discur-
sivos dialogos por la ley Migracion (Ley No.
13.445/17) confiriendo o no legitimidad Actores
involucrados afos. O cortar escogido objectiva
analizar practico operadores aspecto extrema-
damente no abordan dos Derecho a la Migra-
cién de referencia, un proponiendo debate a
limitar o Derecho y extender la Cuestion social,
histérica y cultural de la Migracion actual. con
ello, discusién sobre aspectos relacionados a
la cuestién de la mirada interdisciplinaria es
alentadora, inmigracion Cuestiones con énfa-
sis en, Abriendo o dialogo critico Contribucion
de la Comunidad.
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Resumo: O presente trabalho é fruto da con-
tinuidade de reflexdes iniciadas no curso de
Mestrado em Estudos Fronteiricos da Univer-
sidade Federal do Mato Grosso do Sul com
apoio do Laboratério de Estudos Fronteiricos/
UFMS. O presente artigo revisita algumas re-
flexdes relacionadas a imigragcdo na América
latina nos aspectos envolvendo os discursos
e a legitimidade. Parte-se da premissa de que
é possivel pensar a questao migratdria nesse
espaco dentro de um relacionamento legitimo
e discursivo. Com esta analise permitem-se
algumas discussoes tedricas sobre como sao
desenvolvidos os didlogos discursivos entre
0s atingidos pela nova lei de migragao (lei n®
13.445/17) conferindo ou n3o legitimidade aos
atores envolvidos. O recorte escolhido tem o
objetivo de analisar criticamente aspecto pra-
tico no discurso dos operadores do direito re-
ferente a migragdo, propondo um debate de
como o direito pode limitar ou ampliar a ques-
téo social, histérica e cultural da migragao na
atualidade. Com isso, busca-se propiciar dis-
cussao sobre aspectos ligados a questao inter-
disciplinar, com énfase nas questdes migrat6-
ria, abrindo o dialogo para contribuicao critica
da comunidade

Palavras-chave: migracdes, identidade,
Acordo Internacional, instituicoes.

1 Professor Titular na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Doutor em Histdria Social pela Uni-
versidade de Sdo Paulo, Docente Permanente do Mestrado em Estudos Fronteiricos (UFMS), membro do

GT América Latina y Medio Oriente na CLACSO.

2 Mestre em estudos Fronteiricos pela UFMS e Mestre em Direito pela UFE

3 Mestre em Estudos Fronteiri¢os pela UFMS.

OLIVEIRA, Marco Aurélio Machado de; SILVA, Fabio Machado da; CAMPOS Davi Lopes. Ameérica Latina racionaliza-
da na nova Lei de Migragao (Lei n® 13455/17: discursos e legitimidade.
albuguerque: revista de histaria. val. 10, n® 20, ago. - dez. de 2018.



174

INTRODUCAO

A imigracado na Ameérica latina passa pela reflexdao envolvendo o relacio-
namento dos atores sociais de nagdes distintas, em um intercambio envolvendo
costumes, identidade, folclore, religiao, entre outros. No espagco da América La-
tina convivem ideias e agdes quem impactam diretamente diferentes outros mi-
cro espagos, como por exemplo a regulamentacéao das acdes migratorias pelos
estados nacionais, como foi o caso da nova lei de migracao (lei n® 13.445/17) .

Nessa linha, é possivel pensar a questao migratéria dentro de um relacio-
namento legitimo e discursivo, permitindo algumas discussdes tedricas sobre
como podem ser racionalizados os dialogos discursivos entre os atingidos pela
nova lei de migragéo (lei n® 13.445/17) conferindo ou ndo legitimidade aos atores
envolvidos.

Percebe-se que o sentido Latino Americano é apropriado na Constituicao
Federal do Brasil e legislagdes, entre estas a prépria Lei do Estrangeiro. Apesar
da possibilidade de algum aspecto positivo, € necessario refletir como a afir-
macao de pardmetros para a America Latina podem escamotear interesses e
justificativas para estratégias do estado, racionalizando o préprio sentido de uni-
ficacao e limitando o sentido de (re)conhecimento do migrante.

O recorte tedrico escolhido tem o objetivo de analisar criticamente aspecto
pratico da nova lei do estrangeiro no discurso dos operadores do direito referen-
te a migracéo, propondo um debate de como o direito pode limitar ou ampliar
a questao social, historica e cultural da migragdao na atualidade, racionalizando
para interesses diferentes do contexto de reconhecimento e reciprocidade.

Nesse contexto é necessario pensar como a imigracao regulamentada pode
ter o seu reconhecimento intersubjetivo entre os atores da América Latina. Por
outro lado, a imposi¢cao das normas podem remeter tanto a convicgdes raciona-
lizadas por um unico interessado ou uma mescla complicada de discernimento
e violéncia camuflada, sem legitimidade e lealdade das massas envolvidas, con-
forme pode ser extraido de Habermas (2013, 81-82).

Para tanto, organizamos o presente artigo em duas partes. Na primeira
abordamos algumas noc¢des que envolvem o processo de construgcao de uma
identidade na América Latina. Na segunda parte apresentamos reflexdes sobre
os dialogos discursivos envolvendo legitimidade na nova lei do estrangeiro no
Brasil.

Nossa metodologia foi pautada nas observacgdes inspiradas na bibliogra-
fia especializada relacionadas aos estudos sobre legitimidade e discursos em
Habermas, nogcéo de confianca em Giddens e Bauman, pensamento de globa-
lizagéo e politcas culturais na didspora de Stuart Hall. Tem como base ainda as
observagdes (SCHNEIDER,2004; SILVA, 2009; MAGNANI, 2009) do cotidiano
da regiao e atuagao das instituicoes e outras pesquisas registradas e teorizadas
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com a base bibliografica fornecida pelos estudos no campus CPAN/UFMS em
Corumba.

Acreditamos que esse trabalho possa colaborar para o inicio ou sequéncia
de reflexdes tratando dos temas que abordamos. Ficaram algumas reflexdes
sobre as causas das dificuldades, decorrente dos dilemas, desafios e pontos
positivos da lei de imigracao.

A criacao de um sistema discursivo de migracéo pode ser uma idéia de
emancipagao para propiciar uma melhor sistematizacao entre outros sistemas
juridicos, legislativos, incentivando uma unidade e evitando, por outro lado, con-
tradicéo entre os diversos sistemas existentes na América Latina.

Esperamos, por fim, que contribuir para discussao sobre envolvendo mi-
gracéo na América Latina. Com essa contribuicdo aspiramos também que as
instituicoes iniciem uma promocao de cultura para pensar migracao na America
Latina como modelo e consequéncia de um estado democratico de direito e com
base no principio Republicano.

A proposta ndo tem a pretensao de esgotar o assunto mas contribuir com
algumas reflexdes que auxiliem a compreensao do tema, inspirando um sentido
de confianga como ensina Giddens, ou seja “uma forma de “fé” na qual a segu-
ranca adquirida em resultados provaveis expressa mais um compromisso com
algo do que apenas uma compreensao cognitiva.” (Giddens, 1991, p.29)

AMERICA LATINA: IDENTIDADE E MEMORIA

Conforme explica Hale (2013), o sentido de unidade da América Latina sur-
ge das sensibilidades e estratégia da politica do século XX na América Latina,
especialmente na politica de oposi¢cdo a um regime da época.

Irvine, registra que a migracao para a América Latina ocorre aproximada-
mente a partir de 1880, com a derrota do Império Otomano, e seguindo-se apos
a Primeira Guerra Mundial e do estabelecimento do controle inglés e francés na
regido, com a incerteza politica e a rebelido contra o poder imperial trazendo a
inseguranca.

Como explica Suart Hall (2009, p.55), as sociedades multiculturais ocor-
rem bem antes da expansao europeia (a partir do século quinze) — e com cres-
cente intensidade desde entdo — a migracao e os deslocamentos dos povos
tern constituido mais a regra que a excecéao, produzindo sociedades étnica ou
culturalmente “mistas”.

A visao nacional-popular também desempenhou um papel fundamental po-
litica de oposicéo dentro do fluxo da histéria em uma narrativa que conectou a
Ameérica Latina com nocdes liberais ocidentais de desenvolvimento econémico,
com a participacado na comunidade de nacdes soberanas e modernizagao da
sociedade (embora em um caminho critico da exploracao capitalista e do impe-
rialismo), explica ainda Hale (2013).

OLIVEIRA, Marco Aurélio Machado de; SILVA, Fabio Machado da; CAMPOS Davi Lopes. Ameérica Latina racionaliza-
da na nova Lei de Migragao (Lei n® 13455/17: discursos e legitimidade.
albuguerque: revista de histaria. val. 10, n® 20, ago. - dez. de 2018.



176

Esse sentido de pertencimento a America Latina é referido no trabalho de
Tito de Oliveira quando observar a remodelagem das regides de fronteira em
toda América Latina,.em aspectos de interatividades econdmicas- formais, fun-
cionais e ilicitas, estabelecendo comunicacdes de tipos variados estabelecendo
complexidades e elasticidades aos conceitos de limites e mobilidade.

Por essa razdo bem explica Marco Aurelio (2017) que” os imigrantes, em
sua imensa maioria, imergem em redes que visam, principalmente, Ihes dar se-
guranga em todo processo migratorio internacional.”. Esse movimento, muita das
vezes em bloco permite uma difusdo em rede de novas trocas de (re)construcao
de saberes e também e desafios.

No entanto, esse modelo pensando e sentido de unidade na America La-
tina pode ser percebido em um contexto movido por interesse econémico, por
exemplo. Nessa linha, na conhecida conferéncia de Milton Santos “Por Uma
Epistemologia E xistencial” vieram relatos de analise de diferentes modelos de
interpretacéo ao longo do século XX movendo um sentido economicista sobre a
Ameérica Latina, acarretando versdes reducionistas da realidade existente.

Esse raciocinio é reforcado por alguns autores que encontram no termo
América Latina um sentido politico ligado ao imperialismo francés. Monica Quija-
da explica que a génese e difusao do nome de “América Latina “sao um produto
exclusivo do projeto expansionista francés liderado por Napoleao Ill. A autora
afirma que a interpretacéo foi tomada coletivamente e se transformou em “auto-
ridade”,apesar dos problemas que apresenta e das refutacdes desatentas que
tem recebido.

Relacionado a este aspecto estritamente econédmico, Habermas (2003) re-
gistra que alguns problemas causados pela globalizag¢ao, a relagao entre politica
e economia, podem permitir colocar o tema da possibilidade e da necessidade
de um poder democratico situado além do Estado nacional. Nesse contexto,
apesar de existirem vetores da economia que possam racionalizar o interesse
de unidade da America Latina, é possivel pensar em um debate democratico,
ampliado que reconheca as necessidades de todos os envolvidos e os diversos
aspectos, inclusive na questao migratoria

Independente das discussdes que envolvem o tema, a América Latina en-
contra um sentido de unicidade por diversas razées que acabam registradas em
varias areas de conhecimento, inclusive juridica, razdo pela qual nossa consti-
tuicdo no artigo 42 menciona que “A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de na¢oes.”

Essa integracao, no entanto, é por vezes pensada com a alternativa utiliza-
da por alguns paises de conceder documentos formais de cidadania conferindo
migrantes direitos a fim de homogeneiza-los, ou “modelo homogeneizador” nas
palavras Sebastian Valverde (2013). No entanto, conceder Cidadania por docu-
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mentos nao equivale a integrar, considerando que nas sociedades pluriculturais
a coexisténcia de formas de vida tem o sentido de criar oportunidade igualdade
e reconhecimento.

Nessa linha de raciocinio o direito de um povo ligado a certo Estado-Nacao
pode pressupor a homogeneidade do seu povo e confundir-se com a identidade
étnica como bem informa Habermas (2004, p. 159). O entendimento de homo-
geneidade étnica como base do Estado-nacao consagra a ruptura dos direitos
humanos, que passam a ser um privilégio dos nacionais e, mais radicalmente,
dos nacionais de etnias semelhantes.

Nao se descarta a importancia de a legislagao prever uma identidade da
America Latima. Pois, embora umas lei de imigragcdao nao determine as relagoes
e niveis de socializagédo, o reconhecimento formal parece ter a sua importancia
porque sinaliza o entendimento do Estado sobre a necessidade de integracéao,
ainda que por um documento juridico. Parece significar também a exteriorizagao
de que o Estado esta em processo de compreensao de que o espago fronteirico
ocupado e as relagcdes nele existente sao anteriores ao territorio.

Deve-se perceber que “o estado nao é a fonte central do poder, mas sim
uma matriz de individualizagao ‘sobre’ a qual cada um tem construida a sua sub-
jetividade, vive sua vida e pratica suas agdes. O poder se exerce no Estado, mas
nao deriva dele; pelo contrario, o poder se estatizou ao se abrigar e se legitimar
sob a tutela das instituicoes estatais” nas palavras de VEIGA-NETO (2003).

Esse poder é ramificado e nesse sentido Bauman (1999, p. 42). registra
gue o mapa geografio refletia e registrava as formas do territério, no entanto, atu-
almente é o territrio, num sentido ampliado com a territorialidade, se tornar um
reflexo do mapa, e elevado ao nivel da ordenada transparéncia que os mapas se
esforcavam por atingir.

O autor também elabora o conceito da “Nova Desordem Mundial” indicando
que as pessoas poderiam respeitar a ordem das coisas por meio de blocos de
poder, mas no entanto faltam iniciativas reais e agdes locais que possam falar
em nome da humanidade e impor a concordancia global. Para o autor as leis
gue garantem seguranca para as classes médias sdo opressivas para a grande
massa da populacéo. A lei e a ordem sao limitadas, enquanto alguns possuem
uma existéncia ordeira e segurancga, para outros a forca da lei € ameacadora e
espantosa.

Nesse contexto, cabe refletir como ocorre o processo de construgéo da lei
de imigracao nos paises da américa latina e em relacéo as leis de imigracao fica
a indagacao se possuem a intencao de beneficiar o Estado ou os atores migran-
tes. Fica ainda a indagacao se ha um necessario debate entre os paises envol-
vidos e qual as reais propostas de integracéo. Nessa linha, cabe também pensar
como os atores atingidos pela norma que tratam os estrangeiros contribuem no
didlogo e se contribuem. Por fim, a depender das repostas anteriores, cabe refle-
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tir qual o grau de legitimidade da lei estrangeira de acordo com o procedimento
adotado na construcao da lei.

RACIONALIZACAO E LEGITIMIDADE NA LEI DE ESTRANGEI-
ROS NO BRASIL: A NECESSIDADE DE DIALOGO

No dia 21 de novembro de 2017 entrou em vigor no Brasil a nova Lei de
Migracao, em substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, esta ultima oriunda do re-
gime militar que abordava a imigracao do ponto de vista da segurancga nacional.
Logo no artigo terceiro da lei, a America Latina é referida em seu inciso XIV pre-
vendo como principio o “fortalecimento da integragcao econdémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de
cidadania e de livre circulagao de pessoas”;

Em meio ao festejo de alguns de que a Lei possa ter uma visao mais huma-
nista e em acordo com direitos e garantias constitucionais, cabe refletir sobre a
legitimidade discursiva da lei, ou em outras palavras, se todos os atingidos pela
lei participaram dos debates para sua elaboracéo.

Muita embora venha um aparente intencao de eixo central para protecao
de direitos humanos relacionado as migragcdes, com reconhecimento da univer-
salidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos como princi-
pio de regéncia da politica migratéria brasileira (artigo 32, 1), é preciso ficar alerta
a forma como pode ser racionalizada por outras questoes.

Isso porque a lei também prevé no artigo 45. que podera ser impedida de
ingressar no Pais, apos entrevista individual e mediante ato fundamentado, a
pessoa que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constituicao Federal. Principios e objetivos podem ser construidos de acordo
com a argumentacao mais favoravel, inclusive na esfera de interesse nacional e
econbémico, por exemplo.

Para exemplificar, no ano de 2009 foram promulgados e internalizados
diversos outros acordos internacionais no sentido de integragcao, tais como os
seguintes diplomas normativos internacionais: Decretos n.? 6.964 e 6.975 de
29/09/2009 e 07/10/2009(Instituem os Acordos sobre Residéncia para Nacionais
dos Estados Parte do MERCOSUL e do MERCOSUL Bolivia e Chile (Estados
Associados), respectivamente, bem como o conhecido “decreto da Anistia” - De-
creto 6.893/2009 e a Lei n® 11.961/2009.Para solucionar a situagéo migratéria de
milhares de estrangeiros que se encontravam irregularmente no Brasil, o Gover-
no Federal regulamentou também por meio do Decreto n® 6.893, a Lei n® 11.961,
ambos de 02 de julho de 2009, conhecida como Anistia. A medida tinha como
principal objetivo beneficiar aquelas pessoas que deixam sua patria e costumes
em busca de uma vida melhor e, muitas vezes, acabam vitima de falsas promes-
sas e exploragao.
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Apesar dessa gama de diplomas a respeito do imigrante fica o questio-
namento se houve debate nos processos deliberativos para amenizar a tensao
existente entre o direito positivo e um reconhecimento valido pelos concernidos
estrangeiros, necessario para realmente pensar em uma legislacéo conhecida e
desejada por todos. Nas palavras de MONTENEGRO DE LIMA (2017, p.304):

A construcao discursiva é uma tentativa de reduzir a tensao existente en-
tre a positividade das normas e o reconhecimento validativo de seus exe-
cutores. O grande objetivo desta proposta de reconstrucdo € uma auto-
compreensao sistémica, que seja construida dialogicamente entre seus
participantes. A reconstrucéo interna remete a processos deliberativos que
transcendem os discursos herméticos dos operadores sistémicos, incluindo
a possibilidade de participacdo da comunidade organizacional em seu todo

No trecho acima, permite-se trazer algumas discussdes a serem aplicadas
na questao da lei de estrangeiros, especificamente nas negativas de permissao
de ingresso no pais. Isso porque fica o questionamento se a negativa com base
apenas em formulas ou mandamento legais, seria realmente valida sem que
aquele que negou tivesse uma autocompreensao sistémica da necessidade, por
exemplo, de ouvir o imigrante que teve o pedido negado.

Nesse mesmo sentido, seria importante refletir qual o limite e possibilidade
em um processo deliberativo ligado a questao imigratoria, que mantenham uma
real deliberagdao, nao apenas como formalidade e que transcendam “discursos
herméticos dos operadores sistémicos” como anotou o autor acima.

Essa nogcao de ouvir o atingido migrante nas negativas, ou permitir uma
maior participacao deste em um procedimento realmente deliberativo, esta re-
lacionada ainda com elementos de valores democraticos. Estes valores demo-
craticos e o sentido de solidariedade sem lidar apenas de forma estratégica sao
bem explicados por NOCELLI (2016, p.263):

Desta maneira, pode se auferir que falta na concepgao liberal uma concepgéo que una o0s
elementos de democracia e cidaddao do Estado nao somente estrategicamente para a conquis-
ta de posicoes de poder, os quais apenas podem ser ligados por uma concepc¢ao de solidarie-
dade, que nao conceba o cidadao apenas de forma individual ou como um instrumento para a
busca de metas coletivas, mas também como integrante de uma comunidade que se pretenda
ou que se queira realmente solidaria na construcao de uma sociedade fundamentada em para-
metros de Justica social

O trecho acima pode ser também analisado com o tema da negativa de
ingresso no pais pois, ao negar o migrante sem base fundamentada e pensa-
mento coletivo, pode significar posicao estratégica de poder, sem atingimento
de metas democraticas e solidarias. Em face da subjetividade da lei ao permitir
classificagdes de denegagao ao migrante, podem auxiliar uma posicao de poder
dominante a manter estrategicamente posicao de poder, negando migracao de
forma camuflada de legalidade e procedimento democratico.
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N&o se desconhece que possa de fato existir alguma possibilidade de ser
importante tratar alguma migragéo especifica com maior critério para acesso. No
entanto, a subjetiva previsao legal de negar deve ser tratada com cautela pois,
a depender das estratégias politicas do mundo legislativos, pode surgir uma
lacuna entre preceitos morais desejados pela sociedade e uma racionalidade
estratégica de grupos econémicos e, nesse sentido SILVA (2016,p.123) registra:

Desta maneira, pode se auferir que falta na concepgao liberal uma concepgéo que una os
elementos de democracia e cidadao do Estado ndo somente estrategicamente para a conquis-
ta de posicdes de poder, os quais apenas podem ser ligados por uma concepgao de solidarie-
dade, que nao conceba o cidadao apenas de forma individual ou como um instrumento para a
busca de metas coletivas, mas também como integrante de uma comunidade que se pretenda
ou que se queira realmente solidaria na construgao de uma sociedade fundamentada em para-
metros de Justica social

No registro acima, é possivel analisar o assunto da imigracdo com alguma
medida onde a racionalidade do mundo da vida possa atingir o verdadeiro senti-
do do elemento moral contido na Lei do imigrante.

Em outras palavras, é possivel refletir até que ponto o legislador agiu estra-
tegicamente ao prever, dispositivos que permitem negar migracao, distanciando-
-se de uma verdadeira necessidade de moral procedimentalizada.

Na obra de Habermas (1997b, p.171) ele explica como a “ nova compreen-
séo do direito atinge também a construcédo do Estado Democratico de Direito”.
Esta nova compreensao pode significar que caso ndo sejam analisados esse
conteudo moral, ao menos procedimental, estaria sendo afastados critérios que
permitam avaliar normativamente e validamente um preceito.

Por outro lado, essa nova compreensao permite nas palavras do autor
“submeter a autocompreensao normativa do Estado democratico de direito a
uma critica esclarecedora” (1997a, p.11). Nessa linha, o conceito de Haber-
mas de esfera publica é também importante para entender como “ as estruturas
de uma esfera publica encampada pelo poder excluem discussdes fecundas e
esclarecedoras.” (1997b, p.94). Essa autocompreensao pelas proprias estrutu-
ras institucionais permitem entender que “ A “qualidade” de uma opiniao publica
constitui uma grandeza empirica, na medida em que ela se mede por qualidades
procedimentais de seu processo de criacado. ” (1997b, p.94).

Esse esclarecimento é importante para suprir de forma legitima o sentido
de indeterminacao do direito, como, por exemplo, as lacunas e indeterminagoes
juridicas para negar migracao. Nesse sentido que Habermas trata da “indetermi-
nacao do direito”, no trecho HABERMAS (1997b, p.174):

o leque das formas do direito foi ampliado através das leis relativas a medidas,
leis experimentais de carater temporario, e leis de regulacao de prognostico
inseguro; e a insergao de clausulas gerais, referencias em branco e , princi-
palmente dos conceitos juridicos indeterminados , na linguagem do legislador,
desencadeou a discussao sobre a indeterminag¢ao do direito.
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N&o se nega que o direito seja resultado de um esforg¢o politico que deixa
margem para ser modificado no caso concreto. No entanto, por depender da
politica abre uma possibilidade de ter aspecto instrumental, fazendo com que o
direito (racionalizado no nascedouro) racionalize a propria moral.

Interessante notar que ao analisar as condicoes comunicativas com as pre-
tensdes de validade voltadas para um reconhecimento, podem ir além dos stan-
dards, para tomada de decisdo (HABERMAS, 1997a, p.33). Isso pode evitar 0
qgue PIERCE chamou de “republica de eruditos”, ou seja, uma teoria tdo longe do
mundo real que apenas seria inteligivel por alguns.

Levando esse apontamento para o procedimento migratério, caberia a lei
disponibilizar procedimentos discursivamente estabelecidos e ndo postos com
simbolos ou significados que excluam outros segmentos do debate. Por exem-
plo, € pensar em uma lei com técnicas juridicas elaboradas que marginalizem
atores sociais, no caso 0s estrangeiros, que nao entendam essa técnica e que
limitaria o debate e contaminaria uma decisao que deveria ser legitima verdadei-
ramente.

E nesse sentido que Habermas parece ter registrado (1997b, p.44-46) o
sentido de um direito que “Marginalizado narcisicamente sé pode reagir aos pro-
blemas proprios”, e “Quando Muito, ser Provocado a partir de fora”.

A lei moral também pode ser domesticada em um sentido weberiano nas
ordens sociais onde ha uma interprenetracao de ideias e interesses, ou ainda
conforme Parsons nas ordens sociais onde ha uma interprenetragao de valo-
res culturais e motivos, conforme registra mais detidamente Habermas (1997b,
p.94). E sem duvida, “a positivacdo do direito e a consequente diferenciacao
ente direito e moral sdo um resultado de um processo de racionalizagdo” (HA-
BERMAS, 1997b, p.100).

Nessa toada, para Habermas (1997b, p.102), a moral e o direito repre-
sentam assim uma espécie de “seguro contra perdas” para as realizagoes de
integracao social de todas as demais ordens institucionais. E uma estrutura
normativa autorefencial, que se configura em praticas juridicas muitas das vezes
arcaicas contra uma dominacgao burocratica da instituicao estatal, em um pen-
samento weberiano, onde Habermas registra que (HABERMAS, 1997b, p.212):

No entanto, esse apelo a “indisponibilidade” de uma ordem concreta de valo-
res, extraidos do direito natural cristao, de uma ética material de valores, ou
do ethos cotidiano neo-aristotélico, confirma as suspeitas de Weber, segundo
as quais a desformalizacao do direito abre a porta para orientacées materiais
discutiveis, cujo nucleo é irracional.
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A doutrina registra que o estado de direito obtém sua legitimacdo com pre-
missas de exercicio de dominagao politica conforme ao direito, conhecido como
“‘juridificacdo do poder”. Para tanto, Habermas mostra como a linguagem do
direito pode funcionar como transformador na circulagdo da comunicacao entre
sistema e mundo da vida, o que nao seria 0 caso da comunicagao moral, limita-
da a esfera do mundo da vida. (HABERMAS, 1997b, p.112). Nesse mesmo sen-
tido destituir sujeitos do debate e interpretacdes subjetivas Habermas registrou
na obra (HABERMAS, 1997b, p.24).:

A identidade da comunidade juridica que se organiza a si mesma € absorvida
pelas formas de comunicacao destituidas de sujeito, as quais regulam de Uil
modo a corrente da formacao discursiva da opiniao e da vontade, que seus
resultados faliveis tém a seu favor a suposicao da racionalidade. Com isso,
nao se desmente a intuicdo que se encontra na base da idéia da soberania
popular: ela simplesmente passa a ser interpretada de modo intersubijetivista

Isso vai ter reflexo na diferenga entre uma legitimidade do direito e a legi-
timidade de uma ordem de dominacéo, ou ainda, entre legitimacédo de proces-
so de normatizacao e legitimagao do exercicio do poder politico, isto porque “o
direito nao regula contextos interacionais em geral, como é o caso da moral”
(HABERMAS, 1997b, p.169).

Com essas reflexdes é possivel entender que o Estado é necessario como
poder de organizacao, de sanc¢ao e de execugao, porque os direitos tem que ser
implantados, porque a comunidade de direito necessita de uma jurisdicao orga-
nizada e de uma forca para estabilizar a identidade, e porque a formagcao da
vontade politica cria programas que necessitam serem implementados.

No entanto, o vetor politico do Estado “esta exposto a perturbagdes capa-
zes de colocar em risco a efetividade de suas realiza¢des, ou seja, a legitimidade
de suas decisdes” , isto porque, conforme registra Habermas (1997b, p.120).

O sistema politico fracassa em sua competéncia reguladora quando os
programas juridicos implementados ficam sem efeito, quando as reali-
zacbes de orientacdo e ordenacdo desencadeiam efeitos desintegrado-
res nos sistemas de acao carentes de regulagcdo ou quando os meios
utilizados sobrecarregam o proprio médium do direito e, com isso, a cons-
tituicao normativa do proprio sistema. Em casos de regulagdo complexa, a
irrelevancia, a orientagao erronea e a autodestruicao podem acumular-se [...]

Com isso, aplicamos as reflexdes na negativa legal de limitar direitos ao
estrangeiro migrante, conforme observados em alguns trechos dessa parte do
artigo, justificando-se porque a plataforma habermasiana trata exatamente da
dimensao moral que envolve a questao e nao pode ser separada do Direito.

Nessa linha de ideias é possivel pensar como pode ser construido um dia-
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logo real entre Estado e migrantes. Além disso, como seria o formato possivel
entre o atores envolvidos para uma igualdade de posicédo de pensamentos Por
fim, como seria pensar na legitimidade de uma lei estrangeira unificada no &m-
bito da America Latina.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo foi possivel refletir sobre o sentido de unidade da Amé-
rica Latina e como as sociedades multiculturais ocorreram bem antes da ex-
pansao europeia, com crescente intensidade na migracao e deslocamentos dos
povos, com aspecto mais a regra que a excegao, produzindo sociedades étnica
ou culturalmente “mistas”.

E verdade que a v visdo nacional-popular também desempenhou um papel
fundamental politica de oposi¢ao dentro do fluxo da historia em uma narrativa
que conectou a América Latina, no entanto, esse modelo pensando e sentido
de unidade na America Latina pode ser percebido em um contexto movido por
interesse econdmico.

Além das discussdes que envolvem o tema, a América Latina encontra um
sentido de unicidade em varias areas de conhecimento, inclusive juridica e, por
vezes pensada com a alternativa utilizada por alguns paises de conceder docu-
mentos formais de cidadania conferindo migrantes direitos a fim de homogenei-
za-los. No entanto, vimos que conceder Cidadania por documentos nao equiva-
le a integrar, considerando que nas sociedades pluriculturais a coexisténcia de
formas de vida tem o sentido de criar oportunidade igualdade e reconhecimento.

A nova lei do estrangeiro pode ter sido festejada, no entanto, foi possivel
apresentar a reflexdo sobre a legitimidade discursiva da lei, ou em outras pala-
vras, se todos os atingidos pela lei participaram dos debates para sua elabora-
cao.

Apesar da existéncias de diversos diplomas a respeito do imigrante fica o
questionamento se houve debate nos processos deliberativos para amenizar a
tensao existente entre o direito positivo e um reconhecimento valido pelos con-
cernidos estrangeiros,

O direito é resultado de um esforco politico que deixa margem para ser mo-
dificado no caso concreto, apesar disso observamos que abre uma possibilidade
de aspecto instrumental, fazendo com que o direito (racionalizado no nascedou-
ro) racionalize a prépria moral, ou sentido verdadeiro relacionado as questoes
do imigrante.

O estado de direito obtém sua legitimagcao com premissas de exercicio de
dominagao politica conforme ao direito, mas o vetor politico do Estado “esta
exposto a perturbagdes capazes de colocar em risco a efetividade de suas reali-
zacgoes, ou seja, a legitimidade de suas decisdes”.
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E necessario pensar a migracdo com a necessidade de melhor integracéo
e cooperacao entre as instituicdes do Brasil e as de outros paises para ampliar
0 verdadeiro debate sobre o tema.

A preocupacgao também deve ser integrada entre as varias esferas de go-
verno como a Unido, Estado e municipios, o que nao parece ocorrer efetivamen-
te.

O contato entre as instituicées que estudam a fronteira, como universidades
e comités de fronteiras, devem ser constantes, efetivos e divulgados. A uniao e
a troca de informacgbes entre as varias esferas do governo também é medida
importante.

Em relagao aos acordos internacionais, torna-se importante a cooperagao
juridica, na saude, na cultura, na seguranca publica, unindo os povos além da
formalidade de um acordo internacional ou publicacao de lei estrangeira de um
pais. A confianca mutua entre as instituicbes de ambos os paises deve ser
incentivada para um entendimento reciproco das necessidades dos povos que
vivem na regiao de fronteira.

Acreditamos que esse trabalho pode gerar conhecimento relacionado a
solucao de problemas especificos referentes as relagdes sociais, migratérias,
econdmicas e juridicas em areas de fronteira e, algumas conclusdes e obser-
vacoes foram adaptadas da dissertacao desenvolvida no Mestrado em Estudos
Fronteirico da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. Outras ideias foram
retiradas também de trabalhos publicados por mim em outros ambientes, mas
que de alguma forma servem a esse proposito.
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