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RESUMO

Quando as pessoas possuem conhecimento dos seus direitos e deveres, tomando atitudes com
base neles, as acdes do dia a dia se tornam mais eficientes. Esse conhecimento e acesso as
informacdes sdo validos também para atuacdo popular nas politicas publicas. Este estudo
apresenta reflexdes sobre a participacdo popular dos municipes de S&o Jodo (PR) nas politicas
publicas, buscando contribuir com a gestdo municipal. Trata-se de pesquisa descritiva, com
abordagem quantitativa. Apresenta dados estatisticos quanto ao perfil dos participantes, bem
como para descrever os resultados. Realizou-se um levantamento, feito por meio da aplicagéo
de um questionario do tipo formulario, com 19 perguntas fechadas e 01 aberta, junto aos
eleitores do municipio investigado. Demonstra-se 0 conhecimento e o interesse dos eleitores
perante politicas publicas, considerando a populacdo de maneira geral, com variadas
caracteristicas e realizando tambem comparacdo dos resultados entre os géneros: feminino e
masculino. Verifica-se que, apesar de existir um conhecimento dos direitos por uma boa parcela
da populacdo, a participacdo ainda € pequena. Encontrou-se um resultado similar para ambos
0s géneros, bem como no total geral.
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1 INTRODUCAO

A politica faz parte do cotidiano das pessoas, por mais que muitas vezes elas confundam
com o ato de governar, gerando repudio ao termo. E a partir dela que o governo desenvolve
acoes publicas envolvendo muitas vezes decisdes em assuntos de interesse particular.

A participagdo da populacdo se faz fator determinante, pois € com ela que necessidades
sociais serao supridas. Com a atuagdo da populacao nas politicas publicas, ha um fortalecimento
do autogoverno dos municipios e da participagdo social. Cria-se um ambiente para mudangas
na acdo e pensar dos cidaddos, que adquirem uma consciéncia da importancia de sua
colaboracao na politica do seu Municipio, tornando-se aptos para opinar nas decisdes de seus
interesses frente ao Estado. (ROCHA, 2011)

Buscou-se com este trabalho identificar as formas de participagdo popular nas politicas
publicas, para o ano de 2018, dos municipes de Sao Jodo (PR). Isso ocorreu por meio de um
questiondrio que abordou temas como: conselhos municipais, sessdes na camara de vereadores,
portal da transparéncia e atitudes espontaneas e individuais. Com base na elaboracao do
questiondrio e suas respostas se desenvolveu o estudo, bem como se apresenta o seu resultado
por meio deste artigo. Para atingir o objetivo o questionario elaborado pelos autores foi entregue
a 400 (quatrocentas) pessoas para coleta das respostas no més de fevereiro e marcgo de 2018.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: a partir desta Introducao, a segunda
parte ¢ referente a Fundamentacdo Tedrica, que aborda assuntos relacionados as politicas
publicas e a gestdo democratica participativa municipal; a terceira parte traz a Metodologia; ja
na quarta, tem-se a Apresentagdo e Andlise de Dados; por meio dos dados, chegou-se as

Conclusodes do trabalho tratadas na quinta parte; encerrando-se com as Referéncias.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Democracia participativa e controle social
Desde os tempos da Grécia Antiga existia participagdo popular na politica, houve
momentos histéricos que a participagdo era mais explicita e em outros era mais ofuscada. No

Brasil a Constituicdo Federal de 1988 trouxe aos cidadaos brasileiros o direito ao voto ¢ a

participag@o e controle das politicas publicas, esse poder dos cidaddos pode ser chamado de
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Democracia. A defini¢do de Democracia, segundo o Dicionario Aurélio, pode ser entendida

como “Governo em que o povo exerce a soberania, direta ou indiretamente.” Para Paladino

(2016, p. 596) a democracia direta:

Procura-se realizar o ideal do auto-governo, no qual os cidaddos participam
das decisdes governamentais. Pretende-se fazer coincidir as vontades de
governantes ¢ governados. As decisdes sdo tomadas em assembleia publica,
da qual devem participar todos os cidaddos.

Atualmente devido ao grande niimero de habitantes em um pais € praticamente
impossivel reunir todos em assembleia publica para tomar uma decisdo. Dessa maneira surge a
democracia indireta em que os cidadaos atribuem a competéncia a um representante escolhido

pela maioria para tomar as decisdes que o compete.

Indireta é a democracia representativa. Nela os cidadaos escolhem aqueles que
os representardo no governo. Os eleitos recebem um mandato. A participagdo
das pessoas no processo politico se da, pois, na escolha dos representantes ou
mandatarios. A estes toca o mister de conduzir o governo, tomando-se as
decisdes politico-administrativas que julgarem convenientes, de acordo com
as necessidades que se apresentarem (PALADINO, 2016, p. 606).

Além dos modelos direto e indireto, o que prevalece no Brasil ¢ o modelo semidireto
que constitui na unido dos dois modelos, direto (audiéncias e debates publicos) e indireto,
através do voto, como a prépria Constituicdo prevé em seu art. 1° paragrafo unico “Todo poder
emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do.”

Além disso, a participacao dos cidaddos também pode acontecer através do controle

social que como a propria Controladoria Geral da Unido (2012, p.16) define:

O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidadio na gestao
publica, na fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das acdes da
Administragdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da
corrup¢ao e de fortalecimento da cidadania.

Com ele os recursos sao investidos como a lei determina, atendendo as necessidades da
populacdo. Dessa forma, cidaddos e Estado trabalham juntos. O Estado, portanto, atua no

controle institucional como a Constituicdo de 1988 em seus art. 70, determina:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
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controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

E a Constituicdo complementa em seu Art. 71, que para o controle externo: “A cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido”.
Complementarmente, em seu Art. 74 tras do controle interno: “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno”.

Com o controle interno e a participacdo da sociedade através do controle social €
possivel o monitoramento dos gastos publicos e consequentemente uma sociedade mais justa e
igualitaria, essa democracia participativa faz-se necessaria cada vez mais nos dias atuais,
principalmente no combate a corrupcdo, e qualquer pessoa pode atuar individualmente ou

através de um grupo.

2.2 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual

A participa¢ao da sociedade pode ocorrer desde o planejamento dos projetos de governo,
como ¢ o caso do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei Orcamentaria Anual.
O Plano Plurianual ¢ vélido para o periodo de quatro anos e nele consta o planejamento
dos programas que serdo desenvolvidos nesse tempo, conforme a Constitui¢do Federal art. 165

paragrafo 1° define:

A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada.

Como diretrizes entende-se a orientagdo para as agdes que serdo tomadas, objetivos
caracteriza, determina os resultados que se busca alcancar e metas, estabelece em numeros dos
objetivos definidos. Com isso, o PPA ¢ o planejamento das politicas publicas e mostra o
caminho para atingir a meta estipulada, também deve ser elaborado com base nas “promessas”
das eleigoes, feita pelos candidatos. Por isso, cabe aos cidadaos confirmar se os compromissos
ditos estdo projetados na Lei, além de participar das reunides de sua elaboragdo apresentando
suas necessidades.

Outra maneira de participar do planejamento do municipio ¢ por meio das audiéncias
publicas para elaboracdo da LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias). Ela define metas e
prioridades como a PPA; a diferenca ¢ que a LDO realiza a programacao para o periodo de um

ano (exercicio financeiro corrente). A Constituicao Federal, em seu art.165 §2°, traz:
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A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragdo da lei orgcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Elaborado pelo poder executivo e aprovado pelo poder legislativo, que o devolve ao
executivo para execucao, além de definir quais os projetos do exercicio seguinte ela também
orienta como sera o investimento do dinheiro publico.

Para realizar o investimento, primeiramente se deve prever quais as receitas e despesas,
definindo as fontes de arrecadag¢do. Essas informagdes sdo encontradas na LOA (Lei

Orgamentaria Anual), como define a Constitui¢do Federal em seu art. 165 § 8°:

A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndao se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

A LOA ¢ lei que define a origem dos recursos para o investimento, dessa forma, a
populagdo tem o direito e dever em saber como esta sendo aplicado o seu dinheiro, uma das

maneiras ¢ através das audiéncias publicas como citado anteriormente.

2.3 Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas sdo uma das formas que todos os cidadaos tém o direito de
participar, opinando sobre assuntos de seu interesse, como o préoprio Tribunal de Contas do

Estado do Parana (2018) define:

As audiéncias publicas sdo mecanismos efetivos de participacdo direta da
sociedade nas decisdes de governo e na elaboracdo das politicas publicas.
Nelas, os cidaddos podem opinar, debater, criticar, enfim, se fazer ouvir. E
preciso, contudo, cobrar dos governantes a sua realizacdo. Cada cidadao tem
o compromisso indelegavel de influenciar diretamente as medidas que trardo
reflexo em suas vidas.

Para que a populacdo possa se fazer presente, o 6rgao publico deve seguir algumas
normas perante a sua divulgacado. Ela deve ser publicada com antecedéncia através de edital no
Diério Oficial da Unido, também por meio de cartazes de acesso publico, informando quais
serdo: a data, horario e local, para que todos tenham conhecimento do assunto a ser discutido.

E qualquer pessoa interessada no assunto pode participar, seja através de grupos ou
5
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individualmente. A exposi¢ao das opinides referente ao tema abordado na audiéncia, auxilia o

gestor nas tomadas de decisoes e fortalece a democracia participativa.
Outra maneira de participacao ¢ através dos conselhos municipais, em que a participacao

¢ de maneira organizada e conjunta.

2.4 Conselhos Municipais

Os conselhos municipais ou conselhos de politicas publicas atuam opinando na
elaboragdo das politicas publicas e no seu controle. Sdo formados por pessoas civis € pessoas
representantes do Estado. Em um municipio geralmente existem varios conselhos, afinal cada
um deles possui uma area de atuag@o como: satide, educacao e assisténcia social; como a propria

Constitui¢ao Federal em seu art. 204 traz:

As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social,

Para complementar, o inciso Il garante a participacdo na elaboracdo e controle das
politicas publicas por meio das organizacdes representativas (Conselhos Municipais): “II -
participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis”. Além desses conselhos previstos na
Constituicdo a Lei organica do municipio também pode estabelecer mais conselhos com a
funcdo consultiva.

No municipio de Sdo Jodo, escolhido a realizacdo desta pesquisa, existe o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural — CMDR, Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao —
FUNDEB, Conselho Municipal de Alimentagao Escolar — CAE, Conselho Municipal de Saude
— CMS, Conselho de Desenvolvimento Municipal — CDM e Conselho Municipal dos Direitos
da Pessoa Idosa — CMDPI.



F I\ DE 03 a 06 DE NOVEMBRO DE 2020 (EDICAO ONLINE)

IV EIGEDIN 2020 IV ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

Qualquer cidad@o que sentir a necessidade de criar um conselho novo pode o fazer, j&

que possui o direito da iniciativa popular, desde que respeite os critérios impostos na legislagéo.
Além da elaboracdo e controle das politicas publicas os conselhos também possuem a funcgéo
de fiscalizar os gastos publicos, verificar se verbas destinadas a determinadas areas foram
investidas ou ndo.

Portanto, qualquer pessoa pode participar dos conselhos municipais, mais uma forma de
exercer a cidadania. Além de participar na elaboracdo, fiscalizar e controlar as politicas

publicas, ¢ importante acompanhar sua execugao, que ocorre por meio das licitagoes.

2.5 LicitacOes

Diferente do setor privado que possui poder autonomo para com as despesas, o setor
publico passa por tramites legais, previstos principalmente na Lei de Responsabilidade Fiscal,
Lei Complementar n° 101/2000, Lei das Finangas Publicas n® 4.320/1964 e Lei das Licitagdes
n® 8.666/1993. Essas leis estdo submetidas as trés esferas de poderes e sempre que forem

realizar despesas devem segui-la. Como tras o Art. 1° da Lei n°® 8.666/1993:

Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes ¢
locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Os principios a serem seguidos no momento da licitagdo constam do seu art. 3°.

A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Portanto, o gestor ndo pode conceder privilégios para fornecedores, o gerenciamento
deve acontecer de maneira isondmica, além disso, a licitagdo passa por trés estdgios, como
mostra a lei n.° 4.320/1964 empenho, liquidacao e pagamento.

O processo de empenho pode ser entendido no Art. 58 da lei n.° 4.320/1964: “O
empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado

obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do.” O empenho apenas cria
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a condi¢do de pagamento, antes de efetud-lo deve-se passar pelo processo de liquidagdo que ird

realizar verificagdes, como estabelece o Art. 63 da lei n.° 4.320/1964: “A liquidacdo da despesa
consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.”

Ou seja, ocorre a conferéncia da origem, valor ¢ a quem se deve realizar o pagamento,
esse também deve ser realizado por pessoa com tal autonomia e por documentos elaborados

corretamente como destaca a lei n.° 4.320/1964, Art. 64 e paragrafo Unico:

A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo inico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade.

Por isso, a sociedade deve acompanhar a gestdo publica municipal desde a elaboracao
do orgamento até a fase de execugdo do mesmo, em que ocorrem as despesas, para evitar
desperdicios e desvios do dinheiro publico. Para que a populagdo consiga realizar esse

acompanhamento ¢ necessario que a gestao do municipio seja realizada com transparéncia.

2.6 Portal da transparéncia

A transparéncia na gestao municipal envolve a divulgacao das informagdes de forma
clara, para que a populagao consiga entende-la e assim participar contribuindo para o combate
a corrupcao. Segundo o Dicionario Aurélio (2017) a defini¢do de transparente também pode ser
compreendida como evidente, ou seja, uma informagdo expressa com clareza.

Para divulgagdao dessas informag¢des o Governo Federal criou o “Portal da
Transparéncia”, em que qualquer cidaddo pode ter acesso a aplicacao dos recursos publicos,
principalmente de seu municipio. Trata-se de um site com facil navegacdo sem necessidades de
senha e mesmo pessoas que ndo dominam o or¢camento publico conseguem entender as
informagdes divulgadas.

As informagdes divulgadas envolvem gastos em contratacdo de obras e servicos,
compras, andamento das atividades realizadas com convénio, beneficidrios do bolsa-familia,
remuneracdo de servidores publicos; além dos itens comentados anteriormente como PPA,
LDO, LOA e licitacoes.

Além do portal da transparéncia informagdes sobre o dinheiro publico também podem

ser obtidas com vereadores, conselhos, secretarias, centrais de atendimento e site especificos,
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partidos politicos e sindicatos.

Com um trabalho simultaneo, a gestao publica colocando a disposi¢ao dos cidadaos as
informagdes e eles buscando as informagdes com a mentalidade de que tudo o que € publico ¢
do povo e participando, a relagdo governo sociedade fica baseada em transparéncia e

responsabilidade social.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto ao objetivo, trata-se de uma Pesquisa Descritiva, pois buscou descrever as
caracteristicas da populagdo investigada e do fendmeno objetivado (participagdo popular),
utilizando-se de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 1996).

Configura-se como uma pesquisa aplicada, por buscar conhecimentos para solug¢ao de
problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais (SILVA E MENEZES, 2001).

Quanto a abordagem ¢ classificada em Pesquisa Quantitativa por apresentar dados
numeéricos e estatisticos, como percentual da participacdo popular nas politicas publicas do
municipio de Sao Joao/PR. (DIEHL, 2004).

Sendo uma pesquisa aplicada, que abrange o estudo com os municipes de Sao Joao/PR,
0 seu objetivo ¢ identificar a participagdo popular no processo de gestdo publica do municipio.

Para iniciar a pesquisa, visando levantar os aspectos de participagdo popular a ser
indagados, realizou uma pesquisa da bibliografia e da legislacdo aplicavel, buscando
informacodes ja pesquisadas por outros autores (MARCONI E LAKATOS, 2003).

Apos isso fez-se necessario analisar detalhadamente o grupo de pessoas que
participaram da pesquisa. Para isso ¢ realizada a pesquisa de campo, que buscou dados
especificos para a elaboragao desse trabalho.

Na pesquisa de campo conseguiu-se informagdes para a resposta de um problema em
questdo, ¢ decidido de que forma os dados coletados serdo registrados conforme sua
caracteristica e origem.

Na pesquisa em questdo se fez uso de um questionario do tipo formulério, com 19
perguntas fechadas e 01 aberta, que consta do Apéndice deste artigo. Para que o objetivo do
questionario seja atingido se devem tomar alguns cuidados em sua elaboracdo como destaca
Jorge (2006, p. 241) “O questionario ¢ elaborado e utilizado em pesquisa de campo, para dar

apoio ao pesquisador em sua coleta de dados. Deve ser claro, objetivo e de facil interpretacao
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tanto para o entrevistado como para o entrevistador”.

A pesquisa envolveu o interesse dos cidadaos na participacdo das politicas publicas do
municipio de Sao Joao/PR. Conforme a ultima estimativa do IBGE realizada no ano de 2017,
o municipio possui 10.644 habitantes. Desse total, 82%, ou seja, 8.680 sdo eleitores, divididos
em: 4.440 mulheres ¢ 4.223 homens, que estdo distribuidos em 151 zonas eleitorais conforme
dados fornecidos pelo repositorio de Dados Eleitorais do TSE.

Para se ter uma pesquisa com aproximadamente 90% de confiabilidade, levando em
consideragdo uma margem de erro de 5%, seriam necessarios 263 questiondrios (SANTOS,
2018). O calculo amostral envolve a amostra calculada, populagdo, erro amostral, verdadeira
probabilidade do evento e varidvel normal padronizada associada ao nivel de confianca.
Tomando como base essas informacgdes, foram distribuidos 400 questionarios, obtendo uma
devolutiva de 240 deles, ou seja, muito proxima do niimero calculado.

Os questionarios foram distribuidos em folha impressa e também enviados por redes
sociais, a partir de um /ink de maneira on-line.

Os participantes foram escolhidos aleatoriamente dentre as pessoas da comunidade em
geral. Buscou-se envolver pessoas que residissem no interior e na cidade, com diferentes faixas
etarias, sexo, grau de escolaridade, renda e estado civil para realizar a analise do resultado de
forma mais abrangente.

A opgao por se aplicar o questionario somente com eleitores deve-se ao objetivo da
pesquisa e ao conteido do questionario.

O questionario possui um total de 20 (vinte) perguntas: 13 (treze) delas tinham como

opgoes de resposta sim e ndo e as demais envolviam questoes objetivas de dados pessoais.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Tomando como base o numero de eleitores por género do municipio de Sdo Jodao/PR,
no ano de 2017, (TSE — Tribunal Superior Eleitoral), os questionarios foram distribuidos de
maneira proporcional: 51,15% para eleitores do sexo feminino e 48,65% para eleitores do sexo
masculino.

Como 09 das pessoas questionadas ndo responderam a pergunta 2, a propor¢do da
pesquisa ficou em 50,42% para o sexo feminino e 45,83% do sexo masculino: (n=121) mulheres

e (n=110) homens, totalizando (n=240) respondentes. Como mostra o grafico.
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Gréfico 1 — Respondentes por sexo
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Fonte: A pesquisa (2018).

Dentre os respondentes (n=169) residem na zona urbana e (n=71) na zona rural, com
faixa etdria entre 17 a 72 anos. Com diferentes cores de pele, de acordo com a autoimagem: 138
brancos, 08 mesticos, 18 negros, 49 pardos/amarelo e 27 ndo se identificaram.

A renda apresentada varia entre: menos de um salario minimo (n=23), entre um e dois
salarios minimos (n=131), entre trés e cinco salarios minimos (n=67) e mais de cinco salarios
minimos (n=11); além de 08 participantes que ndo responderam a pergunta.

Ainda, envolveu (n=122) casados/moram junto, (n=17) separados/divorciados, (n=87)
solteiros, (n=2) (dois) viuvos e (n=12) ndo responderam. Questionados sobre o grau de

instrugao, se obteve os resultados da Tabela 1:

Tabela 1 - Escolaridade

Escolaridade Qtd. de Entrevistados
Analfabeto 1
1° ao 5° ano incompleto 25
6° ao 8° ano completo 12
Ensino Médio completo 62
Ensino Superior cursando 47
Ensino Superior completo 43
Pés-Graduagdo completo... 39
Nao respondeu 11
Total geral 240

Fonte: A pesquisa (2018).

Com essa diversidade de itens pessoais analisados, os resultados do questiondrio em si
sdo demonstrados em comparativo dos géneros feminino e masculino.

Quando questionados se lembravam em quem haviam votado na tultima elei¢do
municipal (n=16) do sexo feminino responderam que nio e (n=6) do sexo masculino também

afirmaram ndo lembrar em quem votaram. J& (n=105) mulheres e (n=103) homens responderam
11
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lembrar em quem haviam votado, houve (n=1) ndo respondente.

Quanto ao acompanhamento das promessas feitas pelos candidatos: (n=62) mulheres e
(n=68) homens disseram estar acompanhando o desempenho e verificando se o candidato esta
cumprindo o prometido. De outro lado, (n=58) mulheres e (n=39) homens ndo estdo cuidando
disso. Ainda, (n= 4) pessoas ndo responderam a pergunta.

Quando indagados se a gestdo do municipio € realizada com transparéncia, (n=44)
mulheres e (n=36) homens consideram que sim. Em outro sentido, (n=76) mulheres e (n=73)
homens “acreditam” que nao. Outros (n=9) ndo responderam a pergunta.

Nesse mesmo sentido, ao se perguntar se ja haviam acessado o Portal da Transparéncia
do municipio: dentre as melhores metade disse que sim e metade disse que ndo. J4 entre os
homens a relagao foi: 52,73% para Sim e 47,27% para Nao. Esses numeros nao referendam a
pergunta anterior, pois um grande percentual considera que a gestdo municipal ndo ¢
transparente, mas ha diferenca percentual importante quanto ao nao acessar o Portal.

Sobre quem ja havia participado ou participa dos Conselhos Municipais, a presenca
maior (mas mesmo assim baixa) foi dos homens: (n=18) disseram participar ¢ (n=92)
responderam nao. Entre as mulheres (n=12) participam e (n=109) nao participam. Em relagao
a atuagdo dos Conselhos Municipais no controle social: (n=79) mulheres e (n=78) homens
responderam ser uma atuagao precaria; (n=39) mulheres ¢ (n=30) homens responderam nao ser
precaria; total (n=5) pessoas ndo demonstraram opinido. Outra contradi¢do, pois se apenas 13%
participa dos conselhos, como entdo a maioria afirma que a atuagao ¢ precaria.

Também houve interesse em saber se os eleitores conheciam seus direitos, os espacos
de participacdo que pode atuar nas politicas publicas: do sexo feminino (n=54) disseram que
sim e (n=66) disseram que ndo; ja no sexo masculino (n=48) participantes responderam sim e
(n=62) ndo. Houve apenas (n=1) ndo respondente a isso. Realizando uma anélise geral do total
de participantes nota-se que 55,42%, ou seja, mais da metade ndo conhecem os direitos de
atuagdo nas politicas publicas e 44,17% disseram conhecer.

No gréfico 2 abaixo tem-se a ilustracdo desse aspecto:

Grafico 2 — Conhecimento dos direitos de atuaciao nas Politicas Publicas
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Fonte: A pesquisa (2018).

Em seguida foram questionados sobre a participagdo nas politicas publicas, alguns
direitos de espago de atuagdo. Para a questdo “se ja haviam participado de alguma Audiéncia
Publica”: (n=24) mulheres disseram que sim e (n=97) disseram nao ter participado; entre os
homens houve (n=26) Sim e (n=84) Nao.

Ainda sobre a participagdo, questionou-se quem costumava participar das sessdes na
camara de vereadores: apenas (n=6) mulheres e (n=3) homens responderam que participam;
houve (n=2) ndo respondentes; e todos os demais disseram nao participar. No mesmo sentido,
sobre o Orgamento Participativo (outra forma de exercer a cidadania), apenas (n=3) mulheres ¢
(n=6) homens afirmaram ja ter participado.

Além disso, foram questionados sobre conhecimentos basicos que envolvem as politicas
publicas como os processos licitatérios: (n=49) mulheres e (n=55) homens responderam ter
conhecimento sobre os processos de licitacdo; os demais disseram que ndo conhecem o assunto.

Quando se direcionou o questionamento para o PPA, LDO e LOA de seu municipio as
respostas despencaram: (n=11) mulheres e (n=20) homens disseram ter conhecimento;
enquanto que o restante desconhece esses instrumentos.

Para finalizar a parte objetiva do questionario, tentando fazer com que o questionado
realizasse uma reflexdo apos todas as respostas anteriores, a pergunta era: Vocé se considera
uma pessoa participativa nas Politicas Publicas de seu Municipio? Apenas (n=8) ou
6,61%pessoas do sexo feminino responderam sim; dos entrevistados homens (n=16) ou 14,55%
responderam sim.

No gréfico 3 pode-se ver como os eleitores do municipio se véem quanto a participagdo

nas politicas publicas.

Grifico 3 — Considera-se participativo nas Politicas Piblicas de seu Municipio Fem/Masc.
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Fonte: A pesquisa (2018).

Para finalizar o questionario havia uma pergunta descritiva, que solicitava ao
entrevistado que dissesse em poucas palavras por qual motivo participa ou ndo das politicas
publicas municipais. Como o resultado anterior demonstrou, a maioria ndo participa, € as
principais justificativas foram: falta de tempo e interesse.

De maneira geral, levando em consideragdao o total de questionarios 88,75% ou 213
(duzentos e treze) participantes nao se consideram participativos nas politicas publicas, como

resume o grafico 4:

Grafico 4 — Porcentagem de pessoas que participam das Politicas Publicas Municipais

10,83% 0/42%

B Nao
Sim

® N3o respondeu

88,75%

Fonte: A pesquisa (2018).

Se analisado o nlimero de eleitores por sexo, tem-se que as eleitoras representam 2,5%
mais que os eleitores homens. Porém, quando se analisa as respostas obtidas nota-se que ha
uma grande similaridade de participagdo, independente do género.

Ha que se lembrar que essa igualdade nem sempre foi assim, h4 periodos da historia que
as mulheres ndo tinham nem o direito ao voto. Mas com o passar dos anos, crencas, movimentos
e leis os direitos foram equiparando-se.

Infelizmente, como nos numeros mostraram o “DESinteresse” para com as politicas

publicas ¢ muito similar entre os eleitores, independente do género masculino ou feminino.
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5 CONCLUSOES

A politica esta presente no cotidiano das pessoas, mas muitos confundem politica com
governanga publica. Antes os incontaveis escandalos de desvios e corrup¢do noticiados
diariamente, grande parte dos eleitores acabam desenvolvendo certo repudio para com a palavra
politica.

O estudo realizado buscou identificar qual a participagdo dos municipes de Sdo Jodo —
PR nas politicas publicas daquele municipio, trazendo uma comparacdo entre os géneros
feminino e masculino, a partir de um questiondrio aplicado no periodo de fevereiro e marcgo de
2018.

Propos levar em consideracao o maior nimero de pessoas com caracteristicas diferentes,
para se ter um resultado com opinides abrangentes.

Portanto, levando em consideracao todos os itens analisados infere-se que a populagao
possui pouco conhecimento sobre os processos de politicas publicas. Constata-se que hd uma
critica sobre a atuacao dos diversos mecanismos de participagdo, mas que nao estd amparado
num conhecimento de como esse mecanismo funciona. Um exemplo foi que a grande maioria
considerou como precario a atuacao dos Conselhos Municipais; entretanto um niimero muito
pequeno afirmou ter participado deles.

Na ultima questdo apresentada, quanto ao motivo da ndo participagdo nos diversos
mecanismos de controle social, as respostas que mais se obteve foram: falta de tempo e falta de
interesse.

Trata-se de um estudo local, que nao permite formular generalizagdes; at¢ mesmo pela
multiplicidade de varidveis presentes a populacgao eleitoral de cada municipio: nivel de IDH,
nivel de escolaridade médio, aspectos culturais. Todavia, a intencdo ¢ de despertar para
pesquisas similares.

O simples fato de submeter essa parcela da populagao a tal questiondrio ja serviu para
chamar a atencdo para o assunto. Visto que muitos afirmaram que “ndo tinham percebido o
quao grande ¢ o nimero de formas de participacdo da populacido”. Neste trabalho o foco foi a

separacgdo por género, mas o mesmo estudo pode ser feito por nivel de renda, instrugao, etc.
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Apéndice 1 - Questionario de Pesquisa Aplicado

As respostas obtidas receberdo tratamento académico/cientifico, sendo utilizadas apenas estatisticamente, de
forma conjunta, sem qualquer divulgacao individualizada. Todas as respostas serdo mantidas em total sigilo.
I — Do Entrevistado

1. Reside na Zona Rural ( ) Reside na Zona Urbana ()
2. ldade: | [ Sexo | Masculino | Feminino
3. Estadocivil | | Solteiro | | Casado/Mora junto | Separado/Divorc. Vilvo
4. \océ se considera: | | Branco | | Negro | Pardo/Amarelo Mestico
5. Qual seu grau de instrucdo? | Analfabeto
1°a0 5°ano Completo Incompleto
6° a0 8° ano Completo Incompleto
Ensino Médio Completo Incompleto
Ensino Superior Completo Incompleto
Pés-graduacéo ............. Completo Incompleto
6. Qual sua faixa de renda? Menos de 1 salario minimo Entre 1 e 2 salarios minimos
Entre 3 e 5 salarios minimos Mais de 5 salarios minimos
Il — Da Pesquisa
7. Vocé lembra em quem votou na Gltima eleicio municipal? | | Sim | | Nao
8. Se sim, esta acompanhando o seu desempenho durante o seu Sim Néo
mandato, verificando se esta cumprindo as promessas propostas?
9. Vocé concorda que a gestdo do municipio é realizada com Sim Néo
transparéncia?
10. Vocé ja acessou o site do portal transparéncia do municipio? | | Sim | | N&o
11. Vocé participa ou participou de algum Conselho Municipal? | | Sim | | N&o
12. Vocé concorda que a atuag@o dos conselhos no controle social Sim Né&o

¢ precaria?

13.Vocé conhece seus direitos, os espacos de participacdo que Sim N&o
pode atuar nas politicas publicas?

14.Vocé ja participou de alguma Audiéncia Publica? | | Sim | | Néo
15.Vocé costuma participar das sessdes na cAmara de vereadores? | | Sim | | Néo
16.Vocé ja participou de algum Or¢camento Participativo? | | Sim | | Néo
17.Vocé sabe como ¢€ realizado os processos licitatorios? | | Sim | | Nao
18.Vocé tem conhecimento do PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei Sim Nao

de Diretrizes Or¢amentarias) e LOA(Lei orgamentaria Anual) de
seu municipio?

19. Vocé se considera uma pessoa participativa nas Politicas Sim Néo
Publicas de seu Municipio?

20. Com poucas palavras descreva por que vocé participa ou ndo
das Politicas Publicas do seu municipio.
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