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RESUMO

A agricultura familiar estd presente da vida cotidiana ndo somente no espaco rural, mas
também no espaco urbano, sendo a principal responsavel pela producdo de alimentos
consumidos pelos brasileiros. O objetivo deste artigo é analisar a relevancia do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) na agricultura familiar na regido de planejamento
Sul Fronteira/MS. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa quantitativa, os dados foram
coletados no site do PNAE, Censo Agropecuario, IBGE e FNDE e sdo apresentados de forma
descritiva. Os resultados demonstram que as compras por meio do PNAE encontram-se em
um patamar abaixo no estabelecido pela Lei, apenas Amambai e Antdnio Jodo estdo em
conformidade. Apesar disso o PNAE é um programa de grande relevancia para o
desenvolvimento da regido, proporcionando renda para os produtores familiares, alimentacao
saudavel para os alunos e apoio no desenvolvimento local uma vez que 0S recursos
permanecem na regido. Considera-se, também, por meio deste trabalho a existéncia de uma
evidente possibilidade para expansdo na aquisi¢do de produtos da agricultura familiar, existe
demanda e recursos disponiveis, entretanto é necessaria maior organizacdo por parte dos
produtores e instituicbes de ensino fundamental e médio para que assim ambos possam se
beneficiar com a consequente geracdo de oportunidades para desenvolvimento da regido de
fronteira.

Palavras-chave: Agricultura familiar; PNAE; Regido de planejamento Sul Fronteira;
Desenvolvimento regional.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste na transferéncia de
recursos financeiros do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
finalidade da aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar, sendo que destes
tem-se que um quantitativo de 30% de tais recursos devem ser destinados a compra de
alimentos da agricultura familiar (SZINWELSKI et al., 2016).

O PNAE constitui-se em uma importante estratégia para garantir a seguranca
alimentar e nutricional, ja que promove o direito humano a alimentagdo adequada por meio da
alimentacéo escolar, Villar (2013). A verba utilizada para a alimentacdo escolar é proveniente
de recursos federais e repassada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) para estados e municipios de acordo com o numero de estudantes da educacao basica
que cada municipio possui, Saraiva (2013).

O artigo 2°, inciso V da Lei n° 11.947/2009, que dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar, trata do apoio ao desenvolvimento sustentavel, e nele estd enfatizada a
insercdo da agricultura familiar no ambito do PNAE ja que se afirma haver incentivo a
aquisicdo de géneros alimenticios variados, produzidos em ambito local e de preferéncia pela
agricultura familiar ou empreendedores familiares rurais, com prioridade as comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas. Com isso, 0 programa passa a apoiar o desenvolvimento
local, incentivando aquisicdo de alimentos diversificados e produzidos na prépria regido,
proporcionando maior adequacdo aos seus habitos alimentares, Villar (2013).

A obrigatoriedade imposta pelo PNAE para compra de alimentos impacta de forma
positiva a agricultura familiar, oferecendo oportunidades de ampliacdo das vendas para
instituicdes publicas. Apesar desse novo publico a agricultura familiar ja desempenha um
papel importante no desenvolvimento e na alimentacdo humana. De acordo com o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2020) a agricultura familiar é a principal
responsavel pela producgéo de alimentos consumidos pelos brasileiros.

A agricultura familiar possui dindmica e caracteristicas distintas da agricultura nédo
familiar. Nela, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecudria € a principal fonte geradora de renda. A producdo é voltada tanto para
subsisténcia quanto para o mercado. De acordo com o Decreto n® 9.064, de 31 de maio de

2017. Agricultura Familiar ¢ “conjunto de individuos composto por familia que explore uma
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combinac¢do de fatores de produgdo, com a finalidade de atender a prdopria subsisténcia e a

demanda da sociedade por alimentos e por outros bens e servicos, e que resida no
estabelecimento ou em local préximo a ele”.

No Brasil a agricultura familiar sempre esteve presente no contexto histérico sendo
considerada uma importante atividade a qual contribuiu significativamente na conjuntura
econémica do pais, 77% dos estabelecimentos séo classificados como agricultura familiar,
uma parcela significativa, que representa cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos CENSO
AGRO (2017). O setor emprega 67% de todo o pessoal ocupado em agropecudria no Pais,
cerca de 10,1 milhdes de pessoas. O valor da producéo é de 107 bilhdes, 0 que equivale a 23%
de toda a producéo agropecuaria brasileira CENSO AGRO (2017).

O Centro-Oeste é a regido com a menor concentracdo de agricultura familiar,
especificamente no Mato Grosso do Sul, a presenca da agricultura familiar € relativamente
baixa, isso se deve em grande medida pela alta concentracdo de latifundiarios, o que afeta
diretamente a possibilidade do desenvolvimento desse tipo de producdo. A principal
caracteristica da agricultura familiar esta associada a policultura, ou seja, o plantio de diversos
tipos de produtos nos quais destacam-se as frutas, legumes, verduras, milho, café, mandioca,
feijdo, arroz e trigo. A criagdo de bovinos, suinos, caprinos e aves. Além da producdo de
doces, queijos, geleias, pdes entre outros. Configurando-se uma producdo variada e
diversificada que atende grande parte da populacéo.

Com base no contexto de obrigatoriedade da aquisicdo de alimentos do PNAE
diretamente do pequeno agricultor, em pelo menos 30% do total de recursos despendidos pelo
FNDE, e da relevancia da agricultura familiar para o desenvolvimento, o presente estudo
propde-se, analisar a relevancia do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) na
agricultura familiar na regido de planejamento Sul Fronteira/MS. A regido analisada é
composta pelos municipios que se localizam mais ao sul do Estado, na regido Centro-Oeste
gue abrangem nove municipios: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Laguna Carapd, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru. Os municipios da Regido Sul
Fronteira em sua maioria situam-se na fronteira com a Republica do Paraguai, carregando
grande influéncia cultural e econémica desse Pais.

Além desta introdugdo, o trabalho estd organizado em mais quatro secOes. Na

primeira, é desenvolvida a fundamentacgdo tedrica. Na segunda, é apresentada a metodologia
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do estudo. J& na terceira secdo, é realizada a apresentacdo e analise dos resultados. Para

encerrar, a quarta secdo destaca-se as conclusdes do trabalho.

2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste em um programa que
oferece alimentacéo escolar e acfes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas
as etapas da educacdo bésica publica, PNAE (2020). Sendo o mais antigo programa do
governo brasileiro na area de alimentagdo escolar e de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN), é considerado um dos maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere ao
atendimento universal aos estudantes e de garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel.

O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores
financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais (de fevereiro a
novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada
rede de ensino fundamental e médio. Atualmente (2020), o valor repassado pela Unido a
estados e municipios por dia letivo para cada aluno é definido de acordo com a etapa e
modalidade de ensino fundamental e médio conforme demonstra a tabela 1.

Esse repasse financeiro é feito diretamente aos estados e municipios, com base no
Censo Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Nos Ultimos anos, a abrangéncia
de atendimento do PNAE aumentou consideravelmente, de pouco mais de 33 milhdes de
estudantes em 1995 para mais de 43 milhGes em 2013. Aumentando assim o volume de
recursos repassados pelo FNDE aos estados, municipios e Distrito Federal, chegando a 3,5
bilhdes de reais no ano de 2013, Brasil (2014).
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Tabela 1: Valor de repasse do PNAE por modalidade

Modalidade de ensino Valor
Creches R$ 1,07
Pré-escola R$ 0,53
Escolas indigenas e quilombolas R$ 0,64
Ensino fundamental e médio R$ 0,36
Educacdo de jovens e adultos R$ 0,32
Ensino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral R$ 2,00
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contraturno R$ 0,53

Fonte: PNAE (2020)

Além do estabelecimento de critérios técnicos e operacionais para a gestao local do
PNAE, outros importantes avancos sdo: a obrigatoriedade da existéncia de um nutricionista
responsavel técnico, a ampliacdo e o fortalecimento dos Conselhos de Alimentacdo Escolar
(CAE) e a constituicdo dos Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo Escolar
(CECANEsS), por meio de parcerias entre 0 FNDE e as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES), os quais apontam igualmente para uma importante ampliacdo desta politica
publica no que concerne a garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel nas escolas.

Por conseguinte, 0 PNAE, cuja responsabilidade constitucional é compartilhada entre
todos os entes federados, envolvendo um grande nimero de atores sociais como gestores
publicos, professores, diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil organizada,
nutricionistas, manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de
alimentacédo escolar entre outros, os quais desempenham papel significativo na administragéo,
fiscalizacdo, orientacdo e manutencao do programa, garantindo sua eficiéncia em beneficio da
sociedade e apoio a agricultura familiar por meio das compras realizadas pelo programa.

O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos saudaveis dos
alunos, por meio de ac¢Oes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refei¢cbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo em que permanecem na escola
PNAE (2020). Sao objetivos complementares do PNAE: envolver todos os entes federados

(estados, distrito federal e municipios) na execucdo do programa; estimular o exercicio do
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controle social; dinamizar a economia local, contribuir para geracdo de emprego e renda;

respeitar os habitos alimentares e a vocacgéo agricola local.

A criacdo da Lei n°® 11.947, de 16/6/2009, a qual exige que 30% do valor repassado
pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura familiar, foi
essencial para estimular a agricultura familiar beneficiando diretamente os pequenos
produtores e promovendo o desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades. A
aquisicdo de alimentos para o programa auxilia a reintegrar a cidade e o campo, podendo
colaborar para o enfrentamento de problemas no consumo e producdo de alimentos,
(SZINWELSKI et al., 2016). Outro marco importante foi a flexibilizacdo para aquisi¢do dos
produtos da Agricultura Familiar que podera ser realizada por meio da Chamada Publica,
dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério. Segundo Triches e Schneider (2010,
p.2) tais iniciativas integram “politicas de direito a alimentagdo, relacionadas a saude e a
nutricdo da populacdo de escolares e [...], criam mercados para os agricultores familiares onde
nao existiam ou eram muito débeis”.

Isso significa que o dispositivo legal do PNAE o aproxima da agricultura familiar e
essa aproximacdo é favoravel ao fortalecimento da agricultura familiar, colaborando para sua
sustentabilidade e para a soberania alimentar, Téo (2012). Essas mudancas e evolucGes
ocorridas na gestdo do programa, como a descentralizacdo e obrigatoriedade na compra de
alimentos basicos foi fundamental para fortalecer o programa e a agricultura familiar.

As compras devem seguir as orientacOes descritas na Resolu¢do/CD/FNDE n° 26/2013
que proibe a compra de bebidas com baixo valor nutricional tais como refrigerantes e
refrescos artificiais, bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas
prontos para consumo e outras bebidas similares. Sendo restrita a aquisicdo de alimentos
enlatados, embutidos, doces, alimentos semi-prontos ou prontos para o0 consumo, alimentos
concentrados com teor elevado de sodio ou gordura saturada — a 30% dos recursos
destinados ao Programa e de, logicamente, utilizar o restante para a compra de alimentos
basicos, sendo no minimo 30% diretamente da agricultura familiar auxiliando assim seu
fortalecimento, além de promover alimentacao adequada aos estudantes.

Uma questdo relevante é que, até o ano de 1994, a maioria dos alimentos oferecidos
pelo PNAE néo se adaptavam aos habitos dos estudantes, pelo fato de que os cardapios eram
padronizados em nivel nacional, sendo o processo de aquisi¢do de alimentos centralizado.

Muitas vezes os alimentos chegavam as escolas improprios para 0 consumo, 0 que aumentava


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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0 desperdicio, (SZINWELSKI et al., 2016). A partir de 1994, houve a descentralizacdo da

gestdo do programa, sendo transferido aos municipios, o que permitiu melhor adequacéo ao

habito alimentar e a cultura da populacéo atendida. Atualmente o programa desempenha um
papel importante no desenvolvimento e crescimento agricultura familiar, sendo considerado
pelos pequenos produtores como um dos principais canais de venda, com garantia de
escoamento da producdo. Fato que anteriormente provocava incertezas quanto a venda dos

produtos que hoje é tido como garantia de venda proporcionada pelo PNAE.

2.1 CONTEXTUALIZANDO A AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar caracteriza-se basicamente por um conjunto de pessoas que
compde um nucleo familiar para explorar atividades relacionadas ao plantio, criacdo, ou
producéo de algo, para fins de consumo e venda. Segundo a Organizacdo das Nac6es Unidas
para Alimentacdo e a Agricultura — FAO (2014) considera-se como agricultura familiar a
producdo desenvolvida e administrada por membros de uma familia, podendo conter até dois
empregados registrados.

Para Schneider (2003) a agricultura familiar é entendida como um conjunto de
individuos que passam a formar um grupo domeéstico detentor da posse e da exploracdo de
uma mesma propriedade, que se constitui em uma unidade de producédo e consumo. De acordo
com o Decreto n®9.064, de 31 de maio de 2017, a Agricultura Familiar é “conjunto de
individuos composto por familia que explora a combinagdo de fatores de producdo, com a
finalidade de atender a prépria subsisténcia e & demanda da sociedade por alimentos e por
outros bens e servicos, e que resida no estabelecimento ou em local proximo a ele”.

Percebe-se que ha varias vertentes e definicdes que conceituam a agricultura
familiar, as quais podem divergir, ou ndo, entre si. De acordo com Moura (2011), em resumo,
a agricultura familiar estd fundamentada em trés conceitos: “gestdo da propriedade,
organizag¢do do trabalho e propriedade dos meios de producao”.

A conexdo entre a agricultura familiar e a alimentagdo escolar fundamenta-se nas
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 11.947/2009, mencionada anteriormente, a qual dispde
sobre o atendimento da alimentacdo escolar, em especial no que tange: ao emprego da
alimentacédo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, de uso seguro,

que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis e; ao apoio do


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios

diversificados, sazonais, produzidos em ambito local e pela agricultura familiar, PNAE
(2020).

Este encontro entre alimentagdo escolar com a agricultura familiar tem promovido
uma importante transformacdo na alimentacdo escolar, ao permitir que alimentos saudaveis e
com vinculo regional, produzidos diretamente pela agricultura familiar, possam ser
consumidos diariamente pelos alunos da rede publica de todo o territorio brasileiro. O que se
torna possivel gragas a parceria do PNAE na compra de produtos da agricultura familiar para
instituicdes publicas o que vem fortalecendo a atividade ao longo dos anos e proporcionando

desenvolvimento econémico e social para os agricultores familiares.

3METODOLOGIA

Esta pesquisa possui uma abordagem quantitativa, na perspectiva de Creswell
(2010), a pesquisa quantitativa € um meio para testar teorias objetivas, examinando a relacéo
entre as variaveis. Tais variaveis, por sua vez, podem ser medidas tipicamente por
instrumentos, para que 0s dados numéricos possam ser analisados por procedimentos
estatisticos. Quanto aos objetivos a pesquisa tem carater descritivo, pois visa descrever, por
meio de analise, a relevancia do PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) na
agricultura familiar na regido de planejamento Sul Fronteira/MS. Para Gil (2002), as
pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de relacdes entre variaveis.
Como ferramenta para analise de dados sera utilizada a tabulacdo expressa na forma de
graficos, tabelas, e cartografia tematica. Para elaboracdo dos produtos cartogréficos foi
utilizado o software QGIS 3.10.6.

Quanto aos procedimentos caracteriza-se como levantamento de dados, pois
proporciona uma descrigdo quantitativa ou numérica de tendéncias, de atitudes ou de opinies
da populacdo, Babbie (1990). Os dados foram coletas do site do PNAE, do Censo
agropecuario, do IBGE e do FNDE. Néo foi possivel coletar dados para o ano corrente em
todos os sites devido a indisponibilidade temporal do calendario e dos orgdos. Os dados

coletados referem-se a volume total de compras, participacdo da agricultura familiar, nimero
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de estabelecimentos, &rea da agricultura familiar, nimero de escolas e alunos matriculados
por modalidade de ensino fundamental e médio.

A érea de estudo na pesquisa refere-se a Regido de Planejamento Sul Fronteira, qual
abrange nove municipios do estado de Mato Grosso do Sul: Antonio Jodo, Amambai, Aral
Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapd, Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru.
Tais municipios estdo localizados na divisa do Brasil com o Paraguai, especificamente com o

Departamento del Amambay e Departamentos del Canindeyu, apresentados na figura 1.

Figura 1: Mapa de Localizacio da Regido de Planejamento Sul Fronteira de Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de malha digital disponibilizada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de

Geografia e estatistica (2019).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Tanto a apresentacdo quanto & andlise dos dados do presente trabalho esta dividida em

dois momentos, no primeiro momento é apresentada a participacdo da agricultura familiar na
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regido de planejamento Sul Fronteira. Em seguida é discutido o papel do PNAE na agricultura

familiar da regido.

4.1 PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR NA REGIAO DE PLANEJAMENTO
SUL FRONTEIRA

A agricultura familiar desempenha um papel essencial do desenvolvimento
socioecondémico da regido de planejamento Sul Fronteira demonstrado pela sua participacdo
no nimero de estabelecimentos rurais, na area utilizada na atividade e no publico beneficiado.
Ao oferecer alimentos com qualidade e variedade de precos em geral memores, do que
aqueles praticados no mercado, os agricultores familiares colaboram com a qualidade de vida
da populacéo.

A figura 2 apresenta a area destinada a agricultura familiar na regido de planejamento
Sul Fronteira, nota-se que esse tipo de atividade em geral ndo utiliza vastas areas territoriais
devido suas especificidades de producédo, isso permite alta e diversificada producdo em menos
espaco. Os municipios que destinam maior area sdo Ponta Pord, Amambai e Aral Moreira
entre 7 mil a 49 mil hectares. Seguidos de Laguna Carapd, Paranhos e Sete Quedas que
destinam entre 4 mil a 7 mil hectares. Tacuru, Coronel Sapucaia e Anténio Jodo destinam
entre 3 mil a 4 mil hectares.

Entre os municipios com maior participacdo territorial da agricultura familiar estéo
Ponta Pord com 12,66% seguida de Aral Moreira 6,96%, Sete Quedas 5,33% e Paranhos
5,01%. As menores participacdes estdo em Tacuru 2,44%, seguida de Amambai 3,57%,
Laguna Carapa 3,67%, Coronel Sapucaia 4,44% e Antdbnio Jodo com 5%. Como 0s
municipios variam em extensao territorial nem sempre 0s que destinam uma maior area para
agricultura familiar terdo uma participacéo elevada, pois o calculo é proporcional ao tamanho
do municipio, como é o caso de Amambai que destina mais de 14 mil hectares e possui
participacao de apenas 3,57%.

Percebe-se uma leve tendéncia entre o desenvolvimento socioecondmico dos
municipios em termos de IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e PIB
(Produto Interno Bruto) com a participacdo territorial da agricultura familiar, quanto mais
desenvolvido é o municipio maior é area de participacdo da agricultura familiar. Essa

tendéncia pode ser constatada no municipio de Ponta Pord, entretanto ndo pode ser

10



b = DE 03 a 06 DE NOVEMBRO DE 2020 (EDICAO ONLINE)

IV EIGEDIN 2020 IV ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

generalizada, Laguna Carapd, por exemplo, apresenta bons indicadores socioeconémicos,
porém ndo possui uma participacdo elevada da agricultura familiar. Considera-se que
municipios com alta participacdo da agricultura familiar, sdo municipios menos desiguais,

pois essa atividade contribui para desconcentracdo de renda.

Figura 2: Area destinada & Agricultura Familiar na Regi&o de Planejamento Sul Fronteira em
2006
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados Censo Agropecuario 2006, disponivel em SIDRA (2020).

Alguns municipios sdo mais desenvolvidos do que outros, e iSso acontece por varios
motivos sejam eles histdricos, econdmicos, sociais, ambientais ou culturais. Regides
desenvolvidas como bem pontua Sen (2000) sdo aquelas que conseguiram remover as
principais fontes de privacdo: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistemética, negligéncia dos servigcos publicos. O desenvolvimento esta
atrelado a melhorias na qualidade de vida e a liberdade dos individuos a viverem sem
privacOes que afetam sua dignidade e subsisténcia basica. Logo municipios desenvolvidos sdo

aqueles que além de apresentarem elevados IDHM e PIB também proporcionam para seus
11
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cidaddos a capacidade de liberdade para serem o que desejam ser. Sen (2000) ressalta,

também, que o desenvolvimento é essencialmente um processo de expansao das liberdades

reais de que as pessoas desfrutam.

Figura 3: Estabelecimentos da Agricultura Familiar na Regido de Planejamento Sul Fronteira

em 2006

Estabelecimentos da Agricultura Familiar na Regiao de
Planejamento Sul Fronteira em 2006
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados Censo Agropecuario 2006, disponivel em SIDRA (2020).

A participacdo total da agricultura familiar em areas de cada municipio é pequena

frente a agricultura ndo familiar, o que demonstra a forte presenca de grandes propriedades

rurais que utilizam em média 95% de toda area cultivavel. Apesar da area relativamente

pequena percebe-se que todos os municipios da regido de planejamento Sul Fronteira
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apresentam a participacdo da agricultura familiar. Vale ressaltar que a expanséo desta

atividade tem grande tendéncia de crescimento para todos os municipios da regido, visto que
existe area e publico para o consumo da producéo.

A figura 3 demonstra o tipo de estabelecimentos como também o ndmero de
estabelecimentos familiares e a participacdo da agricultura familiar na regido Sul Fronteira.
Os municipios com maior quantidade de estabelecimentos familiares sdo Ponta Pord com
3.088, Amambai com 430, Aral Moreira com 255 e Paranhos com 242 estabelecimentos. Os
municipios com a menor quantidade sdo Anténio Jodo com 92, Coronel Sapucaia com 102,
Tacuru com 124, Sete Quedas com 154 e Laguna Carapd com 202.

Mesmo com a baixa participacdo em area ocupada, constata-se que a maioria dos
estabelecimentos rurais da regido de planejamento Sul Fronteira sdo da agricultura familiar,
em média 78% de todos os estabelecimentos sdo familiares, todavia utilizam apenas 5% da
area rural. Percebe-se uma gigantesca disparidade entre area rural ocupada e o nimero de
estabelecimentos, uma vez que a agricultura ndo familiar possui apenas 22% dos

estabelecimentos e utilizam 95% de toda area cultivavel.

42 O PAPEL DO PNAE NA AGRICULTURA FAMILIAR DA REGIAO DE
PLANEJAMENTO SUL FRONTEIRA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consiste em um programa que
oferece alimentacdo escolar a estudantes de todas as etapas da educacdo basica publica. O
governo federal repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros
conforme o nimero de alunos matriculados. Com a criacdo da Lei n® 11.947, de 16/6/2009, a
qual estabelece um percentual de 30% do valor repassado pelo PNAE para ser investido na
compra direta de produtos da agricultura familiar, o que contribuiu para estimular a producgéo
da agricultura familiar, pois beneficia diretamente 0s pequenos produtores ao promover o
desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades locais.

Os agricultores familiares vendem parte de seus produtos ao PNAE sendo, portanto
destinados para rede publica de ensino fundamental e médio; constata-se neste trabalho que
todos os municipios da regido de planejamento Sul Fronteira possuem demandas pelos
produtos através das instituicdes de ensino. No ano de 2018 a regido apresentava 135 escolas

que ofereciam ensino fundamental e médio, com um total de 49.202 alunos matriculados.
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Isso, sem mencionar a quantidade de CEINFs — Centros de Educacgdo Infantil, que também
realizam compras governamentais de alimentos por meio do PNAE. Por conseguinte, é

inquestionavel que existe um amplo mercado disponivel a agricultura familiar.

Figura 4: Alunos do Ensino Fundamental e Médio matriculados na Regido de Planejamento Sul
Fronteira em 2018

Alunos do Ensino Fundamental e Médio matriculados na
Regiao de Planejamento Sul Fronteira em 2018
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados IBGE, disponivel em IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e estatistica (2018).

Por meio da figura 4 é possivel observar com mais detalhes o quantitativo de alunos
matriculados por modalidade de ensino nos municipio da regido de planejamento Sul
Fronteira. Vale destacar que o volume de matriculas acompanha a densidade demogréafica dos
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municipios, por conseguinte, destacam-se Ponta Pord, Amambai e Coronel Sapucaia, como

aqueles que apresentam a porcao superior dos alunos matriculados na regido de Planejamento
Sul Fronteira. Ja Laguna Carapd, Sete Quedas e Anténio Jodo sdo 0s municipios que situados
na parcela inferior de alunos matriculados.

Além da participagdo no PNAE os agricultores familiares podem auferir renda na
venda de seus produtos para outro programa do governo como, por exemplo, o PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos) o qual se destina ao fornecimento de alimentos da
agricultura familiar para o Exército Brasileiro; em virtude da localizacdo geografica
estratégica dos municipios da regido de planejamento Sul Fronteira estdo na area de fronteira
esse pode ser um novo mercado consumidor. Outros meios dos agricultores familiares
adquirirem renda pode ser via: venda direta ao consumidor (feiras livres; supermercados,
restaurantes, padarias e lanchonetes); aposentadoria rural e programas sociais do governo
federal como o Programa Bolsa Familia e BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada).

Apesar da demanda alimentar gerada pelas escolas e da disponibilidade dos recursos
do PNAE para atendé-la, a participacdo da agricultura familiar da regido de planejamento Sul
Fronteira no PNAE é baixa em alguns municipios, conforme demonstra a figura 5. O valor
repassado pelo programa ndo é utilizado de maneira uniforme por todos 0s municipios seja
pela baixa presenca de agricultores familiares nos municipios, seja pela falta dos produtos
demandados ou ainda pela méa gestdo dos recursos. A figura 5 também apresenta o volume
total de recursos do PNAE repassado a cada municipio e a participacdo utilizada com
produtos da agricultura familiar. Percebe-se que os municipios utilizam uma pequena fatia de
todo o montante repassado pelo PNAE com a compra de produtos da agricultura familiar. A
Lei n® 11.947, de 16/6/2009, estabelece que 30% do valor repassado pelo PNAE deve ser
utilizado na compra direta de produtos da agricultura familiar. Entretanto apenas dois
municipios da Regido de Planejamento Sul Fronteira de Mato Grosso do Sul, Amambai e
Antonio Jodo, conseguem atender ao que é preconizado pela legislacdo que regulamenta o
PNAE, pois empregam respectivamente os valores de 44,28% e 33,28% dos repasses do
FNDE para a compra de produtos da agricultura familiar.

O que acontece com 0s demais municipios? Por que ndo conseguem atender com o
minimo estabelecido pela legislacdo no que diz respeito ao minimo do que deve ser destinado
do FNDE para a compra de alimentagcdo escolar via agricultura familiar? Os dados de

participacdo da agricultura familiar na figura 5 indicam os municipios de Aral Moreira e
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Tacuru com valores proximos, porem inferiores, aquele definido pela legislacdo, nos

patamares respectivos de 28,69% e 27,61%. O municipio de Sete Quedas estd em um patamar

mais do que inferior no que diz respeito ao percentual para compra da agricultura familiar,

Coronel Sapucaia apenas 5,61%, Laguna Carapa 11,40%, Paranhos 15,49% e Ponta Pord em

26,62%. Todos abaixo do valor minimo de 30% vigente em lei.

Figura 5: Participa¢do da Agricultura Familiar da Regido de Planejamento Sul Fronteira no

PNAE 2017

Participacao da Agricultura Familiar da Regiao de
Planejamento Sul Fronteira no PNAE em 2017
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No total o PNAE repassou em 2017, R$ 3.353.182,80 para 0s municipios que

compdem a regido de planejamento Sul Fronteira e apenas R$ 1.014.529,08 foi utilizado para
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compras da agricultura familiar. Os dados evidenciam que existe uma clara possibilidade para

expansdo na aquisicdo de produtos da agricultura familiar, principalmente para os municipios
que estdo abaixo do minimo de 30% estabelecidos pela legislacdo. Esse aumento no volume
de compras poderd beneficiar os pequenos produtores ampliando a demanda por seus
produtos. Porém € necessario que os produtores familiares se organizem para o
enguadramento nas normas do PNAE.

Todavia, é preciso indagar sobre a possibilidade dos agricultores familiares estarem
preparados para esse aumento da demanda, uma vez que as escolas precisam de diversos
produtos e em grande quantidade para atender a alimentacdo escolar. Constata-se que existe
demanda, porém a oferta precisa ser adequada para que assim tanto os produtores familiares
guanto as escolas sejam beneficiadas. O que acontece atualmente é reflexo da desorganizacéo
de ambos os lados. Os produtores familiares precisam de organizagéo para oferecer produtos
com qualidade, variedade, quantidade e padréo adequados. As escolas e conselhos alimentares
precisam ser claros em relacdo a demanda, divulgacdo e explicacdo para que assim 0S
produtores familiares possam ser parceiros das instituicdes, fornecendo seus produtos. Para
que assim as instituicdes alcancem o exigido pela lei, beneficiando ambos os lados e
colaborando com o desenvolvimento local da regiéo.

A relevancia do PNAE para agricultura familiar da regido de planejamento Sul
Fronteira é comprovada pelo volume de recursos injetados na economia da regido, além do
namero de instituicGes contempladas que passam de 135 com mais de 49 mil alunos atendidos
com alimentagéo de qualidade. Ademais beneficia diretamente mais de centenas de pequenos
produtores familiares ao disponibilizar um canal de venda, que lhes proporcionam renda com
certa periodicidade. O programa é essencial para a complementacao da renda dos produtores e
auxilia indiretamente no desenvolvimento da regido uma vez que os recursos repassados pelo
PNAE através da aquisi¢do de alimentos permanecem nos municipios colaborando com o

desenvolvimento socioeconémico da populacéo.

5 CONCLUSOES

Os resultados apresentados neste artigo mostram que o PNAE é um programa
relevante para agricultura familiar na regido de planejamento Sul Fronteira/MS. Além de criar

oportunidades de renda para os produtores, proporcionam uma alimentacdo de qualidade aos
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alunos da rede publica de ensino. E colabora com o desenvolvimento socioecondémico da

regido. Apenas o municipio de Sete Quedas ndo efetua compras da agricultura familiar por
meio do PNAE, todos os demais municipios da regido Sul Fronteira realizam.

Os municipios de Amambai e Antdnio Jodo estdo em conformidade com a Lei n°
11.947, de 16/6/2009, a qual exige que 30% do valor repassado pelo PNAE devem ser
investidos na compra direta de produtos da agricultura familiar, Aral Moreira e Tacuru estéo
se aproximando do exigido pela Lei, ja& os demais municipios precisam melhorar
significativamente para adequarem-se & Lei. O percentual de compras da regido Sul Fronteira
foi, em média de 21%, em 2017. A desorganizacdo dos produtores, a inviabilidade para
oferecer produtos com qualidade, variedade, quantidade e padrdes adequados, além de outras
limitacGes apresentados pelas instituicdes de ensino como demanda, divulgacdo e explicacéo,
se destacam como justificativa para o0 ndo atendimento dos 30% exigidos pela Lei. Esse baixo
percentual de compras (21%), também pode estar relacionado ao predominio de producédo
ligada ao agronegdcio e a pouca quanto fragil participacdo da producdo agricola familiar nesta
regido, o que afeta a disponibilidade de produtos para venda por meio do PNAE.

Apesar destes fatores constata-se que 78% dos estabelecimentos rurais da regido de
planejamento Sul Fronteira sdo da agricultura familiar. Os resultados evidenciam a existéncia
de uma clara possibilidade para expansdo na aquisicao de produtos da agricultura familiar,
haja vista que sete dos nove municipios estdo abaixo dos 30% estipulados pela legislacao.
Cabe ressaltar que o ano de 2010 foi o primeiro em termos de obrigatoriedade da compra da
agricultura familiar para o0 PNAE. A cada ano, novos avangos vém sendo construidos e 0s
dados de 2018 e 2019 quando divulgados pelo MEC-FNDE, pois ainda estdo sendo coletados
e formatados, provavelmente apontardo um percentual maior de participacdo, no total de
municipios e no volume das compras. Os limites da pesquisa se deram pela falta comunicacédo
com os produtores e com as institui¢cdes de ensino fundamental e médio para questioné-los
sobre o porqué de ndo atingirem o limite minimo proposto pela legislagdo, e como o PNAE
contribui para o desenvolvimento de ambos.

Ademais, este artigo ndo pretende esgotar o assunto, mas traz para o0 debate a
relevancia do PNAE para fomento da agricultura familiar e desenvolvimento dos territdrios.
Um assunto presente em todas as regides brasileiras, mas que é pouco pesquisado. Por fim,

como desdobramento dessa pesquisa propde-se a aplicacdo dessa analise nas demais regifes
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de planejamento de MS para possiveis comparacgdes inter-regionais, além da possibilidade de

realizar entrevistas com os elos envolvidos pelo PNAE.
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