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RESUMO

Para o enfrentamento dos efeitos da pandemia da Covid-19, grande parte dos paises tem
desenvolvido politicas fiscais, monetarias e sociais voltadas ao emprego de recursos para
impulsionar a economia ¢ o emprego. Sob esse aspecto, o Brasil instituiu o Programa
Emergencial de Manuten¢ao do Emprego e da Renda. Este artigo tem como objetivo analisar a
implantacdo do referido programa e compreender qual o seu impacto no or¢gamento federal do
ano de 2020. Para tanto, foi desenvolvida pesquisa documental sobre os dados divulgados pelo
Governo Federal em seus portais eletronicos, bem como sobre os materiais bibliograficos
acerca da tematica. Desse modo, caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa descritiva. As
andlises dos dados permitiram concluir que o valor destinado ao Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda compromete o or¢amento de forma mais intensa do que
diversos Ministérios e outros 6rgaos de grande importancia para o pais.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) a Covid-19 ¢ uma doenga
causada por uma nova cepa do Coronavirus, que teve seu primeiro caso notificado no dia 31 de
dezembro de 2019, na cidade de Wuhan, China. Com sintomas de gripe € pneumonia, com
etiologia até aquele momento desconhecida, a doenca ¢ considerada uma zoonose, isso €, teve
inicio em animais, provavelmente morcegos, sendo posteriormente transmitida para os seres
humanos, que disseminam a doenga entre si.

A partir da transmissdo de um ser humano para outro, os casos comegaram a aumentar
rapidamente em diferentes regides da Asia, chegando logo a diferentes paises da Europa. Em
11 de marco de 2020 a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a doenga uma
pandemia, uma vez que os casos ja eram registrados em cento e catorze paises em todo o mundo
(ONU, 2020).

Em abril de 2020, paises como a Italia, por exemplo, j4 decretavam quarentenas e
medidas de distanciamento social, que deveriam ser seguidas rigorosamente pela populacao,
restringindo a circulagdo de pessoas apenas quando estritamente necessarias (ONU, 2020).

Concernente as incertezas e os impactos causados pelo virus a satide, o aparecimento
desta nova doenga fez surgir também a preocupagdo com a economia mundial. De acordo com
o Secretario Geral da ONU, Anténio Guterres,

Além de ser uma crise de saude publica, o virus esta infectando a
economia global. Os mercados financeiros foram duramente atingidos
pela incerteza. As cadeias de suprimentos globais foram
interrompidas. O investimento ¢ a demanda do consumidor cairam —
com um risco real e crescente de uma recessdo global. Economistas
das Nagdes Unidas estimam que o virus possa custar a economia
global pelo menos US$ 1 trilhdo este ano — ¢ talvez muito mais
(GUTERRES apud ONU, 2020).

Visto isso, a ONU defendeu a adogdo de algumas medidas a serem admitidas, de forma
coordenada e em larga escala, com o intuito de capacitar os paises a enfrentar as consequéncias
econdmicas trazidas pelo novo virus. Tais medidas sdo baseadas em trés pilares, sendo eles:
“proteger os trabalhadores no local de trabalho, estimular a economia € o emprego e, por
fim, apoiar os postos de trabalho e a renda”.

Deste modo, em 6 de fevereiro de 2020 a Presidéncia da Republica sancionou a Lei n.
13.979, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surto de 2019~

(BRASIL, 2020). Duas semanas depois, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade
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publica no pais, por meio do Decreto Legislativo n. 6, de 2020, que traz o seguinte trecho:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lein. 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagcdo de empenho
de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até
31 de dezembro de 2020]...] (BRASIL, 2020).

Em atendimento as medidas determinadas pela ONU, o governo publicou a Medida
Proviséria n. 936, de 1° de abril de 2020, que em seu art. 1°, institui:

O Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda e
dispde sobre medidas trabalhistas complementares para
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, ¢ da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus
(covid-19), de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e
da outras providéncias (BRASIL, 2020).

Apos os tramites necessarios, a Medida Provisdria foi aprovada pelo Senado em 10 de
junho de 2020, sendo posteriormente sancionada pela Presidéncia da Republica, com veto
parcial, por meio da Lei n. 14.020, em 6 de julho de 2020.

Com objetivo de preservar o emprego e a renda da populagdo, garantir a continuidade
das atividades laborais e empresariais, bem como reduzir o impacto social decorrente das
consequéncias do estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica decorrente
do Coronavirus, a publicagdo da referida Lei instituiu o Programa Emergencial de Manutengao
do Emprego e da Renda, visando o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservaciao do
Emprego e da Renda, entre outros (BRASIL, 2020).

Tendo em vista o exposto, o presente artigo tem o objetivo de analisar como a
implantacdo do Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda influenciara o
orcamento federal e sua eficacia como politica de manutencao dos empregos formais no Brasil.

Para atingir tal objetivo, pretende-se compreender o disposto na Lei n. 14.020, de 6 de
julho de 2020, em relagcdo aos valores que apresenta, interpretando os nimeros gerados como
consequéncia dela; analisando os valores e entendendo seus efeitos sobre o orgamento proposto
para o ano de 2020 e, por fim, verificando os resultados ja alcangados pela implantacdo do
Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda.

A importancia deste trabalho se dé4 pela atualidade do tema, que vem causando uma
grande preocupacdo social em relagdo a situagdo econdmica do pais. Alguns dos

questionamentos que surgem na propria populagdo sobre a eficacia dos auxilios criados pelo
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governo e como eles irdo interferir nas contas publicas, questdes essas que podem vir a ser
esclarecidos por esta andlise, sem qualquer pretensdo de esgotar o assunto. Tém-se, portanto, o
ideal de estimular o raciocinio e 0os novos questionamentos sobre a crise que assola o0 mundo
neste momento, possibilitando a ampliagdo da consciéncia situacional do que ocorre no Brasil,

e de como essas questdes poderdo afetar a vida de cada um.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Estado de Calamidade Publica
De acordo com o dicionario de lingua portuguesa, por calamidade entende-se “desgraga

publica; desastre, catdstrofe; infortinio que atinge uma pessoa ou um grupo de pessoas;
acontecimento que acarreta destrui¢do, que traz consigo a desgraga, sendo capaz de causar dano,
prejuizo, perda” (DICIO, 2020). O estado de calamidade publica ¢ instituido pelos governantes
em situacdes anormais, sendo essas capazes de acarretar em prejuizos a populacdo de sua
unidade de gestdo, seja ela municipal, estadual ou nacional.

O Inciso XVIII, do art. 21, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete a
Unido planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundagdes; em complementagdo, o Inciso I, do art. 148, da legislacdo supradita,
especifica que a Unido, mediante Lei Complementar, poderd instituir empréstimos
compulsoérios para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de tal fato.

No tocante ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal, instituida por meio da Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, estabelece que:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

I — Serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

II — Ser2o dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a
limitagdo de empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de
defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicdo (BRASIL,
2000).

Ap0s pesquisas realizadas em referenciais teoricos disponibilizados, ¢ possivel observar
a existéncia de estudos aludidos ao reconhecimento de calamidade publica no nosso pais por
desastres naturais, hidrometeoroldgicos, ambientais, e alguns por questdes de saude publica,

como ¢ o caso da doenga infecciosa denominada de Tuberculose.
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No Brasil, de acordo com o disponivel no sitio oficial do Sistema Integrado de
Informacdes de Desastres — S2iD, é possivel observar as principais informagdes sobre os
Reconhecimentos Federais de Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica,
realizados pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, desde o ano de 2003, conforme
segue:

Quadro 1: Série Historica de Estado de Calamidade Publica

Reconhecimento de Estado de Calamidade Publica
2003 [ 2004 [ 20052009 | 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013 [ 2014 | 2015 | 2016

Estado

Regifio Sul
Rio Grande do Sul
Santa Catarina
Parana
Regifio Sudeste
Sédo Paulo
Rio de Janeiro
Espirito Santo
Minas Gerais
Norte
Rondoénia
Acre
Amazonas
Roraima
Para
Amapd
Tocantins
Nordeste
Maranhéo
Piaui
Ceara
Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas
Sergipe
Bahia

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2iD).

Importante se faz esclarecer que entre os anos de 2006 e 2008 ndo sdo apresentadas
informagdes sobre o reconhecimento de estado de calamidade publica em nenhum Estado da
Federagdo. Assim como, para os Estados da Regido Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Goias e Distrito Federal), ndo existem pontuados registros no sistema.

Por meio da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o Governo Federal disp0s sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional

decorrente do Coronavirus, responsavel pelo surto de 2019; e pelo Decreto Legislativo n. 6, de
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20 de margo de 2020, que reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil.

A solicitacdo da Presidéncia da Republica para o reconhecimento deste estado se deu
por meio da Mensagem n. 93, de 18 de marco de 2020, subsidiando o pedido na tese de que as
medidas para o enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerardo um natural aumento de
dispéndios publicos, outrora ndo previsiveis na realidade nacional. Bem como, de que a
emergéncia do surto da Covid-19 como calamidade publica gerard efeitos na economia
nacional, com arrefecimento da trajetéria de recuperagdo econdmica que vinha se construindo,
e consequentemente, a diminui¢do significativa da arrecadagdo do Governo Federal (BRASIL,
2020).

Da solicita¢ao aludida, informa ainda a impossibilidade do cumprimento do resultado
final previsto no art. 2°, da Lei n. 13.898, de 11 de novembro de 2019, discorrendo também
sobre o estabelecimento de um referencial alternativo, o que seria temerario ou manifestamente
proibitivo para a execu¢do adequada dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

Em 3 de abril de 2020, a referida legislacdo, que versa sobre as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo da Lei Or¢amentaria de 2020, foi alterada por meio da Lei n. 13.983,
expondo no § 16, do art. 114:

“Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, e durante sua vigéncia, fica dispensada a compensacao de
que trata o caput para proposigoes para atender as necessidades dela
decorrentes” (BRASIL, 2020).

A ocorréncia do estado de calamidade publica no Brasil estd instituida com prazo até 31

de dezembro de 2020.

2.1 A Pandemia da Covid-19 e seus impactos econdomicos

Visando o enfrentamento dos efeitos econdmicos e sociais resultantes da pandemia
causada pela nova cepa da gripe, grande parte dos paises t€ém desenvolvido politicas fiscais,
monetarias e sociais voltadas ao emprego de recursos, com o objetivo de impulsionar a
economia ¢ o emprego (OIT, 2020). Tais medidas, entretanto, demonstram-se desafiadoras
principalmente para os paises emergentes.

A Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) salienta que na
América Latina os efeitos da pandemia tendem a ser maiores, uma vez que a chegada da Covid-
19 se deu em um periodo de vulnerabilidade macroecondmica.

O Departamento de Assuntos Econdmicos Sociais das Nagdes
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Unidas (DESA) corrobora ao destacar que muitas economias emergentes ja enfrentavam, antes
da crise da Covid-19, altas taxas de desemprego, baixo crescimento salarial, crescimento da
informalidade, e elevadas taxas de desigualdade. “No Brasil, por exemplo, a taxa de
desemprego aumentou em cerca de 9% em 2015 para mais de 12% no final de 2019, em meio
a uma crise econdmica severa e prolongada” (DESA, 2020, p.2).

Nesse sentido, os esfor¢os para enfrentar a pandemia na América Latina se deparam
com um cendrio fiscal restrito em virtude da receita publica limitada, dada a desaceleragao
econdmica, sonegacdo de  impostos, queda nos  pregos  internacionais
de commodities e reducdes das tarifas (CEPAL, 2020, p.7). Isso implicard na pior crise
econdmica e social das ultimas décadas, com forte impacto sobre o emprego, demandando
esforgos contra a pobreza e na redugdo das disparidades sociais.

Segundo o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID, 2020, p. 24), a resposta
econdmica a crise estd alicercada em: “garantir piso minimo de renda para todas as familias; e
preparar respostas fiscais, financeiras e monetdrias para proteger empresas e trabalhadores",
visando mitigar os efeitos sistémicos impostos pela crise.

A Organizagao Internacional do Trabalho recomenda, por meio de quatro pilares, agdes
politicas a serem adotadas pelos governos, empregadores e trabalhadores, como resposta a crise
resultante da emergéncia de satde publica decorrente do Coronavirus, conforme segue:

Quadro 2: Acdes em resposta a Covid-19

Estimular a economia e 0 emprego Apoiar empresas, empregos e rendas

e Estender a protecdo social a todos

e Implementar medidas de retengdo de
emprego

e Fornecer alivio financeiro / tributério e

e Politica fiscal ativa;

e Politica monetaria acomodativa;

e Empréstimos e apoio financeiro a
setores especificos, incluindo o setor da

saude.

outros beneficios para as empresas.

Proteger os trabalhadores no local de
trabalho

Baseando-se no didlogo social para
solucoes

o Reforgar as medidas de seguranga e
saude ocupacional

o Adaptar os arranjos de trabalho (por
exemplo, teletrabalho)

o Prevenir discriminagao e excluséo

o Oferecer acesso a saude para todos

e Expandir o acesso a férias pagas

o Fortalecer a capacidade e a resiliéncia
das organizagdes de empregadores e
de trabalhadores

o Fortalecer a capacidade dos governos

e Fortalecer o dialogo social, a
negociacdo coletiva e as instituigoes e
processos de relagoes de trabalho.

Fonte: ILO, 2020.Tradugdo propria.

Diante do atual cenario, a protecdo social ¢ parte imprescindivel de qualquer politica

publica direcionada ao enfrentamento a crise, de modo a permitir aos cidadaos o acesso a saude,
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bem como garantir a seguranca do emprego e da renda ao mais vulneraveis, conforme aponta a
Organizacao Internacional do Trabalho (2020).

“A protecdo social aumenta a resiliéncia, contribui para prevenir a
pobreza, o desemprego e a informalidade, atua como um poderoso
estabilizador econdmico e social, estimulando a demanda agregada
em tempos de crise (ILO, 2020).

Tendo em vista o exposto, e sabendo que as medidas de enfrentamento da Covid-19
acarretardo em efeitos na economia nacional, e principalmente, na vida de muitos brasileiros, o

Governo Federal instituiu o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

2.2 Programa Emergencial de Manutenc¢io do Emprego e da Renda

Instituido por meio da Medida Provisoria n. 936, em 1* de abril de 2020, e sancionado
pela Lein. 14.020, de 6 de julho de 2020, o Programa Emergencial de Manuten¢ao do Emprego
e da Renda trata-se de instrumento do Governo Federal para o enfrentamento ao estado de
calamidade publica decorrente da Covid-19, por meio do delineamento de medidas trabalhistas.
O programa visa preservar o emprego € a renda do empregado, garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais, e reduzir o impacto social decorrente da pandemia (BRASIL,
2020).

O Programa sera coordenado, executado, monitorado e avaliado pelo Ministério da
Economia, a quem também compete a edicdo de normas complementares a sua execucao.
Possui como medidas de aplicagdo o pagamento do Beneficio Emergencial de Preservagao do
Emprego e da Renda, a redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario, e a suspensao
temporaria do contrato de trabalho.

O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda (BEm) caracteriza-se
pelo pagamento mensal aos empregados, quando nas hipdteses da celebragdo de acordo com
empregador para a redugdo proporcional de jornadas de trabalho e salario ou da suspensao
temporaria do contrato de trabalho, durante o estado de calamidade publica instituida pelo
Governo Federal. Referente ao pagamento deste beneficio, o Pardgrafo 1°, do art. 6°, da Lei n.
14.020/2020, disciplina que:

O Beneficio sera pago ao empregado independente do:
I — cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;

IT — tempo de vinculo empregaticio; e

IIT — namero de salarios recebidos.

Excetua-se desse direito o empregado ocupante de cargo ou emprego publico ou cargo
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em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, ou titular de mandato eletivo; e aqueles que
estejam em gozo de Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), seguro-desemprego ou bolsa de
qualificacdo profissional custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Para possuir o direito ao beneficio emergencial, seja na redugdo proporcional da jornada
de trabalho e de saldrio, como na suspensdo temporaria do contrato de trabalho, faz-se
necessaria a institui¢do de um acordo entre as partes, na qual determinaram os regramentos para
acesso ao Programa (BRASIL, 2020).

No que se refere aos acordos de reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario,
a Lei n. 14.020/2020 determina que, durante o estado de calamidade publica, o empregador
podera acordar a redu¢do de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos
de trabalho, por até 90 (noventa) dias, prorrogaveis por prazo determinado em ato do Poder
Executivo, observados os seguintes requisitos:

I — preservagao do valor do salario-hora de trabalho;

II — pactuagdo, por convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalho ou acordo individual escrito entre empregador ¢ empregado;
I — na hipdtese de pactuacdo por acordo individual escrito,
encaminhamento da proposta de acordo ao empregado com
antecedéncia de, no minimo, 2 (dois) dias corridos, e reducao da
jornada de trabalho e do salario exclusivamente nos seguintes
percentuais:

a) 25%

b) 50%

¢) 70% (BRASIL, 2020)

Da suspensdo temporaria do contrato de trabalho, ao empregador também caberd fazer
os acordos de forma setorial, departamental, parcial ou na totalidade dos postos de trabalho,
mas neste caso, pelo prazo maximo de 60 (sessenta) dias, fracionaveis em dois periodos de até
30 (trinta) dias, que podera, igualmente, ser prorrogado por prazo determinado em ato do Poder
Executivo. O Ministério do Trabalho ¢ Emprego (2020) ressalta que no caso de suspensao
temporaria, os demais beneficios como plano de saude e auxilio-alimentagdo deverdo ser
mantidos enquanto durar a suspensao.

O tempo méximo de reducdo proporcional de jornada e de saldrio e de suspensdo
temporaria do contrato de trabalho, ainda que sucessivos, ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo se, por ato do Poder Executivo for estabelecida sua prorrogagdo (BRASIL, 2020).

No tocante ao célculo para o pagamento do beneficio emergencial, ¢ tomado como base
o seguro-desemprego, aplicando-se o percentual proporcional ao da redugdo. Assim, o

trabalhador podera receber 75%, 50% ou 30% do seu salério acrescido da sua respectiva parcela

9
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do beneficio, conforme exemplifica o MTE (2020). No caso da suspensdo temporaria, o
trabalhador tera direito ao equivalente a 100% do seguro desemprego ou 70%, cabendo ao
empregador o pagamento de 30% do valor do salario (BRASIL, 2020).

A Lein. 14.020, de 6 de julho de 2020 estabelece ainda que ao empregado com contrato
de trabalho intermitente, formalizado até a data de publica¢do da Medida Provisoria n. 936, de
1° de abril de 2020, é garantido o beneficio emergencial mensal no valor de R$ 600,00
(seiscentos reais), pelo periodo de trés meses, sendo esse disciplinado por ato do Ministério da
Economia. Ao Poder Executivo, se julgar necessario, fica autorizado a prorrogar o periodo de
concessao desse beneficio, na forma de regulamento, respeitando sempre a vigéncia do Estado
de Calamidade.

O pagamento do Beneficio Emergencial deverd ser suspenso quando do
restabelecimento da jornada de trabalho, ou seja, a partir da “cessacdo do estado de calamidade
publica, do encerramento do periodo pactuado no acordo ou da antecipacao pelo empregador
do fim do periodo de reducdo pactuado” (BRASIL, 2020). A expectativa do governo, com a
instituicao do referido Programa ¢ preservar 8,5 milhdes de empregos e beneficiar 24,5 milhdes
de trabalhadores em regime CLT (BRASIL, 2020).

A divulgacdo das informagdes detalhadas sobre o programa compete ao Ministério da
Economia, que devera ser feita semanalmente, por meio eletronico, bem como disciplinar a
forma de transmissdo das informagdes e das comunicacdes ao empregador, e a

operacionalizacdo e concessdo do pagamento do Beneficio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa desenvolvida neste estudo caracteriza-se por descritiva, pois, de acordo com
Hernéndez Samperi et al. (2013, p. 107), tem como objetivo “mostrar com precisao os angulos
ou dimensdes de um fendomeno, acontecimento, comunidade, contexto ou situagdo.” Possui
abordagem qualitativa, pois tem como objetivo uma "compreensdo particular do objeto que
pesquisa. Seu interesse ¢ compreender os fendomenos que estuda dentro do contexto em que
aparecem" (MARCONI e LAKATOS, 2017, p. 299).

Quanto as técnicas empregadas, trata-se de uma pesquisa documental, com a obtencao
de dados a partir de relatorios técnicos, publicagdes oficiais de instrumentos orcamentarios e
outros documentos disponiveis nos sitios e base de dados do governo federal. Este trabalho

também utilizou materiais bibliograficos acerca da tematica disponiveis na internet, tais como
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boletins, artigos cientificos e publicac¢des oficiais de 6rgaos governamentais.

Os dados coletados foram estruturados e interpretados, de modo a elucidar os efeitos do
Programa Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda no contexto orcamentario.
Dessa forma, o método de andlise caracteriza-se por indutivo, uma vez que toma como ponto
de partida os dados, construindo a partir deles as categorias, € a partir destas, a teoria. Sua
finalidade ndo € generalizar ou testar hipoteses, mas construir uma compreensao dos fendmenos

investigados (MORAES, 1999).

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Programa Emergencial de Manuten¢io do Emprego e da Renda

O governo disponibilizou inicialmente o valor de, aproximadamente, R$ 51,6 bilhdes
para financiar os custos gerados pela entdo Medida Provisoria n. 936, de 1° de abril de 2020.
Segundo o painel de acompanhamento das a¢des de manutengdo de emprego e renda mantido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), foram pagos até o dia 7 de julho de 2020 o total de
R$ 15,2 bilhdes, referentes ao cumprimento de 11,2 milhdes de acordos fechados até entdo
(TCU, 2020). De tal forma, calcula-se que foram empregados cerca de 29% do recurso
disponibilizado em um prazo de trés meses, 33% do periodo total no qual devera ser aplicado
o valor — abril a dezembro de 2020.

Do montante, resta disponivel para o programa o valor aproximado de R$36,4 bilhdes
para execugdo até o final do exercicio, 71% do recurso disponibilizado para aplicagdo durante
os proéximos seis meses, ou seja, cerca de 66% do periodo total previsto.

O painel que segue apresenta ainda um grafico representando o numero diario de

solicitacdes do acordo realizados:

Grafico 1: Evolucao dos acordos dia a dia
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Fonte: TCU, 2020

A analise do gréafico permite a percep¢do de um periodo inicial de grandes oscilagdes
nas solicitagdes no primeiro més de vigéncia do programa, alguns periodos de grandes picos de
solicitagdes de novos acordos no final de abril e inicio de maio, € um novo aumento no inicio
de junho, seguido de um periodo de queda.

Atualmente, a situacdo reflete um periodo de quantidades reduzidas de solicitagdes. Esse
pardmetro pode revelar uma estabilizacdo, tendo sido superada a fase mais conturbada e de
insegurancgas, que fez com que grande parte dos trabalhadores assinassem o acordo
rapidamente. Contudo, ndo € possivel afirmar que o panorama atual se mantera pelos proximos
meses.

Considerando que os padrdes apresentados anteriormente sejam mantidos, infere-se que
o governo teria recurso suficiente para financiar o programa até o final do exercicio, podendo
ainda ndo ser totalmente utilizado caso sejam mantidos os baixos numeros de solicitagdes como

se mostram atualmente.

4.2 Analise do impacto do programa no or¢amento federal

Com fundamento nas metodologias descritas em seu trabalho, Welle et al. (2020)
apresentam diferentes cenarios de adesdo as categorias dispostas no Programa Emergencial de
Manutencao do Emprego e da Renda, que permitem o calculo do custo da institui¢do ao referido
Programa para os trabalhadores, para as empresas e para o governo, nas hipdteses como segue:

e Cenario 1: hipotese em que todas as empresas aderem ao Programa Emergencial
com reducao de 25% de suas atividades;
e Cenario 2: hipotese em que todas as empresas aderem ao Programa Emergencial

com reducao de 50% de suas atividades;
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e Cenario 3: hipdtese em que todas as empresas aderem ao Programa Emergencial
com reducdo de 70% de suas atividades;

e Cenario 4: hipdtese em que todas as empresas aderem ao Programa Emergencial
com reducdo de 1005 de suas atividades (suspensdo ou lay-off);

e Cenario 5: cendario hipotético misto, distribuido a reducdo das atividades de
forma distinta entre as 21 segdes da Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0). Atividades essenciais (Decreto n. 10.282/2020) foram
mantidas sem nenhuma reducdo. Neste cendrio, somente uma se¢ao teve parada
total (“Artes, Cultura, Esporte e Recreagdo”). Os outros setores tiveram
comportamento distribuido considerando o progndstico que se julgou mais

provavel para cada setor.

Grafico 2: Perda da massa salarial do setor privado e salarios mantidos pelas empresas e
pelo governo em diferentes cenarios

1
0,8
0,6
0,4
0,

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3 Cenario 4 Cenario 5

N

% da massa salarial inicial

o

m Perda da massa salarial pelos trabalhadores
m Beneficios pagos pelo Governo

m Salarios mantidos pelas empresas

Fonte: Welle et al., 2020.

Quadro 3: Parcela da massa salarial mantida por empresas, beneficios pago pelo
governo, perda de massa salarial (RS bilhdes), perda de massa salarial (% da original) e
custo fiscal mensal dos beneficios pagos pelo governo (%PIB)

Cenario | Cenario Cenario Cenario Cenario

1 2 3 4 5
Salarios mantidos pelas

empresas (em RS bilhdes) S e e 17 0

Beneficio pago pelo
Governo 12,2 24,5 343 39,7 23,7

(em RS bilhdes)

Salarios + Beneficios

(em RS bilhdes) 71 63,7 57,8 56,7 65,3
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Perda de massa final
(em RS bilhdes)
% perda de massa
salarial do setor privado
Custo ao governo por més

em proporc¢ao do PIB 0,2% 0,4% 0,5% 0,6% 0,3%

anual (valores de 2018)
Fonte: Welle ef al., 2020.

7,4 14,7 20,6 21,7 13,1

9,4% 18,8% 26,3% 27, 7% 16,7%

A partir da metodologia aplicada, seria possivel determinar uma faixa de 12,2 a 39,7
bilhdes de reais por més a serem desembolsados pelo governo, a fim de subsidiar o Programa
Emergencial. Considerando que a Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020 estabelece que as
reducdes salariais e de jornada de trabalho podem ser mantidas em um prazo de até noventa
dias, o valor que ficaria a cargo do governo para cumprir esse periodo, de cada um dos
trabalhadores em questdo, seria de 36,6 a 119,1 bilhdes de reais.

Contudo, o Governo Federal disponibilizou o valor de aproximadamente R$ 51milhdes
para aplicacdo no Programa, recursos esses provenientes do cancelamento da dotagdo
orcamentaria prevista para a Atividade de Servicos da Divida Publica Federal Interna —
Nacional. O crédito extraordinario aberto em favor do Ministério da Economia se deu por meio
da Medida Provisoria n. 935/2020, que também cancelou a dotacdo or¢amentaria inicial da
Divida Publica (BRASIL, 2020).

A Lein. 13.978, de 17 de janeiro de 2020, Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o ano
de 2020, fixou as despesas totais em R$ 3.565.520.100.068,00. Esse valor deve ser distribuido
para quarenta 6rgaos do governo, para a execucao do exercicio de 2020.

Por motivo de relevancia da analise e melhor visualizagdo dos dados, no presente estudo
¢ exposto apenas aqueles que apresentavam o or¢amento superior a R$ 10 bilhdes. Dado que a
intencdo ¢ realizar a comparacdo com o or¢amento destinado ao programa, que se encontra na
grandeza de R$ 50 bilhdes, ndo haveria impacto consideravel a inclusdo de orgdos com
or¢amentos muito mais baixos.

O quadro 4 traz os dados referentes a posi¢cao ocupada no ranking por cada um dos

6rgdos analisados, com base em seu or¢amento da LOA 2020.

Quadro 4: Ranking dos orcamentos dos orgaos
Ranking Cédigo Orgio LOA 2020
1 75000 Divida Publica Federal R$  1.599.946.616.849,00
14
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2 25000 Ministério da Economia R$ 596.245.498.790,00
Programacdes Condicionadas a

3 93000 - o R$ 343.623.574.293,00
Aprovacao Legislativa
4 73000 Transferéncia a Esta.d(?s,' Distrito RS 302.582.950.787.00
Federal e Municipios
5 36000 Ministério da Satde R$ 134.719.499.112,00
6 Investimentos Investimentos RS 121.421.955.849,00
7 26000 Ministério da Educagao R$ 103.114.812.356,00
8 55000 Ministério da Cidadania R$ 97.090.587.388,00
9 90000 Reserva de Contingéncia RS 75.576.997.756,00
10 52000 Ministério da Defesa RS 73.069.108.757,00
Programa Emergencial de
11 Ml.) 936/2020 Manutenciao de Emprego e RS 51.641.629.000,00
Lei n. 14.020
Renda
12 74000 Operagoes Oficiais de Crédito RS 48.574.018.805,00
13 71000 Encargos Financeiros da Unido RS 28.302.924.794,00
14 15000 Justica do Trabalho RS 20.806.855.284,00
15 39000 Ministério da Infraestrutura RS 20.364.800.197,00
16 53000 Ministério do Desenvolwmento RS 17.196.715.367,00
Regional
17 30000 Ministério da Justica ¢ Seguranca ¢ 13.909.243.687,00
Publica
18 12000 Justica Federal RS 12.323.121.522,00
19 22000 Ministério da Agricultura, RS 12.125.066.246,00
Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia,
20 24000 Tecnologia, Inovagoes ¢ RS 11.810.348.278,00

Comunicagoes
Fonte: BRASIL, 2020. Grifo nosso.

O quadro apresenta ainda a inser¢do do orgamento disponibilizado pelo governo para o
financiamento do programa de preservagao do emprego e renda. O valor de R$ 51,6 bilhdes
disponibilizado se encontra em 11° lugar no ranking. Tal posi¢do demonstra a superioridade
or¢amentaria sobre grande parte dos o6rgaos do governo, perdendo apenas para o pagamento da
divida publica (cerca de 45% da LOA), Ministério da Economia, Programac¢des Condicionadas
a Aprovagao Legislativa, Transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios, Ministério da
Saude, Investimentos, Ministério da Educagdo, Ministério da Cidadania, Reserva de
Contingéncia, Ministério da Defesa.

Ao desconsiderar o valor destinado ao pagamento da divida pubica, o valor para o
programa representa cerca de 2,63% do restante do orcamento para o ano de 2020.

O grafico que segue possibilita a visualizagdo da dimensdo de cada um dos valores
analisados, identificados pelo codigo de cada um dos 6rgdos, e seus impactos no orgamento

federal previsto para o ano de 2020. Por questdes de visualizacdo das informagdes apresentadas
15
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pelo grafico, foi desconsiderado o pagamento da divida publica, pelo fato de este representar
45% do or¢amento, uma ordem de grandeza consideravelmente grande, que fica aqui registrada.
Contudo, essa ndo ¢ apresentada na imagem, pois impossibilitaria a analise dos outros
orcamentos, que ficariam insignificantes ilustrativamente.

Grafico 3: Dimensao dos or¢camentos por érgao

LOA 2020
RS 600,00
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& &&@
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Fonte: BRASIL, 2020

A partir da andlise do grafico, fica evidente o impacto do Programa quando comparado
aos outros orgaos do governo, ressaltando que estdo ilustrados apenas dezoito deles, e que ainda
existem outros vinte e um 6rgdos de or¢amento inferior a R$ 10 bilhdes ndo representados na

analise.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro registro da Covid-19 pelo Ministério da Satde, em territorio brasileiro,
ocorreu no dia 29 de fevereiro de 2020 (BRASIL, 2020). Desde o descobrimento desse caso, a
maioria dos municipios, seguindo o exemplo dos paises ja afetados pela pandemia, decretaram
quarentena ¢ medidas de distanciamento social, o que culminou na paralisagdo de muitos
empreendimentos e/ou atividades.

Buscando garantir a continuidade dessas atividades e a reducdo do impacto social
decorrente desse distanciamento, o Governo Federal instituiu o Programa Emergencial de
Manutenc¢ao do Emprego ¢ da Renda, disponibilizando aproximadamente R$ 51,6 bilhdes para
financiar os custos gerados, a serem aplicados até 31 de dezembro de 2020.

Embora esses custos representarem 1,4% do or¢amento inicial previsto para o exercicio,

aparentemente um baixo percentual, o valor destinado ao programa possui um impacto
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significante no or¢amento do Governo Federal, uma vez que as andlises permitiram inferir que
o valor destinado ao Programa compromete o orcamento de forma mais intensa do que diversos
Ministérios e outros 6rgaos de grande importancia para o pais.

Como a origem do recurso utilizado foi o cancelamento de dotagdo orgamentaria
destinada inicialmente ao pagamento de parte da divida publica, devem ainda ser considerados
ao Pais os juros que incidirdo sobre o ndo pagamento do devido valor.

Portanto, deixa-se como lacuna para estudos posteriores a analise do aumento do
endividamento do pais, decorrente do ndo pagamento de parte da divida publica pelo
cancelamento de dotacdo or¢amentaria, sobretudo pela aplicagdo dos recursos nas medidas de

manutencdo de emprego e renda durante a pandemia da Covid-19.
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