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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo demonstrar o modo de atuagdo da Politica Industrial a partir da
abordagem das trés principais vertentes econdmicas prevalecentes no contexto brasileiro. Sao
expostas as diferentes visdes sobre o ambiente econdomico, 0 modo de atuacdo do Estado, a
importancia dada a Pl e a preocupagdo com o fomento das atividades inovativas. As
abordagens diferem em variados quesitos, como a consideragdo sobre a atuacdo publica, a
funcdo da PI e necessidade da presenca de atividade inovativa dentro da estrutura produtiva.
O artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa exploratéria baseada em revisdo
bibliografica de artigos, livros e revistas. Pode-se concluir que tendo diferentes origens e
consideragdes, as vertentes possuem diferentes naturezas e buscam alternados modos de
desenvolvimento: enquanto a vertente liberal se mostra como a mais adepta dos mecanismos
de mercado, as vertentes desenvolvimenta-estruturalista e industrialistas com inovagao sao
adeptas a uma maior atuacdo publica para que sejam criadas melhores condi¢cdes para o
desenvolvimento econdmico e para o fomento de atividades inovativas, considerando-as
primordiais para que seja alcangado determinado nivel de desenvolvimento.

Palavras-Chave: Politica industrial; Inovacao; Brasil; Politica Econdmica.



DE 03 a 06 DE NOVEMBRO DE 2020 (EDICAO ONLINE)

IV EIGEDIN 2020 IV ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

1INTRODUCAO

Paises que ndo apresentam articulacdes econdmicas e institucionais, assim como
algumconsenso politico sobre o processo de desenvolvimento econdmico,encontram maiores
dificuldades para alcangar desenvolvimento através da industria. Estes paises possuem
tendéncia a especializagcdo na producao de bens de vantagem comparativa estatica, geralmente
industrias intensivas em mao-de-obra e/ou recursos naturais. Caracteristicamente tais setores
apresentam baixa capacidade de geracdo e difusdo de progresso técnico, por isto o gap
tecnoldgico tende a se atenuar e o desenvolvimento econdmico se torna invidvel pelo
estabelecimento de uma trajetoria tecnoldgica regressiva (NASSIF; FEIJ (); ARAUJO, 2013).

A coordenacdo estratégica das interdependéncias estruturais demanda a atuacio
governamental por meio de diferentes tipos de instituicdes e politicas (ADREONI; CHANG
2016). A Politica Industrial (PI) pode ser determinada através destas institui¢des e, por isto, o
desafio inicial seria construir instituicdes e politicas coerentes. Isto €, deve haver
complementaridade institucional e concordancia entre as politicas ao longo do tempo.
Contudo, como as transformagdes estruturais também induzem mudangas nas institui¢des, o
crescimento econOmico exigird ajustes tanto institucionais, quanto ideoldgicos. Na falta
destes, a economia pode ser levada a um caminho que nao o desejado, gerando novos desafios
e gargalos institucionais a serem enfrentados no longo prazo. Ao remover os gargalos e criar
novas instituicdes, novos instrumentos de politica se tornardo disponiveis, implementaveis e
executdveis (ANDREONI; CHANG, 2019).

A PI de modo geral, deve visar a readequagdo da industria ao cendrio internacional. Ha
certo consenso sobre o poder da PI como estimulo essencial nesta busca, porém, existe grande
preocupacdo com a definicdo do principal motor que ird conduzir o desenvolvimento nesta
longa trajetéria. Esta escolha é fundamental desde a etapa inicial, na qual o poder publico,
necessariamente, precisa de um setor dinamico para a atividade industrial. A PI é responsével
pela defini¢do, podendo dar prioridade a setores ja desenvolvidos, indistrias que ja receberam
investimento e condi¢des para se estabelecerem e/ou focar setores vistos como estratégicos e
que podem gerar desenvolvimento econdmico.

No mesmo ambito, o setor manufatureiro € ressaltado como o principal crescimento da
produtividade, projetado pela tecnologia nas economias modernas edevido a facilitacdo das
atividades de fabricacdo geradas pela mecanizacdo e pelo processamento quimico, que

possuem melhor adequagdo ao setor. Em detrimento dos demais setores, as manufaturasse
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apresentam como a principal fonte de crescimento de produtividade ao longo da histodria, até
mesmo porque outros setores possuem limitacdes naturais. Por exemplo, a produtividade da
agricultura é altamente restrita pela natureza, questdes de tempo, espago, solo e clima, assim
como diversas atividades de servico, que possuem a impossibilidade de ganhos de
produtividade (ANDREONI; CHANG, 2016).

A atuacdo através da PI ndose resume a uma busca pela internalizacdo de setores
ausentes na estrutura produtiva e o incentivo dos setores ja estruturados, mas em umesfor¢o
pelo desenvolvimento tecnoldgico,justificado por este ser capaz de reduzir as divergéncias
competitivas e o padrdo de desenvolvimento que existe entre os paises desenvolvidos e os que
almejam adentrar neste patamar. As economias incluidas neste segundo gruponecessitam da
expansdo do setor industrial e de uma maior capacidade para absorcao das tecnologias,
proporcionandouma maior dinamicidade tecnolégica na estrutura produtiva (MELO;
FUCIDJI; POSSAS, 2015).

Neste artigo busca-se evidenciar o tratamento dado a presenca de uma PI deliberada
dentro do contexto brasileiro demonstrando o seu modo de atuacdo através das principais
vertentes econdmicas, e explorando as visdes pela busca da elevacdo da capacidade inovativa
e do processo de mudanca da estrutura produtiva, destacando esta com importancia primordial
para que o processo de catching-up e para que haja desenvolvimento econdmico.

O texto estd organizado em duas secdes além desta introducdo; uma versa a respeito
das diferentes visdes sobre PI, dividida em trés subsecdes: a primeira se refere a visdo da
vertente liberal sobre PI, sendo estd reduzida a uma politica restritiva e pontual, utilizada,
normalmente, com o objetivo de correcao de eventuais falhas de mercado. A segunda vertente
a ser abordada sera a vertente desenvolvimentista-estruturalista, com a visio de
desenvolvimento da estrutura produtiva através da forte indu¢do do estado intervencionista,
no qual a diversificacdo da estrutura é fundamental para que sejam alcangados resultados
expressivos no desenvolvimento econdmico e social. E posteriormente,a terceira visdo, que se
refere a vertente dos industrialistas e inovagdo, no qual é dada prioridade ao tratamento da
atividade inovativa com uma abordagem sist€mica, capaz de impactar a estrutura produtiva de

um modo mais amplo. Por fim, hd uma se¢do de conclusao.
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2AS DIFERENTES VISOES SOBRE POLITICA INDUSTRIAL

A PI é um assunto amplamente debatido dentro da teoria econdmica, havendo
discussdes tanto sobre a importancia para o desenvolvimento econdmico, quanto em relacao a
necessidade de sua presenca. Neste contexto, a partir da metade do século XX, a PI se
mostrou presente em diversas em economias, tanto as industrializadas que utilizaram o
planejamento econdmica e a atuacio da PI para a reconstru¢do de fundamentos produtivos e
sociais dentro de suas economias, quanto as economias mais atrasadas, que a utilizaramcomo
instrumento para independéncia pds-colonial e para o desenvolvimento social (ANDREONI;
CHANG, 2019).

Segundo Nasser e Costa (2019), a PI € parte integrante do conjunto de acdes do
governo que podem tornar propicio o crescimento econdmico e a presenca de melhores
condic¢des de vida para a populagdo. Ela pode ser definida como um conjunto de medidas que
estimulam a atividade industrial rumo ao que € considerado o melhor interesse nacional.
Todavia, ha diversas abordagens e concepcdes acerca das condi¢des econdmicas, como a
consideragdo sobre o ambiente econdmico, o papel do estado, as fungdes delegadas a atuacdo
da PI e o papel dado a atividade inovativa neste ambito. Por isto, se faz necessério a exposi¢ao
das trés principais vertentes atuantes na literatura brasileira sobre politica industrial,
demonstrando qual a fungdo da PI e qual a sua natureza econdmica em cada vertente. O
objetivo aqui € estabelecer o plano de agcdo da PI segundo as vertentes liberal,
desenvolvimentista-estruturalista e industrialista com inovacdo, e qual a visdo de cada uma

destas sobre o desenvolvimento econdmico.

2.1 VERTENTE LIBERAL- Concepc¢ao e instrumentos

A primeira vertente representa o pensamento mainstream da teoria econdmica, adepta
de pressupostos como racionalidade substantiva e o comportamento maximizador dos agentes.
Nesta perspectiva a economia se encontra numa trajetéria de equilibrio sub-6timo,
considerando-se o conhecimento e a tecnologia como bens livres, numa estrutura industrial
onde é dada prioridade ao estado de equilibrio, que seria asituacdo na qual o mercado possui
plenas condic¢des para atuagcdao (SUZIGAN; FURTADO, 2006).

O enfoque tedrico neocldssico centra sua abordagem metodoldgica em dois
aspectos fundamentais: o equilibrio e a anédlise estdtica. A andlise de equilibrio
significa que o sistema econdmico apenas ajusta-se as mudancas geradas
externamente, mas sem alterar os seus pardmetros estruturais. Alcancar o
equilibrio significa que as forcas econdmicas que, anteriormente, causaram

4
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sua perturbacdo cessaram de produzir seus efeitos. Ndo hd tendéncia a
mudancas. Elas, quando ocorrem, ndo se devem a movimentos enddgenos,
préprios do funcionamento da economia, mas de eventos que sdo estranhos a
ela (COSTA, 2016, p. 295).

A escola neocléssica considera o mercado competitivo como coordenador 6timo dos
recursos disponiveis a sociedade,sendo garantido o estabelecimento do bem-estar individual e
coletivo através da racionalidade substantiva e comportamento maximizador dos agentes e da
livre alocagdo de fatores (DE TONI, 2013). Segundo Costa (2016), a livre concorréncia
garante que a economia se manterd em funcionamento pleno, normalmente incluida na ideia
de mercado de concorréncia perfeita, no qual os agentes, além deindividualistas e da sua
racionalidade substantiva, possuemconhecimento pleno sobre suas fungdes de utilidade.Neste
ambienteapresenca de PI serd pertinente apenas na ocasido que nao ocorra a internalizagcdo
dos custos de oportunidade associados a producdo de bens e servigos, como na producao de
bens publicos puros ou na hipétese da presenca economias de escala (DE TONI, 2013).

De Queiroz Stein e Herrlein Jr (2016) afirmam que para a ética liberal, alguns fatores
como: (1) a assimetria no acesso a informagdo entre o Estado e a iniciativa privada; (2) a
escassez de administradores no setor publico aptos para a conducdo da politica; e (3) a pressdo
sobre o governo por parte de grupos organizados buscando tirar vantagens, dificultam a
atuacdo publica através de uma PI. H4, além disto, limitacdes impostas por acordos
multilaterais, inclusive sob o ambito da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que
dificultamapossibilidadede uma atuacao publica através de politicas seletivas.

Neste sentido, as condicdes que viabilizam a intervencdo estatal através de uma
politica Verticall, tendo como alvos setores especificos, ocorrem somente em casos muito
particulares, ondesdo garantidos maiores beneficios do que custos. Caracteristicamente esta
atuacdo ocorre de maneira limitada, apresentando cardter pontual, transitério e contido (DE
TONI, 2013; DE QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016; SANTOS JUNIOR, 2019).

A atuacdopublica aqui, usualmente, possui cardter corretivo e ocorre de modo
horizontal®, deixando o curso industrial a cargo dos agentes privados. Em suma, a vertente
liberal ndo € adepta de politicas seletivas, pois elas representam interferéncia nos precos
relativos e pelo risco iminente de problemas em relacdo ao lobby e a corrupcdo (DE

QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016).

'Impacta um setor em detrimento dos restantes, normalmente ¢ utilizadasendo considerado o seu poder de
encadeamento dentro da estrutura produtiva (SILVA et al., 2018).

% Incide sobre as condi¢des gerais da economiasem a priorizacio de um setor, buscando melhorar o desempenho
em sua totalidade (SILVA et al., 2018).
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Nesta vertente, a atuacdo do Estado ndo € normal no ambiente econdmico, sendo
considerada uma imperfeicao, pois, destoante do mercado, que se caracteriza como impessoal,
o Estado é reconhecido pela sua discricionariedade. Portanto, a sua atuacdo estd mais para
uma distor¢ao da situagdoestabelecida, interferindo nos pregos relativos das mercadorias e
impossibilitando a alocagdo eficiente de recursos nas supostas condi¢des de concorréncia
perfeita. Sua presenga, portanto,deve se restringira fatores externos do funcionamento
econdmico, como para a manutengao da ordem, a garantia do direito de propriedade e sobre o
cumprimento de contratos estabelecidos (COSTA, 2016).

O favorecimento pela utilizacdo de politicas horizontais se explica por estas possuirem
impacto sist€émico, contemplando a todos os mercados, o que se traduz em uma concepgao
restritiva a presenga de politicas industriais de carater vertical (DE QUEIROZ STEIN;
HERRLEIN JR, 2016). As politicas horizontais objetivam o fomento da atividade industrial
em geral. Pela sua importéncia, elas sdo primordiais para a saide do setor produtivo e, por isto
mesmo, devem ter um cardter continuado. (SANTOS JUNIOR, 2019). Exemplos de politicas
horizontais sdo investimentos em educacdo, infraestrutura e em satde.

Alguns exemplos de falhas de mercado que possibilitam a atuacdo publica
porpossuirem comprovacao tedrica e empirica, segundo Canédo-Pinheiro et al (2007), sdo:

Externalidades no aprendizado — A atuacdo publica se justifica em setores de
aprendizado dinamico, pois, como hd custos incialmente elevados e as firmas pioneiras nao
internalizam totalmente a redugdo dos custos proporcionada por ela as demais firmas no
futuro, a atividade pode ndo se desenvolver sem que ocorra a intervengdo publica.

Externalidades informacionais - Como parte da tecnologia ¢ um bem ticito e
dependente do ambiente econdmico e institucional em que estd inserida, a insercao de novas
atividades praticadas em outras economias depende de ajustamentos, podendo inclusive se
estabelecer como uma atividade que ndo deve ser produzida no paisem determinado
momento. Contudo, como o investimento € anterior ao aprendizado e os retornos do mesmo
ndo sdo totalmente apropriados, a atuagdo publica pode ser indicada.

Externalidade do investimento direto estrangeiro - A atua¢do de multinacionais pode
conferir spillovers as firmas domésticas por trés canais: geracdo de externalidades pela
atividade exportadora; aumento da competi¢do no mercado local; e através da transferéncia de
tecnologia e métodos organizacionais. Por isto se justifica a presenga de politica publica de

atracdo de investimento estrangeiro.
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Do mesmo modo, De Toni (2013) completa com alguns outros exemplos de falhas que
permitem a interveng¢do publica na atuagdo dos mercados:

Mercados Incompletos — Nestes casos a informagao é imperfeita e sempre havera
custos de transacdo que ndo estdo contidos no preco dos bens. Por isto as ineficiéncias na
alocacdo dos recursos acabam se generalizando e possibilitam a presenca do subemprego
permanente na economia.

Assimetria de informacdo — A presenca da informacdo imperfeita, seja parcial,
incompleta ou distorcida, impossibilita a atuagdo 6tima dos agentes, oferecendo um poder
adicional de monopolio a quem a controlam,ndohavendogarantias da realizacdo de uma troca
em nivel 6timo,representando maiores ganhos para uma das partes.

Oferta de bens publicos — Os bens publicos sdo, por natureza, ndo excludentes e nio
rivais e, deste modo, como o bem serd provido pelo poder publico independente do mercado
privado, hd a tendéncia de haverem consumidores “carona”, que usufruem do bem sem o seu
pagamento.

Falhas na competicdo — Como a economia atua, na verdade, em um mercado com
condi¢des imperfeitas, € necessdria a constituicdo de politicas antitrustesque buscam evitar
que sejam formados conluios entre firmas e que firmas individuais possam obter uma parcela
suficiente do seu mercado de atuagdo, evitando a producao sub-6tima caracterizada por precos
mais elevados.

As medidas corretivas preconizadas pela politica industrial — na visdo cléssica
-procuram corrigir, compensar ou neutralizar os custos gerados pelas
externalidades e as demais “falhas” de mercado. Os “remédios” para isso sdo
basicamente os seguintes: (1) fusdo entre empresas envolvidas no problema,
neste caso a externalidade negativa ou positiva passaria a ser considerada
como custo ou renda pelo decisor seja ele, o investidor, o consumidor ou o
Governo (sistemas de defesa da concorréncia atuariam nestes sentido, por
exemplo); (2) criagdo de impostos e subsidios para corrigir precos distorcidos,
fazendo a convergéncia entre precos e custos de producdo, (3) atribuir direitos
de propriedade para que as externalidades sejam compensadas num mercado,
precificando-as (sistemas de propriedade intelectual, por exemplo) (DE TONI,
2013, p.92).

Para Canédo-Pinheiro (2010), a inovacdo € uma das principais falhas de mercado que
justificam a atuacdo governamental devido as externalidades correlacionadas a mesma. Caso a
atuacdo do governo para a inser¢do de atividade inovativa se demonstre produtiva, havera
lucro extraordindrio por determinado tempo e, entdo, a partir da introducdo de outras firmas o

lucro sera dissipado. Logo, o equilibrio de mercado levara a duas ineficiéncias: a primeira é o
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sub-investimento nas atividades ndo-tradicionais, j& que o empreendedor pioneiro nao
internaliza os ganhos para os demais; j4 a segunda é o excesso de diversificacdo nas
atividades nao-tradicionais, gerando lucros extraordindrios em atividades que posteriormente
podem se mostrar pouco produtivas. Por isto, a PI deve, ex-ante, apresentar incentivos a novas
atividades, em geral as firmas pioneiras, e, ex-post, descartar atividades pouco produtivas.
Ademais, o autor afirma que as atividades de inovacdo s@o mais importantes em estagios mais
adiantados de desenvolvimento do que em estdgios iniciais, afinal o padrao de crescimento
dos paises tende a passar por uma fase inicial de diversificacdo das atividades, seguida pela
fase de especializagdo.

Entretanto, usualmente, a inovacdo na dtica neocldssica € considerada em relacdo a
producdo de conhecimento, tendo como especificidade seu cardter incerto, indivisivel e sem
garantias da sua apropriacdo, ndo havendo incentivo para que uma empresa se lance neste tipo
de atividade. A partir disto, entendemos que na 6tica neocldssica ndo ha incentivo para que
haja esforcos inovativos,pois, ndo ha garantias sobre a apropriacdo dos possiveis beneficios
gerados pela atividade. Neste sentido, o Estado pode atuar através de mecanismos de protecao
ao inovador, como a introducao de patentes (COSTA, 2016).

A visdo ortodoxa sobre politica industrial supde que a informacdo entre os
atores seja perfeita e que as decisdes econdmicas (de investir, produzir,
vender, etc.) possam ser revertidas sem Onus, que Os agentes racionais
certamente terdo escolhas e preferéncias que ao maximizarem seu bem-estar
individual, também conduzirdo o bem-estar coletivo a um nivel 6timo. Os
precos de equilibrio, resultado da livre mobilidade de capitais e da atomizagdo
dos agentes, traduzirdo o “6timo paretiano” onde nenhum agente individual
poderd aumentar sua satisfacdo sem que seja diminuida a satisfacdo coletiva.
A situacdo descrita revela o que a literatura econdmica chama de “mercados
competitivos”, neste caso, o que conhecemos como “politica industrial
moderna”, ndo s6 seria desnecessdria, mas nociva e indesejavel (DE TONI,
2013, p. 89).

A atuacdo governamental, neste caso, ocorre em ocasides que podem interferir na
alocacdo 6tima, coordenada pelo mercado competitivo. Neste ambito, de acordo com De
Queiroz Stein e Herrlein Jr (2016), os seguintes instrumentos de Pl ocasionalmente sdo
utilizados:

1. Politicas de regulacdo da concorréncia;

2. Melhorias regulatérias, aprimoramentos tributdrios e incrementos institucionais no
ambiente de negdcios, como regras de faléncia, procedimentos mais céleres para abertura e

fechamento de firmas e disciplina da concorréncia.
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3. Regulagdo dos monopdlios naturais e restricao de seus lucros, por meio de politicas
de precos com férmulas predeterminadas ou taxacoes;

4. Politicas de ampliacdo de acesso a informagdes sobre mercados e tecnologias;

5. Fomentar a parceria de empresas com universidades; para os pequenos e médios
negdcios, pode haver programas especificos que facilitem seu acesso as novas tecnologias. O
Estado pode fazer com que empresas tenham livre acesso ao resultado de pesquisas
desenvolvidas em universidades. Coordenar empresas de um mesmo setor para que invistam
em conjunto em pesquisa, por si mesmas;

6. Politicas de defesa do consumidor e certificagcdes que atestem a qualidade dos
produtos e dos processos pelos quais sdo fabricados;

7. Fomentar um mercado de capital robusto e um sistema de crédito privado que
facilite o compartilhamento de risco entre empresas e investidores nos projetos de
investimento e inovagao; e

8. Isencdes fiscais para compensar os riscos envolvidos em projetos de investimento,
inovacdo e exportagao;

Autores como Figueiredo e Pinheiro (2016), sinalizam que caso a procura seja por
ganhos de capacidade tecnoldgica e produtividade, esta deve se dar de modo gradual,
defendendo, ao invés do investimento seletivo para que determinado grupo de empresas
consigam se estabelecer proximo a fronteira tecnoldgica, politicas horizontais bem
desenhadas como um incentivo que atinja a todas as firmas de modo similar, capaz de
conduziro deslocamento de um conjunto de firmas para niveis progressivamente superiores de
capacidade tecnoldgica inovadora, ressaltando que a experi€ncia internacional demonstra a
possibilidade de atividade inovativa em setores que ndo sao tradicionalmente vistos como
inovadores.

Ja Pinheiro et al.(2015) complementa que o esforco pode ser conduzido para algumas
industrias de celulose, papel, aco, mineracdo, 6leo e gds, intensivas em recursos naturais,
tipicamente de baixa ou média intensidade tecnoldgica, mas que apresentam atividades
tecnoldgicas inovadoras altamente sofisticadas.

Segundo Melo, Fucidji e Possas (2015), as andlises sobre a relacdo entre o
desempenho tecnoldgico e crescimento econdmico, normalmente, € proveitoso quando
abordadas fora da abordagem mainstream, devido a melhor consideracdo sobre o progresso

técnico, as instituicdes e os agentes atuantes. A principal critica conduzida a esta teoria é
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sobre o seu cardter estatico, incapaz de lidar com os custos de oportunidade, utilizados para
definir em quais produtos determinado pais possui vantagens comparativas, pois 0S mesmos
sdao estabelecidos de forma fixa, ou seja,incapaz de considerar eventuais transformacdes,
porém as vantagens comparativas podem ser criadas ou transformadas, sendo consideradas
dindmicas (STUM; NUNES E PERISSINOTTO, 2019).

Considerando o tempo 16gico, e ndo o tempo histérico, na andlise estdtica o passado ndo
possui importancia no tempo presente € nem no eventual futuro. Dentro desta légica, os
agentes ndo adquirem experiéncia,sendo o conhecimento tratado como uma
informacdodisponivel a todos os agentes, de modosimilar, através dos mecanismos de

mercado (COSTA, 2016).

2.2 VERTENTE DESENVOLVIMENTISTA-ESTRUTURALISTA

Na visdo dos desenvolvimentista-estruturalistas, o estimulo a presenga de politicas
industriais que visem o desenvolvimento da economia é fundamental, dando €nfase a busca
pela mudanga na estrutura empresarial e industrial através do papel ativo do Estado no
fomento de setores estratégicos.

Nesta visdo, a PI do estado desenvolvimentista possui como caracteristicas
fundamentais a constituicdlo de uma burocracia forte e autdonoma, apresentando o corpo
burocratico como uma “organizagdo-piloto”, isto €, usualmente um ministério forte instituido
no complexo estatal. O aparato institucional garante condi¢cdes minimas de poder para a
conduc¢do das politicas em diversos ambitos, como planejamento, comércio, energético,
producdo doméstica, entre outras. A capacidade de continuidade institucional da
“organizacdo-piloto” torna factivel a extensdo de PI ao longo do tempo, proporcionando
ganhos de aprendizado, adaptacdo e de inovagao (DE QUEIROZ STEIN e HERRLEIN JR,
2016).

Em um nivel microecondmico, pode atuar na racionalizacdo do uso de fatores
e na promog¢do de melhorias no ambiente de negécios, podendo o governo
intervir, inclusive, dentro das firmas com o objetivo de otimizar processos
gerenciais e produtivos (industrial racionalization). Em um nivel macro, a
politica industrial incide sobre a estrutura industrial, determinando setores
estratégicos, tendo em vista mudancas estruturais necessdrias a consecugao do
interesse nacional (DE QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016, p.254).

A procura pela concepc¢ao de uma PI € justificada pela disparidade vigente no sistema
internacional, no qual estdo inseridos paises de capitalismo industrial mais avangado e outros

de industrializacdo tardia, vistos como atrasados. A desvantagem em termos de
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desenvolvimento presente neste segundo grupo requer a intervencao ativa do Estado, tido
como agente capaz de fomentar a industria nascente e auxiliar o processo de catching-up (DE
QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016). Apesar de forte atuacdo do Estado na economia,
ndo é imposta uma substituicdo do mercado, logo, a atua¢ao busca consolidar mecanismos de
coordenacdo estatais, estimando a criacdo de um ambiente econdmico favoravel a presenca de
empresarios capazes de inovar e investir, de modo a torna-los competitivos (DE TONI, 2013).

A dita corrente desenvolvimentista caracteriza-se pela existéncia e acdo de um
Estado com forca e legitimidade suficientes para impelir e suster o
desenvolvimento econdmico (associacdo de taxas de crescimento elevadas e
continuadas) e a modificagdo estrutural no setor produtivo. Politicas
industriais de cunho desenvolvimentista sdo avaliadas sobre um tripé que
envolve, concomitantemente, caracteristicas especificas do pais que vai
implanta-las, o estigio de desenvolvimento em que se encontra a nagio no
momento de efetivagdo da politica intervencionista, e o contexto internacional
no qual se insere o pais (SANTOS JUNIOR, 2019, p. 29).

Nenhum pais eleva o status de sua renda relativa sem que ocorram mudangas
estruturais € a modernizacdo da manufatura. Similarmente o caso contrario é, normalmente,
relacionado a falta de mudancas estruturais, ao processo de desindustrializacdo prematura ou é
ligado a dependéncia de investimentos externos e tecnologia estrangeira. A manufatura
continua possuindo papel representativo para o desenvolvimento e para o bem-estar, apesar do
emprego diminuir em uma economia de renda média e avangada. Isto se d4d por haver forte
ligacdo com o progresso técnico, ou seja, um pais que possua um grande setor de manufaturas
tem maiores chances de melhorar as condi¢des dos seus cidadaos e de alavancar
internacionalmente o seu pais. Tendo em vista a centralidade das mudancas estruturais, a PI
estd na esséncia da politica econdmica e social (AIGINGER; RODRIK, 2020).

Em economias industrializadas e impactadas pela rapida desindustrializacdo, as PI’s
seletivas podem ajudar a transformacao dos sistemas industrias € moldar, em conjunto com
setor privado, novas estratégias de diversificacdo. Sdo necessdrias redugdes seletivas em
riscos ligados ao investimento critico em tecnologia, reconstrucao da capacidade de produgdo
nacional e no redimensionamento das novas tecnologias. Estes objetivos sdo possiveis apenas
por agdes integradas de politica, o seu alinhamento e a sincronizac@o sdo pontos criticos para
moldar o desenvolvimento dos ecossistemas industrias do futuro. Ao negar a constante
necessidade da PI, os paises avancados no processo de desindustrializacao se apresentam cada

vez mais atrasados nas industrias de transformacdo (ANDREONI; CHANG, 2016).
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O modo de atuacdo varia diante dos objetivos da PI, assim como os critérios para
defini¢do dos setores priorizados, que se modificam de acordo com quatro fatores: (1) a
capacidade institucional do Estado; (2) as prioridades da sociedade; (3) as particularidades da
estrutura produtiva; e (4) a insercao externa da economia. Alguns exemplos que se enquadram
nestes critérios seriam a geracdo de emprego e renda; a busca pela incorporacdo de valor
agregado; atenuacao do déficit do balanco de pagamentos e a difusdo de progresso técnico e
inovacgdes. Destas possiveis prioridades, a que talvez se demonstre mais adequada a economia
brasileira, seria a prioridade a setores e atividades que se revelem capazes de difundir
progresso técnico e inovacdes (ABDAL, 2019).

Contudo, a PI setorial, deliberadamente direcionada para setores ou empresas, € alvo
de fortes criticas em torno da incapacidade do governo em escolher “vencedores”, como
ocorre, por exemplo, no apoio a empresas vistas como ‘“‘campeds nacionais” em setores
prioritdrios. Os criticos afirmam que politicas direcionadas pode ser capturada por empresas,
setores e lobistas para a promocao de fins proprios ou que sdo representados pelos mesmos,
ao invés do eleitorado econdmico mais amplo. Todavia, a segmentagao € dificil de ser evitada,
ja que todas, exceto as politicas horizontais mais gerais, como ensino bdsico, possuem
segmentacdo implicita. Por exemplo, melhorias na infraestrutura de transporte portudrio
favorecerdo fabricantes de mercadorias volumosas; o fornecimento de incentivos fiscais para
P&Dfavorecem industrias de pesquisa intensiva (SPRING et al, 2017).

Todavia, em caso de uma PI excessivamente setorializada, um paradoxo pode se
constituir, havendo perda de seletividade e capacidade para uma possivel acdo estratégica,
tanto de politicas sist€émicas que podem impactar o setor produtivo de modo diferenciado,
quanto por politicas seletivas, priorizando um setor, subsetor ou uma atividade especifica que
pode se revelar importante em termos de conhecimento e/ou para a dinamizacdo econdmica e
a transformacgdo social. Ou seja, a fragmentacdo setorial demasiada pode atuar de modo
contrério a abordagem estrutural, ndo sendo capaz de superar dicotomias rasas entre politicas

horizontais e verticais (GADELHA, 2016).

A fragmentacdo em si se opde, por defini¢do, a dimensdo sistémica da politica
industrial. Quanto a dimensdo voltada para a mudanca estrutural, a
setorializacdo generalizada da politica traz evidentes perdas de seletividade e
de visdo hierarquizada da estrutura produtiva nacional em seu conjunto. As
atividades estratégicas em termos de inovagdo e de demandas da sociedade
que levam a mudancas estruturais ndo cabem apenas na “camisa de for¢a” dos
setores (podendo ser maior ou muito menor), conforme captado no nivel de

agregacdo tradicional utilizado nas politicas publicas, considerando que hoje o
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Brasil possui, simultaneamente, um parque industrial diversificado e em
regressdo em termos de conteido tecnoldgico e de potencial de inovagdo
(GADELHA, 2016, p.18).

O mapa estratégico de orientacdo da PI deve buscar a superacdo dos grandes desafios
nacionais, levando em conta o contexto especifico e os consensos em prol de um projeto de
desenvolvimento, delimitando a agenda industrial das 4reas que irdo decisivamente atuar no
enfrentamento dos problemas nacionais. Deste modo, a atividade industrial passa a ser
orientada como um vetor primordial da estratégia construida para o enfrentamento dos
problemas nacionais e pela busca do desenvolvimento econdmico e social (GADELHA,
2016).

A conducdo das mudancgas impostas por cunho do Estado na estrutura produtiva é
notdria nesta vertente, sendo feita através de instrumentos de PI que, usualmente, segundo De
Queiroz Stein e Herrlein Jr (2016), sdo:

1. Direcionamento do crédito bancdrio e controle dos padrdes e dos niveis de
investimento, assim como mobilidade de capital entre os setores;

2. Estabelecimento de critérios de desempenho (mecanismos de controle) para quem
acessa recursos estatais, como, por exemplo, metas de geracdo de emprego, volume de
exportacdes, elevacdo da produtividade, expansao do market-share, reducdo de custos,
investimento em inovagdes;

3. Parcerias publico-privadas em investimentos de alto risco;

4. Politica antitruste mais preocupada com o desenvolvimento e com a
competitividade internacional do que com o nivel de competi¢ao dos mercados internos;

5. Uso de licengas e autorizagdes governamentais para conduzir os objetivos de
desenvolvimento e investimento. O controle de entrada em determinados setores também
contribui para evitar o sub e o sobreinvestimento, em situagdes de incerteza estratégica.
Também pode controlar a expansdo de capacidade produtiva;

6. Protecao tarifdria a inddstria nascente, mesmo que temporaria;

7. Criacgdo de rendas e distor¢des de precos para guiar 0s investimentos;

8. Recession cartel — em periodos de baixa demanda, o Estado pode impor limites a
producdo, evitando guerra de pregos; e

9. Negociatedexit/capacityscrapping: em periodos de recessdo prolongada ou

decadéncia setorial, o Estado pode coordenar a saida de firmas e a realocacio de recursos.
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2.3 VERTENTE INDUSTRIALISTA E INOVACAO

Os autores incluidos apresentam algumas preocupacdes em comum com a vertente
Desenvolvimentista-Estruturalista, como a importancia dada a atuagdo do Estado, porém ha
uma maior énfase na promocao da inovacdo na PI proposta. A proposta desta vertente possui
caracteristicas do enfoque evoluciondrio e da visdo Neoschumpeteriana da economia. Nela, o
Estado age pela promoc¢do de um ambiente que promova a rivalidade e o fortalecimento dos
seus agentes (DE QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016).

O desenvolvimento econdmico € notado como um processo complexo onde ¢é
necessario o progresso técnico, ocorrendo uma expansio induzida e autdbnoma da demanda
efetiva e a transformacao das instituicoes (GADELHA, 1999). Neste sentido, o Estado é o
elemento central na dindmica da transformagdo industrial, contudo, sua funcao nao € limitada
a PI, sendo esta uma das politicas publicas alternativas ao poder do Estado. A PI deve atuar
sobre a dinamica da atividade industrial, como a principal responsavel pela criacdo e difusio
de inovagdes no sistema econdmico, sendo vista como essencial na busca pela mudanca
estrutural, por isto, a presenca da PI € indissocidvel numa politica nacional de
desenvolvimento econdmico e social (GADELHA, 2001; GADELHA, 2016).

Na concep¢do neoschumpeteriana o ambiente econdmico possui duas propriedades
que o diferem das visdes hegemonicas sobre o papel do Estado. Ele se caracteriza como um
sistema, comportando relagdes de interdependéncia, complexas e nao lineares, entre agentes e
institui¢des particularizadas. A admissao da relacao de interdependéncia é a base do conceito
evolucionista de Sistema Nacionais de Inovagdo (SNI). O Estado acumula a fungdo de
regulador, mediando e intensificando as relagdes entre os agentes, por isto, € sua fungdo
articular uma PI que impulsione as relacdes interativas, competitivas e cooperativas que se
revelem mais favordveis ao aprendizado. A PI deve ser integralizada em acdes sistémicas,
elaboradas através da harmonia entre o Estado, a sociedade e o setor privado, visando a
alteracdo da estrutura produtiva (GADELHA, 2001; GADELHA, 2016).

Logo, o uso rigoroso do adjetivo “sist€émico” para qualificar a perspectiva
evolucionista da acdo estatal na dindmica industrial, remete, necessariamente,
para o conceito de sistema desenvolvido pela literatura que trata dos sistemas
nacionais de inovagdo, envolvendo tanto os fatores ligados & infra-estrutura
fisica, financeira, humana e de conhecimentos quanto os fatores relacionados a
estrutura econdmica e aos setores de atividade, que, em conjunto, condicionam
a formulagdo de estratégias de inovacdo das firmas (GADELHA, 2001,
p-155).
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A PI é como uma visdo estratégica que age através de instrumentos que buscam o
adensamento da estrutura industrial e da inovacdo, levando a elevacdo da qualidade,
competitividade e da eficiéncia produtiva, ocasionando uma mudancga da estrutura produtiva.
Por isto, a orientacdo da PI deve seguir a superacdo dos desafios nacionais e do projeto de
desenvolvimento estabelecido. Assim, os problemas nacionais passam a ser o principal
indutor da atividade industrial (GADELHA, 2016). O desenvolvimento econdmico ocorre,
nesta perspectiva, através do processo de destruicdo criativa, um processo no qual a
concorréncia condiciona os atores a buscar inovagdes, sendo este o principal critério de
eficiéncia (DE QUEIROZ STEIN; HERRLEIN JR, 2016).

Segundo Andreoni e Chang (2019), a literatura sobre os SNI, que teve inicio com
autores como Freeman, Lundvall e Nelson denotou o cariter central da atuacdo de uma
politica de inovag¢do em alguns sentidos, como problemas de infraestrutura e institucionais;
bloqueio tecnolégico, dependéncia de caminho e falhas de transicdo; e questdes ligadas a
dindmica da aprendizagem no nivel da empresa, em redes locais, setor e de forma sistémica.
Este avanco apresenta uma concep¢do holistica do processo de inovacdo, como uma
representacao multicamada de sistemas industriais, no qual os agentes atuantes fazem parte de
uma rede de interdependéncias horizontais e verticais que determinam sua produgdo e
desempenho no cardter inovativo. Os autores elucidaram que a presenca de falhas em nivel
sist€émico ocorre tanto dentro, quanto entre os sistemas industriais regionais e nacionais, e que
todos estao interconectados por meio de cadeias de suprimentos globais.

A politica industrial ¢ um processo de busca; requer integracdo sem permitir a
tomada de reféns. Quanto mais ambiciosos sd@o os objetivos da politica
industrial, menos o governo conhece as técnicas disponiveis para resolvé-los.
A politica industrial é, portanto, um processo de busca em territério
desconhecido, que deve estar aberto a novas solucdes, experimentos e
aprendizado. Portanto, governo e empresas devem se engajar em um didlogo
intensivo, analisando informacdes descentralizadas. No entanto, o governo
deve estar ciente de que as informacdes fornecidas pelas empresas podem ser
tendenciosas em seu interesse particular e encontrar maneiras de analisar
informacdes importantes dos conselhos egoistas dos titulares (AIGINGER;
RODRIK, 2020, p.202). Traducéo Livre.

A integracdo da PI, o desenho das institui¢des e as politicas para a industria tem sido
cada vez mais englobada em um problema técnico, a parte de qualquer consideragdo sobre
economia politica e contextual. Vdarios paises que recorreram a atuacao de PIs importaram
moldes de instituicdes e instrumentos bem-sucedidos, sem tomar conhecimento sobre sua

2z

funcionalidade para o contexto especifico. Isto €, as instituicdes e os instrumentos das
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politicas funcionam porque interagem e complementam outras institui¢des € instrumentos de
politicas existentes em paises incentivados, o que pode ndo ocorrer quando inseridas em outro
pais qualquer. Além disto, o funcionamento dessas instituicdes e a funcionalidade destes
instrumentos nao sdao apenas problemas técnicos, eles sdo, principalmente em paises em
desenvolvimento, um problema de economia politica (ANDREONI; CHANG, 2019).

Segundo Nasser e Costa (2019), apesar dos acordos multilaterais que demarcam
restri¢des legais a promocao de PI pelos paises membros, hd espagos a serem explorados para
a implementacdo de medidas visam o desenvolvimento industrial e das exportacdes. Ou seja,
0 quadro normativo nio deve ser visto como uma limitacido a ado¢do de politicas industriais,
mas sim como uma exigéncia por maior esfor¢o para a andlise das restricdes impostas e sobre
seu alcance, sendo factivel contorna-las, se precavendo sobre possiveis irregularidades
quando as articulagdes forem consideradas sob o ambito da OMC.

A busca por competitividade internacional e a introducdo de variacdes na estrutura
produtiva sdo dois dos principais objetivos determinados pelos autores desta vertente. A
ado¢do da PI, outrora vista apenas como o caminho para a superagdao do atraso, centra
esfor¢os no potencial das empresas e da indudstria buscando introduzir o cardter inovativo em
seu ambito. Entretanto, este processo se mostra amplamente complexo, dependente do esforco
publico e de uma orientagdo sistematica, lidando com as inter-relacdes inerentes aos agentes
atuantes na estrutura produtiva, como o setor privado, as institui¢des publicas e as parceiras
publico-privadas. As Pls de caréter inovativo possuem énfase no seu foco ao nivel da firma.
Neste processo, sdao estimadas melhorias nos produtos e nos processos de produgdo, e
sobretudo ha a necessidade do avanco na capacidade de conquistar espacos no mercado. De
fato, por possuir capacitagdes tecnoldgicas e produtivas, a firma possui a funcao de induzir o
progresso técnico (DE CASTRO, 2002; MELO; FUCIDIJI; POSSAS, 2015).

Como a concorréncia entre firmas ocorre através do processo de inovagdo e
diferenciacdo, é necessario esclarecer como as capacitacdoes sdo geradas, entretanto, este
processo € influenciado por diversos fatores, como, o acumulo de aprendizado; as
especificidades da tecnologia; o SNI e suas caracteristicas que repercutem nas firmas
inovativas; e as fontes externas de conhecimento, como fornecedores, competidores, institutos
de pesquisa. Inclusive, as firmas incorrem sob alto grau de incerteza relacionada a capacidade
de apropriacdo dos retornos do investimento em atividades inovativas. Por isto, a atuacdo do

Estado deve estimular o desenvolvimento e a difusdo da tecnologia através da articulacdo e a
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interacdo entre as firmas, partindo da combinacdo de medidas horizontais, como a
consolidagdo das instituigcdes do SNI, e politicas seletivas, como o financiamento de P&D e
da estrutura de protecdo comercial com foco em setores intensivos em tecnologia e com
encadeamentosobre a estrutura produtiva (CASTILHO; MIRANDA; 2017).

A PI deve maximizar sinergias com as demais politicas, contendo elementos setoriais,
definindo setores importantes para o pais no presente e para o futuro. A politica setorial deve
apoiar impulsores de alta capacidade, como inovagdo, educagao e sustentabilidade, enquanto a
politica horizontal deve priorizar os principais setores atuantes. A combinacdo descrita pode
ser chamada de PI orientada a matriz, j& que sua concepcdo define setores prioritarios e
desenham instrumentos de politica especificos para estes. A PI deve ser tarefa do governo, de
modo que seus agentes centrais oucam os parlamentos, cidaddos, especialistas e o meio
empresarial (AIGINGER; RODRIK, 2020).

A participagdo de trabalhadores, agricultores e cidaddos na tomada de decisdes
¢ importante, tanto em paises emergentes quanto em paises industrializados,
mesmo que haja grandes diferencas entre sociedades e estidgios de
desenvolvimento. As parcerias sociais, através das quais os sindicatos e outros
representantes dos funciondrios podem participar na atualizagcdo de produtos e
habilidades, devem ser empreendidas, mantidas ou adaptadas as mudangas nas
necessidades da sociedade. O lobby para prolongar a vida util das inddstrias
em declinio e sujas deve ser coibido pelo governo (AIGINGER; RODRIK,
2020, p.14). Tradugdo Livre.

Dentre as diferencas entre a visdo evoluciondria e a visdo mainstream, o tratamento
dado a mudanga econdmica e evolugdo tecnoldgica possui importancia fundamental para este
artigo. Para a compreensdo das transformacdes econdmicas, o conceito de equilibrio e a
andlise estdtica perdem lugar para as categorias de processo e mudanca. A politica publica
com foco inovativo se preocupa com a geracdo de conhecimento e como esta resulta no
desenvolvimento de novas tecnologias, originando novos produtos, processos e formas de
organizacdo. Por isto, a politica busca promover o aprendizado em suas variadas formas,
fomentando ndo apenas a criacdo, mas a difusdo da atividade inovativa na economia. O
aprendizado que se origina através de esforcos individuais e através de instituigdes, como
universidades, entre outras ja comentadas, é melhor abordado pelo conceito de sistema de
inovacdo que se apresenta, usualmente, mais promissor na condugdo da interferéncia publica

ao invés da abordagem baseada em falhas de mercado (COSTA, 2016).

O conceito relevante para tratar com esse processo € o de sistema de inovagao.
O papel da politica publica é fortalecer esse sistema, de modo a promover a
criacdo de variedade, seja através de agdes que permitam que os agentes se
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adaptem as mudancgas, seja estimulando os esforcos em dire¢do a novas
fronteiras tecnoldgicas. Nesse sentido, o foco da politica publica ndo € o
alcance da eficiéncia em si, no sentido de algum 6timo econdmico, mas sim

2

com a geracdo e a difusdo de variedade no sistema. E isso que produzira
crescimento econdmico e bem-estar social. Igualmente, o processo seletivo de
concorréncia deve ser visto em seu aspecto dindmico e ndo de maneira
estdtica, apenas como estrutura (COSTA,2016,p.304).

Segundo Avellar e Marisa dos Reis (2015), recentes pesquisas ressaltam a producao
significativa de atividade inovativa dentro de empresas de pequeno e médio porte. A maior
importancia dada aos processos que ocorrem no interior das empresas € como as mesmas
inovam, na prética, ocasionou um maior foco, tanto nas pesquisas, como em aspectos que
antes eram considerados apenas sobre o ambito de gastos formalizados em P&D e patentes.
Neste ambito, vem ocorrendo uma grande diversificacdo em termos de instrumentos para a
condugdo da atividade inovativa, acrescido de uma mudanca em relagdo ao tratamento dado
as empresas médias e pequenas, que antes eram tratadas de modo similar as grandes, visando
a facilitagdo e a reducdo dos custos para a criacao destas.

Para o segmento das pequenas empresas, as evidéncias empiricas coletadas
mais recentemente demonstram que o conjunto de elementos que favorecem a
sua atividade de inovagdo as diferenciam do segmento das grandes empresas.
Ha que se considerar os gastos ndo formalizados em P&D e as diferentes
interagdes que favorecem e estimulam os mecanismos de aprendizagem,
interagdes que combinam conhecimentos internos e externos e que se efetivam
em relacdes com clientes/fornecedores, com empresas concorrentes, com
universidades/centros de pesquisa, dentre outros. Estas interagdes apresentam
diferengas setoriais e um forte conteido territorial, aspectos que tém sido
tratados em trabalhos recentes (AVELLAR; MARISA DOS REIS, 2015,
p.382).

Como dito anteriormente, a intervencao publica nesta vertente busca a constru¢do de um
ambiente propicio para constante a interagdo entre os agentes que atuam no SNI e visa uma
adequacdo ao potencial inovativo. Segundo De Queiroz Stein e Herrlein Jr (2016), estes
instrumentos sao:

1. Promocao de interagdes entre empresas e universidades na busca por inovagao;

2. Regimes e regulamentagdes especificas sobre as externalidades positivas, no intuito
de potencializa-las;

3. Inducdo publica a inovagao e sua difusdo, pelo lado da oferta e da demanda;

4. Politicas educacionais e de treinamento tecnolégico;

5. O incentivo pela elevacdo dos gastos em P&D do setor privado, por exemplo, por

meio de incentivos fiscais;
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6. O estimulo por um ambiente econdmico competitivo;

7. Apoio a projetos de cooperagdo e formacao de redes entre empresas inovadoras;

8. Politicas de melhorias em infraestrutura, especialmente na drea de
telecomunicagdes e tecnologia da informagao (TI), tendo em vista o papel fundamental do
armazenamento e transmissdo de dados para o desenvolvimento tecnoldgico;

9. Promocdo da competi¢do entre projetos de pesquisa para receber financiamento,
pautando objetivos tecnoldgicos estratégicos;

10.  Estabelecimento de organizacdes publicas de pesquisa, laboratérios,
universidades e centros de pesquisa; e

11.  Promoc¢do de melhorias do capital social para o desenvolvimento regional:

formacao de clusters e distritos industriais.

2.4 QUADRO DE SINTESE DAS ABORDAGENS DE POLITICA INDUSTRIAL

LIBERAL DESENVOLVIMENTISTA INDUSTRIALISTAS
AMBIENTE
ECONOMICO | Equilibrio de Mercado Desequilibrio no Mercado Constante mudancas das
condic¢des de mercado
PAPEL DO Garantir condi¢des para Diversificar a estrutura Estimular a inovagdo dentro da
ESTADO a atuacdo do mercado produtiva, estimulando estrutura produtiva
competitivo atividades que ainda nao
foram estabelecidas
OBJETIVO Corrigir ocasionais Fomentar setores Garantir condi¢des propicias
DA falhas de mercado estratégicos para uma para o desenvolvimento de
POLITICA melhor inser¢cdo no mercado atividades inovativas
INDUSTRIAL internacional
INOVACAO | Falha de mercado com Atividade que estabelece Fator chave na condug@o do
possiveis externalidades externalidades positivas desenvolvimento econdmico
positivas para a produgdo

Fonte: Elaboracao prépria.

3 CONCLUSAO

Pode-se concluir que cada vertente possui um modo de atuacdo sobre o ambiente
econOmico, caracterizado por diferentes naturezas para cada respectiva abordagem. Dito de
outro modo, cada vertente postula sobre um modo de desenvolvimento econdmico, delegando
fungdes diferentes para a atuagdo das politicas econdmicas eda prépria PI, o que culmina em
uma trajetoria especifica para o caminho a ser trilhado pela economia. A considera¢do de

diferentes concepgdes por parte das vertentes demonstra como nao ha consenso em relagdo ao
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desempenho da estrutura produtiva, sendo utilizados variados instrumentos que impactam sob
a atividade produtiva.

Neste sentido, € dado foco no modo de atuacdo da PI, sendo demonstrado a 6tica de
cada vertente a partir do seu ambiente econdmico, enfatizando sua relagdo com a atividade
inovativa, aceita como o principal motor do desenvolvimento econdmico através da sua
capacidade de dinamizagdo da estrutura produtiva. Entretanto, a questdo ambiental ainda ndao
aparece sendo debatida e integrada sob a luz destas vertentes, ndo se fazendo presente na

concepcao das politicas industriais e econdmicas.
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