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RESUMO

O presente texto apresenta percurso de investigacdo sobre os curriculos dos cursos de Ciéncias
Contabeis, de forma especial, contempla as politicas curriculares consideradas inovadoras por
expressarem as recomendacOes e exigéncias da ONU, das entidades internacionais voltadas a
educacdo contabil, das entidades de classe CFC e FBC quanto aos modelos propostos da
“Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis” e do “Curriculo Mundial”. Tal
proposicdo estd fundada na busca por informacdes de como se pensa e propGe disciplinas
académicas, particularmente quanto a fundamentacdo dos aspectos técnicos, aspectos
humanistas, éticos e aspectos cientificos acerca da eleicdo e distribuicdo das disciplinas e dos
conhecimentos contabeis necessarios a formacdo profissional do contador. Por meio de
pesquisa bibliografica e de analises dos documentos emitidos pelos 6rgdos que atuam na
educacdo contabil, o trabalho apresenta conjunto de reflexdes decorrentes de discursos que
privilegiam essencialmente a formacédo profissional. Diante disso e, com resultados, ainda que
parte da construcdo argumentativa, inferimos que os modelos propostos intentam formar
individuos para o mercado de trabalho/empregabilidade, com a ideia do futuro profissional,
apto a acompanhar a tendéncia mundial: mais qualificado e dotado de visdo mais ampla e
globalizada.
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1 INTRODUCAO
Toda empresa, independente do seu tamanho, ou ramo de atividade, precisa do

contador. Diante disso, 0 mercado costuma apresentar-se estavel para esse profissional, que
depois da aprovacdo no Exame de Suficiéncia encontra oportunidades praticamente em
qualquer empresa, independente do porte e do tipo societério.

O contador é responsdvel pelas questdes contébeis, financeiras, tributarias,
econdmicas e patrimoniais da empresa e, em sua rotina, lida com planilhas, relatorios,
demonstrativos, contas a pagar e a receber, planejamento tributario, apuracdo de impostos,
consolidacdo dos relatérios contabeis e outras fungdes. Ou, ainda, atua no mercado de seguros,
controladoria, pericia, auditoria, consultoria, cargo publico de areas afins e docéncia.

Existem no Brasil 1922 cursos de Ciéncias Contabeis em atividade, sendo 1686
presenciais e 236 a distancia (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2020). Para habilitar-se como
Contador, os graduados em Ciéncias Contabeis precisam ser aprovados no Exame de
Suficiéncia, aplicado pelo CFC, cuja média de reprovacao nas 18 edigdes (2011 a 2019),
ultrapassa 64% (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2020).

O CFC lutou muito pela institui¢cdo legal do Exame de Suficiéncia porque
tinha ciéncia do nivel insatisfatério do ensino de grande numero de faculdades
de Ciéncias Contabeis brasileiras. (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DE TOCANTINS, 2011).

Os atuais nameros da area contabil no Brasil sdo dispares, a saber: mais de 352.000
contadores em atividade; uma das dez carreiras mais procuradas do Sistema de Selegdo
Unificada (SISU); o curso figura como quinto no Pais em niimeros de matriculas. Contudo,
comparada com areas afins demonstra ser a que tem menos doutores € mestres.

Acompanhando esses resultados sobre o ensino das Ciéncias Contabeis, observa-se
um movimento, sustentado pelo alto indice de reprovagdo, que enfatiza o despreparo dos
profissionais para atender as exigéncias do mercado e, portanto, reforcam a urgéncia dos cursos
reestruturarem seus curriculos.

Atualmente os curriculos dos cursos de graduacdo em ciéncias contabeis brasileiros
sao elaborados considerando as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como
das propostas da Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis da Fundacdo Brasileira
de Contabilidade e do Curriculo Mundial do ISAR/UNCTAD/ONU, além das recomendacdes

das entidades internacionais voltadas a educagao contabil.

1 De acordo com o MEC, 265 cursos ainda no iniciados.
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Assim, temos como objetivo deste artigo refletir sobre as formas que a escolarizagdo

(formagdo profissional) nos Cursos de Ciéncias Contédbeis esta planejada e evidenciada por
meio das prescricdes curriculares nos contextos institucionais. Reflexdo essa fundada na
perspectiva de que os discursos politico-curriculares (BOURDIEU, 1989) sdo a expressao do
equilibrio de interesses e forcas, que gravitam sobre o sistema educativo num dado momento,
e por meio deles se realizam os fins da educagao no ensino escolarizado.

Fins esses determinados pelo movimento da globalizacdo, que solicita ao espaco
escolar de formagao académica em nivel superior o atendimento as exigéncias mercadoldgicas
do mundo global, e no caso especifico da contabilidade, fazendo surgir o movimento mundial
para unifica¢do e harmoniza¢do das normas internacionais da Contabilidade e da formagao do
contador. Tais normas de convergéncia contabil abrangem 166 jurisdi¢des/paises (IFRS, 2020),
entre eles o Brasil, que por meio das normas emitidas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC), intenta adequar as empresas brasileiras ao cumprimento € a incorporagao.

Como consequéncia, exige-se profissionais mais qualificados e dotados de visao mais
ampla e globalizada. Esses profissionais dao forma a “visdo internacional da contabilidade”,
fruto de preocupacao com a formagao profissional, apto a acompanhar a tendéncia global.

Considerada a importancia da educagdo para a formacdo do individuo, aqui em
especial para o contador, faz-se pertinente a investigacao de como se pensa e propde disciplinas
académicas, particularmente, a fundamentacdo dos aspectos técnicos (visando atender ao
mercado), aspectos humanistas, éticos e aspectos cientificos (visando um profissional critico,

formador de opinido, futuro pesquisador e preocupado com a formagdo continuada).

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Do lugar tedrico-metodologico das analises
O encontro das expectativas acerca da inova¢ao da informagdo contabil, limitada ao
debate dos Curriculos dos Cursos de Ciéncias Contabeis, nos limites deste artigo, nos aproxima
de diferentes questionamentos, desde a prerrogativa do individuo tornar-se flexivel e suprir as
exigéncias das empresas modernas na era da globalizagdo das economias mundiais, até essas
que impdem que os “aprendizes” tenham bom desenvolvimento de capacidades e habilidades.
Nessa perspectiva, ressaltamos que as capacidades requeridas pelo setor produtivo sao
exigidas diretamente da atividade educativa e, essa encontra-se determinada pela localizagao

do paradigma do trabalho no &mbito da formagao e do desenvolvimento profissional. Isto posto,
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nos aproximamos dos curriculos como contextos formadores do trabalho abstrato e da economia

capitalista, ndo apenas externamente como uma submissdo da educagao a esses elementos, mais
do que isso, tanto a economia capitalista quanto o trabalho abstrato sdo produzidos para dentro
da esfera educacional e da escola na condi¢dao de elementos centrais.

A importancia do processo de reestruturagdo curricular na formacdo do contador,
fundamenta-se em discussao de teor tradicional para se pensar curriculo, isto ¢, delineada por
um modelo disciplinar, cujos processos de selecdo e distribuicdo dos conhecimentos se
organizam em disciplinas académicas.

De um lado, aproximados do discurso politico curricular, que promove, a0 mesmo
tempo, que prevé, em diferentes tempos e espacos a reorientagdo curricular, a coexisténcia de
multiplos referenciais tedricos, epistemologicos e metodologicos, que informam as capacidades
interpretativas acerca dos projetos de formag¢ao humana, que sustentam a formagao profissional.

Para Bourdieu (1989), o teor do discurso politico-curricular depende das lutas
simbolicas pelo poder simbolico, que ocorrem entre os agentes do campo politico. Nessas lutas,
os discursos politicos sd@o produzidos conforme as necessidades internas e externas do campo
politico. Assim, o carater de verdade ou a legitimidade do discurso politico-curricular
independe de seu contetido, mas de seu poder simbolico, portanto, de sua capacidade de
conquistar adeptos e de ser por eles aceito como legitimo.

De outro, orientados por disciplinas voltadas aos aspectos técnicos (visando atender
ao mercado), humanistas e éticos (visando um profissional mais integrado e atuante na
sociedade), e cientificos (visando um profissional critico, formador de opinido, futuro
pesquisador e preocupado com a formagdo continuada). A par disso, ampliadas, dentro do
campo curricular, como parte de

[...] projetos com itinerdrios de formagao, projetos culturais com identidades
no tempo historico e no espago social da sua construcao; projetos ideoldgicos
que ocorrem no contexto de uma dada organizagdo; e por outro, ligado a
distribuicao de conhecimento, a partir da operacdo da logica de escolarizagdo
e escolaridade (im) posta pela sociedade, para a qual a escola ¢ um lugar
privilegiado (PACHECO, 2005, p. 8).

Tal retrato € possivel somente se fundado na teoria critica do curriculo, uma vez que
se apreende o curriculo como texto, discurso, documento, espago, campo, territorio, lugar que
se organiza por meio de relagdes de poder. Relacdes de poder que expressam politicas de
identidade, significado e resisténcia.

Qualquer analise das maneiras pelas quais o poder desigual ¢ reproduzido e
discutido na sociedade ndo pode deixar de levar em conta a educagdo. As
institui¢cdes de ensino representam um dos maiores mecanismos pelos quais o

4
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poder se mantém ou, entdo, ¢ enfrentado (APPLE, 2006, p. 7).
No tocante ao ensino superior, as discussdes curriculares norteiam-se pela formagao

da especializagdo em uma pequena area do conhecimento (profissionaliza¢do), contudo
defendida em meio a ideia de uma formagdo mais ampla, mais complexa, mais cultural,
preocupada com a dimensao ética, afetiva e emocional.

Assim, no escopo das reformas, dos contetidos e das perspectivas de inovagdo, as
escolhas institucionais foram se ampliando, respondendo temporariamente aos confrontos
estruturais apresentados para as mudangas nas composi¢des curriculares. Os diferentes grupos
de interesse encontraram condi¢des de exercer influéncia na gestdo desse processo, a0 mesmo
tempo, que assumiram uma configuragao pluralista, em fun¢do da forte competi¢do entre as

praticas emergentes e a fragmentagao do poder.

2.2 Das Entidades que militam sobre a educac¢ao contabil

A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento?, apresenta-
se na perspectiva de aumentar ao maximo as oportunidades de comércio, investimento e
progresso dos paises em desenvolvimento e, preocupada com a formagdao do futuro do
profissional contabil apto a acompanhar a tendéncia global, edita modelos de Curriculo Mundial
(CM). Modelos esses, que sao indicados para adocdo como parametros em instituigoes de
ensino em Ciéncias Contédbeis, alimentando debates para a construgdo de suas estruturas
curriculares desde sua primeira edigdo em 1999.

Adocao, quando efetuada, ancorada em relatorios produzidos pelo ISAR/UNCTAD,
que “evidenciam as competéncias que os profissionais de Ciéncias Contabeis deverdo possuir
ao entrar no mercado de trabalho” (OTT; PIRES, 2010, p. 28-29), proximos aos debates sobre
curriculos que respondam a realidade.

Em consonéncia com esses debates, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)?, por
meio da Fundacdo Brasileira de Contabilidade (FBC)*, lanca a segunda edicdo da “Proposta
Nacional de Conteudo para o Curso de Ciéncias Contabeis” (2009). Essa proposta visa formular

uma matriz curricular nacional, que possibilite minimizar as divergéncias decorrentes da

2 Conferéncia das NagGes Unidas para 0 Comércio e o Desenvolvimento (A UNCTAD) é o 6rgéo responsavel no
sistema da ONU pela pesquisa e debate de temas contébeis, através de grupo de trabalho ISAR.
3 Orgao responsavel pela normalizagéo, registro e fiscalizacdo do exercicio profissional dos contadores no Brasil.
4 A Fundagdo Brasileira de Contabilidade (FBC) tem como objetivo principal fomentar o desenvolvimento da
ciéncia contabil por meio de acdes de fortalecimento da profissdo e do profissional, dentre elas: promover e
subsidiar programas de ensino, pesquisa, pos-graduacao e extensdo; estimular a pesquisa e a producao cientifica;
exercer e divulgar atividades para o desenvolvimento técnico, cientifico, cultural e de promogédo da contabilidade.
5
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diversidade de matrizes existentes nos cursos superiores de Ciéncias Contébeis de todo pais,

indo ao encontro das adequagdes do mercado global (CARNEIRO, 2009).

Esse ambiente de internacionalizagdo, imprime a ideia de evolugdo em atendimento as
exigéncias de atualizagdes e, diante disso, a FBC editou o livro “Matriz Curricular para Cursos
de Ciéncias Contabeis - Uma proposta da Fundacao Brasileira de Contabilidade”. Este, propos
o resgate de conteudos publicados em conjunto com o CFC (2008 e 2009), mantendo a
determina¢do de diminuicao das divergéncias resultantes das diversas matrizes existentes.

Acresce-se ao debate as normas do Conselho Nacional de Educagao/MEC, no caso
especifico a Resolucdo CNE/CES n° 10/2004, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Graduacao em Ciéncias Contabeis, bacharelado, dando outras providéncias.

Ainda, com relagdo a educagdo contabil, temos entidades em nivel internacional que
editam normas e padrdes de qualidade quanto as competéncias e habilidades que o contador
deve possuir, dentre elas a IFAC, que por meio do International Accounting Education
Standards Board (IAESB®), editou em 2019, as habilidades profissionais do contador, contidas
no Handbook of International Education Pronouncements/2019%; e a American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA”) ao desenvolver o Core Competency Framework®.

Contudo, depreendemos dessas proposi¢des um discurso politico-curricular que, de
um lado, elabora uma analise de que as institui¢des de ensino superior brasileiras ndo tém
formado profissionais com o perfil esperado pelo Conselho da Classe; de outro, acentua a
discussao sobre a inadequacao dos atuais curriculos de formagao a partir de dados informados
acerca das edigdes do Exame de Suficiéncia, cuja média de reprovacao nas 18 edigdes (2011 a
2019), ultrapassa 64%. Na segunda edi¢cao de 2017 a reprovagdo chegou a 72,98% e em 2019,
66,36% em nivel de Brasil (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2020).

> O objetivo da IAESB foi desenvolver normas/padrdes internacionais de educacdo de alta qualidade que
aprimorem a competéncia de aspirantes a contadores profissionais e contadores profissionais, fortalecendo a
profissdo contdbil em nivel mundial e contribuindo para o fortalecimento da confianca puablica. O Brasil ¢ membro
fundador do IFAC desde 1997.
6 O manual inclui a Estrutura para Padrées/Normas Internacionais de Educacdo para Contadores Profissionais e
Aspirantes a Contadores; o Glossério de Termos da IAESB; e as Normas Internacionais de Educacédo (IES 1-6)
que tratam da entrada em programas de educacdo profissional em contabilidade e desenvolvimento profissional
inicial do aspirante a contador profissional, bem como IES 7-8, que tratam do desenvolvimento profissional
continuo — educagdo continuada. Com a publicacdo do manual em 2019 o IAESB foi extinto.
7 Associacdo profissional nacional dos Contadores Publicos Certificados dos Estados Unidos, com atuagdo em
negoécios, indUstria, governo e educacdo, estudantes e associados estrangeiros. Estabelece padrdes éticos para 0s
profissionais e normas de auditoria para companhias privadas, governos federal, estaduais e locais e organiza¢des
sem fins lucrativos.
8 O Core Competency Framework enumera as habilidades essenciais ao contador. Foi publicado pela primeira vez
em 1999,

6
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente texto apresenta percurso de investigacao sobre os curriculos dos cursos de
Ciéncias Contabeis. Para tanto, buscou-se detalhar as propostas de curriculo mundial e nacional
para o curso de graduagdo em ciéncias contdbeis de forma a identificar ¢ mapear as
indicagdes/recomendagdes de ambos os documentos; além de levantar as
recomendacdes/orientagdes de organismos que atuam na educagdo contébil.

Para responder ao objetivo proposto nos ancoramos em técnicas da pesquisa
qualitativa, a saber:

Objetivagdo do fendmeno; hierarquizacdo das agdes de descrever,
compreender, explicar, precisao das relacdes entre o global e o local em
determinado fendmeno; observancia das diferencas entre o mundo social e o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposi¢do ao pressuposto que defende
um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 32).

O primeiro momento da pesquisa consistiu no levantamento de fontes bibliograficas

em livros, periddicos, anais, teses e dissertacdes visando compor o referencial tedrico.

Na sequéncia, por meio de consulta no endereco eletronico das instituicdes que
militam sobre a educagao contabil: CFC; FBC; IBRACON; IFAC; MEC; IAESB; e, UNCTAD
analisamos os documentos que tratavam do curriculo contébil.

Outros trabalhos foram selecionados e utilizados como fonte deste artigo. Ressaltamos
os classicos: Sérgio de ITudicibus, Eliseu Martins e Hilario Franco; Marcos Laffin; Ivam Ricardo

Peleias; Maria Elisabeth Pereira Kraemer; Pierre Bourdieu, Pacheco e Michael Young.

4 DISCUSSAO
2.1 Proposta de Curriculo Mundial da ONU/UNCTAD/ISAR

Com o fendmeno da globaliza¢do dos mercados economicos desenha-se o cenario em
que a contabilidade se vé obrigada a adequar seus conceitos/principios/normas/estruturas em
atengdo a necessidade de convergéncia e uniformidade de normas contabeis em nivel mundial.
Isto posto, ocorre o fortalecimento e, de acordo com Iudicibus (2017), a perpetuacdo das
entidades que regulam sobre principios e normas contabeis, pblicas ou privadas, como a FASB
e IASB. Tais mudangas

estdo materialmente fincadas no interesse de multinacionais e de investidores
globais a fim de terem, como base decisoria para seus investimentos, um

7
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modelo contabil razoavelmente harménico em grande parte do mundo, pelo
menos (IUDICIBUS; MARTINS, 2015, p.19).

Como resultado do atendimento as exigéncias mercadoldgicas do mundo global,

surgiu movimento mundial para unificagdo e harmonizagdo das normas internacionais de
contabilidade, que abrangeu mais de 144 paises®, entre eles o Brasil IBRACON, 2017).

Assim, editou-se as Normas Internacionais de Contabilidade (International Financial
Reporting Standards - IFRS), definidas pelo International Accounting Standards Board
(IASB™), permitindo que as demonstragdes contibeis/financeiras das empresas fossem
uniformemente compreendidas por todos os seus potenciais clientes e parceiros, independente
do pais onde estivessem situadas. Como efeito, pelo menos no que diz respeito aos negdcios,
as fronteiras entre os paises ficavam cada vez mais ténues e o padrao tnico facilitava as anélises
por parte dos investidores estrangeiros.

No Brasil, essas normas internacionais comec¢aram a ser adotadas em 2008 e o
processo de convergéncia da contabilidade brasileira - ficou sob a responsabilidade do CPC*!
(Comité de Pronunciamentos Contabeis) que desde 2007 vem emitindo pronunciamentos com
base em documentos aprovados por aquele 6rgdo, obrigando as empresas brasileiras o seu
cumprimento € a sua incorporagao.

Nesse contexto, de internacionalizacdo das economias ¢ harmoniza¢ao da
contabilidade, a educacdo contabil desempenha importante papel no desenvolvimento
profissional dos contadores e, ainda, envolve-se com a melhoria da formagdo humana e social,
bem como de suas competéncias profissionais.

Diante do processo de unificagdo das normas da contabilidade em nivel mundial e
como estratégia para alcangar o fortalecimento, a exceléncia e a harmonizag¢ao do ensino da
ciéncia contabil, apos varias discussoes sobre a educacdao contabil em ambito mundial, o
Intergovernmental Working Group of Experts on International Standards of Accounting and
Reporting (ISAR), da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
pertencente a United Nations Organization (ONU), propds em 1999, um Curriculo Mundial
(CM). Curriculo esse com a finalidade de servir de modelo, guia, qualificagdo minima,
referéncia (benchmark) e base para harmonizacdo e o fortalecimento da profissio em

perspectiva mundial, capaz de oferecer seus servicos através das fronteiras nacionais

® Dados de dez/2017. Atualmente as normas editadas pelo IASB abrangem 166 jurisdicdes/paises (IFRS, 2020).
10 O International Accounting Standards Board — IASB. Organizagéo internacional sem fins lucrativos que publica
e atualiza as International Financial Reporting Standards — IFRS (Normas Internacionais de Contabilidade).

11 O CPC tem como objetivo a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Financial_Reporting_Standards
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(ERFURTH; DOMINGUES, 2013).

Assim, decorrente desse processo de internacionalizagdo econdmica, tal proposi¢ao
transformou o cenario mundial dos negdcios, a linguagem contabil, as relacdes empresariais e,
consequentemente, o ensino contabil e o perfil do contador, exigindo profissionais qualificados
e comprometidos com visdo global e capacidade de oferecer seu servico em diferentes paises.
Em outras palavras, as atividades dos contadores passaram a ter maior valor agregado, incluindo
planejamento estratégico, melhoria de processos e atendimento ao cliente.

O CM ao propor a harmonizagdo do ensino contabil, constitui-se em guia para as [ES
iniciarem o processo de adaptacdo de seus curriculos. Para tanto, sugere a inclusdo de
modulos/componentes de disciplinas visando garantir mais qualidade ao ensino, a0 mesmo
tempo, que recomenda conteudos relativos a contabilidade em acordo com a International
Accounting Standards (IAS)*? e a International Financial Reporting Standards (IFRS).

Contudo, nao define programas das disciplinas, cargas horarias e duragdao do curso,
mantendo-as sob a responsabilidade das instituigdes de ensino, que, ainda, devem adaptar o
conteudo as particularidades nacionais.

Para Erfurth e Domingues (2013, p. 49),

O curriculo mundial visa uniformizar o ensino de contabilidade no mundo
com a finalidade de permitir ao futuro contador desempenhar suas fun¢des em
qualquer Iugar do mundo. Essa harmoniza¢do da educagdo contabil busca
reciprocidade no exercicio da profissdo contabil e reduzir diferengas das
informagdes prestadas por esses profissionais, para dessa forma, minimizar os
custos das analises dessas informagdes contabeis, e assim, incentivar o
comércio internacional.

Dessa forma, o propdsito do CM ancora-se na descrigdo para a comunidade
internacional das areas técnicas que o individuo deve dominar para se tornar contador
profissional (UNCTAD, 2011, p. 1).

A primeira versao do CM resultou da 16 reuniao da UNCTAD, na Suica em 1999,
ocasido em que foram aprovados dois importantes documentos para a formagao do profissional
da contabilidade: o TD/B/COM.2/ISAR/5 - Guideline for a Global Accounting Curriculum and
other Qualification Requirements, ¢ o TD/B/COM.2/ISAR/6 - Global Curriculum for the
Professional Education of Professional Accountants.

Cabe destacar, que contou com a colabora¢do de um grupo consultivo informal, com
representantes de varias organizagdes profissionais de todo o mundo. Esse grupo criado pela

UNCTAD se reuniu cinco vezes durante os anos de 1995 a 1998 para formular o curriculo

12 As 1AS foram emitidas até o ano de 2000, sendo substituidas pelas IFRS a partir de 2001.
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modelo, bem como para erigir recomendagdes sobre o sistema de formagdo profissional.

Durante esse periodo, a UNCTAD estudou os curriculos publicados, encontrando aqueles que
ja atendiam as diretrizes da IFAC no IEG® n° 9 e com detalhamento suficiente para serem tteis
no desenvolvimento do curriculo modelo. Diante disso, apds revisdo completa de sete
curriculos, conhecidos por sua excelente qualidade, publicou-se 0 CM (UNCTAD, 1999).

Em 2003, na 20* Sessdo do ISAR, em Genebra, Suica, o CM foi revisado ¢ o
documento emitido nessa reunido denominou-se de Revised Model Accounting Curriculum.

No modelo revisado, os conhecimentos que o estudante deve dominar para ser
contador profissional estd dividido em quatro grupos, ou blocos. Houve o acréscimo de um
bloco em relagdo ao modelo anterior (Conhecimento Avangcado em Contabilidade, Financas e
assuntos afins - Nivel Optativo) e modificagdes de alguns contetidos dos demais blocos.

Por meio de pesquisa no site do UNCTAD, a motivagdo para a revisdo do CM deu-se
pela perda de confianca nos conselhos de administragdo corporativos, diretores executivos,
analistas financeiros, auditores e contadores decorrentes do desaparecimento nos anos de 2001
e 2002 de megacorporagdes e, juntamente com elas, a economia vitalicia de muitos investidores
e funcionarios, causando desfazimento da riqueza financeira dos participantes do mercado.

Nos ultimos 20 anos o ISAR vem promovendo melhorias na divulgacdo e
transparéncia das empresas, dessa forma apreendendo a necessidade de rever a proposta anterior
como forma de contribuir para o fortalecimento da profissdo contabil, um dos pré-requisitos
para restaurar a confianga dos investidores (UNCTAD, 2003).

Nova publicagdo da proposta de Modelo de Curriculo Contabil, encontrada na pagina
eletronica da UNCTAD, ocorre em 2011, sem alteracdo na estrutura dos blocos de
conhecimentos, mas incluindo mais uma adverténcia a ser considerada para a ado¢ao do modelo
proposto em relacao ao modelo de 2003.

A referida proposta deve ser analisada tendo em mente cinco adverténcias (UNCTAD,
2011, p. 2-6). A primeira adverténcia, informa sua destinacao a educacao formal de contadores
profissionais no mais alto nivel em todos os paises do mundo, ja que muitas IES ndo sdo capazes
ou ndo estdo preparadas para adotar o CM. Certas condi¢des precisam existir antes que a
institui¢do inicie o programa de implementagao.

A segunda, destaca que o detalhamento do curriculo servindo como guia para a

13 International Education Guideline (IEG). Guia que estabelece diretrizes a serem seguidas para a formagéo
profissional tedrica e prética necessarias para que 0s contadores se tornem qualificados a exercer sua profissdo de
maneira eficaz e responsavel.
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formacao do contador profissional, o localiza diferentemente do conhecimento geral basico, das

habilidades e da experiéncia pratica de que os alunos também precisam possuir.

Na terceira, ao identificarmos as varias abordagens para a educacdo contabil global,
nos deparamos com a “abordagem de entrada” a prescritiva e especifica que os contadores
profissionais precisam de formacdo geral e técnica além de desenvolverem as habilidades
necessarias; ¢ a “abordagem de saida” baseada em competéncias, definidas como a capacidade
de executar as funcdes de acordo com os padrdes esperados, consideradas as “saidas” ou os
“resultados” para a formacao geral da educacdo necessaria para alcancar esses "resultados".

A abordagem do CM Revisado ¢ tomada como mais tradicional, isto €, com o curriculo
voltado para o ensino de contabilidade focado na formagdo geral e técnica (abordagem de
entrada), em vez de seguir a abordagem baseada em competéncias, provavelmente por ser mais
facilmente implementado do que o sistema baseado em competéncias.

Considerando o curriculo detalhado como ponto de partida para o pais que deseja
harmonizar seu sistema educacional para atender aos requisitos globais, a quarta adverténcia,
reporta-se a abordagem de entrada, na qual o CM foi construido, conciliando com a abordagem
baseada em competéncias no processo de implementagao, se desejado.

Para tanto, a instituicao/pais precisa iniciar a implementagdo do processo com o0s
seguintes passos: a) determinar o perfil dos egressos; b) desenvolver a missao institucional; c)
examinar o conteudo dos cursos existentes em comparagcdo ao CM; d) desenvolver a matriz
para integrar as habilidades necessarias ao contetido técnico e profissional do CM; e) incorporar
metodologias apropriadas de avaliacao; f) converter os modulos/blocos do CM em disciplinas
e/ou programas de treinamento, decidir sobre a identificagdo/nomenclatura e a sequéncia das
disciplinas/curso; g) desenvolver os programas correspondentes e determinar o tempo a ser
gasto em cada disciplina/curso; e, finalmente, h) avaliar os resultados.

A quinta adverténcia, delineia-se na tomada do CM como documento dindmico, que
deve ser alterado conforme necessdrio para garantir a conformidade com as International
Education Standards emitidas pela IAESB/IFAC'* e refletir novos desenvolvimentos em
questdes profissionais, técnicas e economicas, bem como atualizagdes em tecnologia.

A instituicdo que adotar o CM deve materializar os trés blocos e no minimo trés

disciplinas entre os sete do bloco nivel optativo/eletivos (avancados), para tanto deve levar em

14 Conselho Internacional de Padrdes de Educagdo Contabil da IFAC — emite normas sobre padrdes de qualidade
para formacdo de contadores e sobre educacao continuada para profissionais formados.
11



Z I\

IV EIGEDIN 2020

DE 03 a 06 DE NOVEMBRO DE 2020 (EDICAO ONLINE)

IV ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

conta: 1) a missdo e os objetivos da instituicdo; 2) o ambiente em que atua; e 3) as necessidades

dos alunos de se especializar em determinada area da contabilidade (UNCTAD, 2011, p. 46).
Os blocos/areas de conhecimento apresentam modulos especificos para o estudo, ao

todo 24 moddulos. Cada médulo traz os objetivos; o que o aluno deva ser capaz de realizar com

a conclusdo do mesmo; e ainda aponta os conteidos necessarios, conforme quadro 1.

Quadro 1 - Blocos de Conhecimento e Mddulos Definidos pelo ISAR/UNCTAD

1 Conhecimento
Administrativo e
Organizacional

2 Tecnologia de
Informagao

3 Conhecimentos
Contabeis,
Financeiros e
assuntos afins

4 Conhecimento
Avangado em Contab.,
Finangas e assuntos
afins (optativas)

1.1 Economia

2.1 Tecnologia

de

3.1 Contabilidade

4.1 Demonstragoes

1.2 Métodos informagao; basica; financeiras avancadas

quantitativos e 3.2 Contabilidade e Contabilidade

estatistica para financeira; industrial;

negocios 3.3 Contabilidade 4.2 Contabilidade
avancada; gerencial avancada;

1.3 Politicas gerais

3.4 Contabilidade

4.3 Contabilidade

de negobcios;

gerencial — conceitos | tributaria avangada;

estrutl'lras' . basicos; 4.4 Direito empresarial
organizacionais 3.5 Contabilidade avancado;

basicas e tributaria; 4.5 Auditoria
compgrtarpento 3.6 Sistemas de avancada;
organizacional informagoes 4.6 Administracdo
1.4 Fungdes e contabeis; financeira avancada;
praticas 3.7 Direito 4.7 Estagio Contabil
administrativas, e comercial;

gestdo de operagdes 3.8 Fundamentos de

1.5 Marketing/ auditoria;

comercializagio; 3.9 Administragao

1.6 Mercados/ financeira; N

Negocios 3.10 Inf[egrag:ao dos

internacionais conhecimentos

Fonte: Os Autores com base na UNCTAD (2011).

Quanto aos contetdos programaticos, Campo e Lemes (2011, p. 10) ao realizarem
analise comparativa entre o0 CM proposto pela ONU/UNCTAD/ISAR e o curriculo dos cursos
de ciéncias contabeis das universidades federais da regido sudeste, identificam 659 (seiscentos
e cinquenta e nove) propostas de conteudos obrigatorios, entre os trés primeiros blocos, e 157
(cento e cinquenta e sete) propostas de conteudos no quarto bloco, o optativo.

Registra-se que a proposta do CM configura apenas em um dos componentes do
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programa®® que visa criar referéncia para a qualificagdo contébil, que se seguidos, permitem a

harmonizagdo global dos requisitos para a qualificagdo profissional, fechando lacunas nos
sistemas nacionais de ensino, reduzindo custo de acordos de reconhecimento de mutuo e
aumentaria o comércio transfronteirico em servicos de contabilidade (UNCTAD, 2011).

Em relacdo aos componentes do curriculo propostos pela ONU/UNCTAD/ISAR,
Laffin (2015, p.17), aponta o carater pragmatico da formacao voltada as operacdes funcionais
do sistema produtivo, que “acaba por negar uma formacgao critica e sistémica da realidade
historica”. Formagao essa, restrita ao fazer como resposta a demanda da produc¢do, que acaba
por ndo facultar ao estudante a apropriacdo critica e emancipatoria das relagdes de trabalho,
conhecimento e sociedade.

Ressaltamos que tanto na primeira versao do CM em 1999, como na segunda edi¢ao
em 2003 e na atualizagdo de 2011, os editores alertam tratar-se apenas de mddulos (contetidos)
técnicos para a formacao de contadores e que os conhecimentos gerais e habilidades necessarias

para que o aluno se torne contador profissional ndo estdo contempladas na proposta do CM.

2.2 Propostas do Conselho Federal de Contabilidade e da Fundacdo Brasileira de
Contabilidade

Além das Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduacao em Ciéncias Contébeis
do Ministério da Educacao e do modelo de Curriculo Mundial proposto pela ONU, no Brasil o
Conselho Federal de Contabilidade e a Fundacao Brasileira de Contabilidade propdem um
modelo de curriculo nacional.

A ideia precipua do Sistema CFC/CRCs ao instituir uma proposta curricular, foi
apresentar a sociedade contribui¢dao na atualizacao e na qualidade do ensino da contabilidade
brasileira, indicando disciplinas e contetidos que refletem as disposi¢des atuais € que podem
satisfazer as necessidades do profissional de contabilidade na era do conhecimento; bem como
atender as constantes solicitagdes sobre os conteidos que devem compor a formacao dos
profissionais da 4rea contabil e o aprimoramento do ensino superior de Ciéncias Contabeis e
assim, minimizar os problemas decorrentes das inimeras matrizes existentes nos cursos de
graduacdo em ciéncias contdbeis (CARNEIRO, et. al., 2008, p. 8-12).

Ressalta-se que a primeira versdao de 2008 foi orientada para atender a Resolugdo

15 0 CM esta estruturado para a formacao profissional. Os demais componentes do programa para a qualificacéo
dos contadores sdo: conhecimentos e habilidades gerais; exames profissionais (no Brasil temos 0 exame de
suficiéncia); comprovacao de experiéncia profissional; educacdo continuada; e sistema de certificacdo.

13
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CNE/CES n°. 10/04, de 10/12/2004, porém, com as mudangas ocorridas no cenario da

contabilidade brasileira, especialmente quanto a adesdo as normas internacionais, cujo marco
foi 0 ano de 2008, as quais nao estavam contempladas na proposta original, se fez necessario a
reestruturacao, resultando na segunda edicdo, a de 2009.

As entidades brasileiras entendem-se inseridas em um ambiente em permanente
evolucdo e seguindo a tendéncia global sobre a exigéncia de constante atualizagdo e agregacao
de novos conhecimentos, aliadas a internacionalizagdo da contabilidade e as discussoes
operadas pelo CPC, em 2017, langou o livro “Matriz Curricular para Cursos de Ciéncias
Contabeis - Uma proposta da Fundagdo Brasileira de Contabilidade”.

Apresentamos na sequéncia uma comparacao das disciplinas que estdo contempladas
nas trés versdes do curriculo nacional. Os quadros seguintes evidenciam a organizacdo dessas
estruturas envolvendo os componentes curriculares, divididos por eixos tematicos, com as

respectivas cargas horarias.

Quadro 2 - Comparacio dos Contetidos de Formaciao Basica das Propostas Nacionais

Cod. ‘Titulo Carga Horaria
CONTEUDO DE FORMACAO BASICA 2008 2009 2017
1001 Matematica 60 60 60
1002 M¢étodos Quantitativos Aplicados 90 60 60
1003 Matematica Financeira 90 90 90
1004 Comunica¢@o Empresarial 60 60 60
1005 Economia 120 90 -
1005 Microeconomia - - 60
1006 Macroeconomia - - 60
1007 /Administragcdo 60 60 60
1008 Institui¢des de Direito Publico e Privado 60 60 60
1009 Direito Comercial e Legislacdo Societaria 60 60 60
1010 Direito Trabalhista e Legislacdo Social 60 60 60
1011 Direito e Legislagdo Tributaria 120 90 90
1012 Etica e Legislagdo Profissional 60 60 60
1012 Filosofia da Ciéncia 30 30 -
1013 Metodologia do Trabalho Cientifico 30 30 30
1014 Metodologia da Pesquisa - - 60
1014/15 |Psicologia Organizacional 30 30 30
1015 Tecnologia da Informagao 60 60 -
SUBTOTAL 990 00 900

Fonte: Os Autores com base em CARNEIRO et. al., (2008, p. 13; 2009, p. 19 € 2017, p. 52)
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Quadro 3 - Comparacio dos Contetidos de Formacao Profissional das Propostas Nacionais

Cod. ‘ Titulo Carga Horaria
CONTEUDO FORMACAO PROFISSIONAL| 2008 2009 2017
2001 Contabilidade Introdutoria - - 120
2001 Contabilidade Basica 120 120 -
2002 Contabilidade Intermediaria - - 120
2002 Estrutura das Demonstragdes Contabeis 90 90 -
2003/06 Contabilidade Avancada 90 120 120
2003 Contabilidade Societaria 60 120 -
2004 Teoria da Contabilidade - - 60
2004 Teoria Geral da Contabilidade 60 60 -
2005 Pericia, Avaliagdo e Arbitragem 60 60 60
2006 Contabilidade de Custos 60 60 60
2007 Gestdo Estratégica de Custos - - 60
2008 Apuracao e Analise de Custos 60 60 -
2008/09 Auditoria 90 90 120
2009/10 Controladoria 90 60 60
2010 Financas Publicas - - 60
2011 Gestdo de Financas Publicas - 60 -
2011/12 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 120 120
2011 Contabilidade e Or¢amento Publico 90 - -
2012/13 Planejamento e Contabilidade Tributaria 60 60 60
2013 Planejamento e Orgamento Empresarial - - 60
2013/14 Contabilidade Internacional 60 60 -
2014/15 Responsabilidade Social 60 60 -
2015/16 Analise de Proj. e Orcamento Empresarial 60 60 -
2014/16/1 Analise das Demonstra¢des Contabeis 60 60 60
" 2015/17/1 Empreendedorismo 60 60 60
2016/18/1 Mercado de Capitais 60 60 60
2017 Financas Corporativas - - 60
2019/20 Finangas Empresariais 60 60 -
2018/20/2 Sistemas de Informacdo Gerencial 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa 60 60 60
Optativa - - 60
SUBTOTAL 1.590 1.680 1.620

Fonte: Os Autores com base em CARNEIRO et. al., (2008, p. 14; 2009, p. 20 e 2017, p. 52-53)
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Cod. Titulo Carga Horaria
CONTEUDO FORMACAO TEORICO- 2008 2009 2017
3001 Estagio Supervisionado 180 - 240
3001 Estagio de Iniciacdo Profissional - 180 -
3002 Metodologia de Pesquisa 60 60 -
3002/03 Trabalho de Conclusdo de Curso 120 120 120
Atividades Comnlementares 60 60 120
SUBTOTAL 420 420 480

Fonte: Os Autores com base em CARNEIRO et. al., (2008, p. 14; 2009, p. 21 ¢ 2017, p. 53)

Quadro 5 - Comparacio dos Contetidos de Disciplinas Optativas das Propostas Nacionais

Cad. ‘ Titulo Carga Horaria
COMPONENTES CURRICULARES 2008 (*) [2009 (*) 017 (**)
OPTATIVOS
4001 Contabilidade Aplicada as Institui¢des Financeiras | 60 60 60
4002 Contabilidade do Terceiro Setor - - 60
4002 Contab. Aplicada as Entidades de Interesse Social | 60 60 -
4003 Contabilidade Aplicada ao Agronegocio 60 60 60
4004 Contabilidade Nacional 60 60 60
4005 Economia Brasileira 60 60 -
4005/0 | Governanga Corporativa - 60 60
4007 Subvencdes, Assist. Gov. Contratos de Concessoes - 60 -

4006 Filosofia da Ciéncia - - 30
4007 Tecnologia da Informagao - - 60
4008 Cenario Contébil Internacional - - 60
4009 Responsabilidade Socioambiental - - 60
4010 Contabilidade p/ Pequenas e Médias Empresas - - 60
4011 Contabilidade p/ Construgao Civil e Imobiliaria - - 60

* Minimo de 180 horas

** Minimo de 240 horas

Fonte: Os Autores com base em CARNEIRO et. al., (2008, p. 15; 2009, p. 21 e 2017, p. 53-54)

Com rela¢do ao conteudo de disciplinas optativas, os autores reforcam que outros
titulos poderao ser escolhidos e inseridos na matriz curricular, tais como contabilidade para
segmentos especificos: cooperativas, seguradoras, consorcios, hospitais, hotéis, entidades
desportivas (CARNEIRO et. al., 2017, p. 54; 2009, p. 21).

Da analise das disciplinas constantes nas propostas do CFC/FBC, apresentadas nos
quadros anteriores, depreendemos as seguintes alteragdes:

a) No contetdo de formacdo bésica a disciplina de Economia foi desmembrada em
Microeconomia e Macroeconomia; as disciplinas Filosofia da Ciéncia e T foram
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suprimidas da formacdo basica passando a compor 0os componentes optativos; e a
disciplina Metodologia de Pesquisa que nas duas primeiras edi¢des fazia parte da
formacdo teorico-pratica, passou para formacao basica;

b) No contetdo de formacéo profissional nas propostas de 2008 e 2009 as disciplinas
do eixo central Contabilidade Basica, Estruturas das Demonstracfes Contébeis,
Contabilidade Avangada e Contabilidade Societaria foram reorganizadas e seus
contetdos programaticos distribuidos nas disciplinas: Contabilidade Introdutéria»
Contabilidade Intermediaria» Contabilidade Avancada. Na segunda edicdo houve a
inclusdo de conteudos relacionados com a harmonizacdo contabil, mas na Gltima
edicdo apenas os conteidos foram realocados nas trés disciplinas eixo;

c) Ainda no nacleo de formacdo basica foi suprimido o termo Geral da disciplina
Teoria Geral da Contabilidade. A disciplina Apuracdo e Andlise de Custo passou a
se chamar Gestdo Estratégica de Custos. Ambas sem alteracfes em seus conteldos.
A Contabilidade Internacional cedeu lugar a disciplina Cenéario Contébil
Internacional, com algumas alteracdes no contetdo. O nome da disciplina
Responsabilidade Social foi alterado para Responsabilidade Socioambiental, sem
nenhuma mudanca no contetdo programatico. Com relacdo a carga horaria dos
conteudos da contabilidade publica, houve acréscimo de 90h em 2009, mantido em
2017, e atualizacdes de assuntos. A disciplina Analise de Projetos e Orgamento
Empresarial passou a se chamar Planejamento e Orcamento Empresarial. A
disciplina Financas Empresariais passou para Financas corporativas e a Unica
inclusédo foi Técnicas de avaliacdo de empresas. E inclusdo de uma optativa;

d) Com relagdo aos Componentes Curriculares Optativos, houve supressdo das
disciplinas: Economia Brasileira e Subvencdes, Assisténcias Gov. e Contratos de
Concessdes. Seus contetidos ndo foram integrados a outras disciplinas. A disciplina
Contabilidade Aplicada as Entidades de Interesse Social passou a chamar-se
Contabilidade do Terceiro Setor e seu conteudo programatico foi atualizado,
incluindo assuntos nao contemplados nas versdes anteriores. As disciplinas:
Filosofia da Ciéncia, TI, Cenario Contabil Internacional e Responsabilidade
Socioambiental basicamente foram realocadas de outros blocos. Como inovacgéo
desse componente optativo, temos as duas sugestdes: Contabilidade para Pequenas
e Médias Empresas e Contabilidade para Construcao Civil e Imobiliaria.

Da primeira versao para a de 2017, entendemos como retrocesso a classificacao das
disciplinas Filosofia da Ciéncia e Tecnologia da Informagdo como disciplinas optativas,
anteriormente eram de formagdo basica; e a disciplina Responsabilidade Social, antes de
formagdo profissional, também para disciplina optativa com o nome de Responsabilidade
Socioambiental.

Registra-se que desde a proposta original o objetivo da disciplina Filosofia da Ciéncia
¢: “desenvolver o raciocinio logico a partir da consciéncia historico-filoséfica™ Carneiro, et. al.,
(2008, p. 40; 2009, p. 52; 2017, p. 154); e o da Responsabilidade Social:

Focar a responsabilidade social e ambiental nas organizagdes, destacando o
balango social como instrumento de gestdo capaz de demonstrar o grau de
comprometimento das organizagdes com projetos e agdes sociais
(CARNEIRO, et. al., 2008, p. 80).
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Na classificagdo proposta pela ISAR/UNCTAD/ONU dos conhecimentos que o

contador deve dominar, o assunto “Tecnologia da Informag¢ao” tem um bloco especifico, na
estrutura da FBC/CFC a TI ¢ uma disciplina optativa e somente outra disciplina a Sistema de
Informagdes Gerenciais, trata de assuntos relacionados com tecnologia da informagao.

A ISAR/UNCTAD/ONU, seguindo o IFAC, recomenda que o estudo da tecnologia da
informacdo deva ser integrado, tanto quanto possivel, ao estudo dos outros modulos de
formacdo profissional, tamanha importancia dada ao tema. Considerando que na atualidade a
contabilidade esta totalmente digital, entendemos que esse assunto deva ser tratado com mais
énfase nos curriculos dos cursos brasileiros.

Como destacado anteriormente, o modelo de CM esta inserido num programa maior
da UNCTAD sobre diretrizes globais minimas para a educagdo de contadores. Esclarece que o
conhecimento geral e o conhecimento para formagao profissional devem ser adquiridos antes
da qualificagdo como contador.

Com relagdo a formacao geral, segue as diretrizes do IFAC que ndo recomenda
nenhum programa de conhecimento geral especifico, em virtude de varios aspectos culturais,
sociologicos e fatores ambientais. A formagao geral deve ser decidido por cada pais. Contudo,
alinha-se com as orientagao da IFAC no IEG n° 9, o qual afirma que uma educacao de base
ampla deve fornecer aos contadores: compreensao do fluxo de idéias e eventos da historia; as
diferentes culturas; conhecimento bésico do comportamento humano; conhecimento das
questdes econdmicas, politicas sociais no mundo e seus contrastes; experiéncia em investigagao
e avaliacao de dados quantitativos; a capacidade de conduzir investigagdo, realizar pensamento
logico abstrato e entender o pensamento critico; apreciagdo da arte, literatura e ciéncia;
consciéncia dos valores pessoais e sociais e do processo de investigagdo e julgamento

(UNCTAD, 1999, p. 6-7).

5 CONCLUSAO

Para a elaboracdo dos curriculos dos cursos de graduagdo em ciéncias contabeis
brasileiros, t€ém-se como indicagdo/referéncia as DCNs, bem como as propostas da Matriz
Curricular para Cursos de Ciéncias Contabeis da Fundacdo Brasileira de Contabilidade e do
Curriculo Mundial do ISAR/UNCTAD/ONU, além das recomendagoes do IFAC e da AICPA.

Percebemos que nas diretrizes e/ou propostas de curriculos apresentadas, sejam
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mundiais ou locais, a questdo central funda-se no atendimento ao mercado coorporativo global,

principalmente ao poder econdmico, o que concorre com a formacdo humana, social e
cientifica.

Nas versdes das propostas de curriculo nacional ndo vislumbramos a preocupagao com
o conhecimento geral defendida pelos organismos internacionais. Ha de se destacar que varias
acdes t€m sido implementadas pelo CFC sobre a educacdo continuada e a melhoria das
qualificacdes dos profissionais da contabilidade.

A proposta atual da FBC centrou-se na questdao da formacao profissional a exemplo do
CM. O que difere, ¢ que para os organismos internacionais, os conhecimentos gerais sao
requisitos basicos essenciais que podem ser obtidos antes ou durante o estudo da formacgao
profissional. Ja, a proposta nacional nao trata especificamente desse assunto.

Por fim, entendemos que outros assuntos/disciplinas concernentes aos conhecimentos
gerais precisam ser implementados nos curriculos dos cursos de graduagdo em ciéncias
contabeis para contemplar e discutir assuntos contemporaneos nao considerados, tais como:
diversidades politicas, ambientais, culturais e humanas (género, questdes raciais e étnicas);

valores sociais; comportamento humano; sociologia e solidariedade.
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