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RESUMO

Com a pandemia da Covid-19, a vulnerabilidade social vivenciada na cidade de Belo
Horizonte agravou-se de forma exponencial. Um dos pontos relevantes a ser pesquisado é
entender como as politicas publicas de desenvolvimento econémico podem ser
reconfiguradas, tendo como suporte teérico o empreendedorismo social, a inovacao social e a
economia criativa, de modo a permitir o combate a vulnerabilidade social. O objetivo deste
estudo é conhecer a abrangéncia do campo de estudo, incluindo, conhecimento do marco
tedrico, abordagens metodoldgicas e objetos de pesquisa. Trata-se de uma revisdo de
literatura, exploratéria quanto ao objetivo, de natureza qualitativa, amostra ndo probabilistica,
coleta dados a partir de pesquisa bibliografica, observacao assistematica e analise de conteido
como técnica de analise de dados. Este estudo contribui para o amadurecimento e difusdo das
discussOes tedricas ligadas a inovacdo social, empreendedorismo social e economia criativa,
permitindo o aprimoramento de conhecimentos relacionados ao tema, na medida em que
identifica abordagens metodoldgicas e contextos de aplicabilidade, servindo de auxilio para
pesquisadores interessados na tematica se situarem conceitualmente e encontrarem novos
campos de discussdes.

Palavra Chaves: Economia Criativa; Covid-19; Politica Publica; Vulnerabilidade Social;
Empreendedorismo social.
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1 INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 impactou negativamente a economia mundial. Muitos
estudos realizados apontam essa como a maior crise econdmica mundial desde a queda da
Bolsa de Valores de Nova York em 1929. E deduzivel que, apds o periodo de intervencéo
sanitéria, os governos, em todos os continentes serdo forcados a agir em prol da retomada
econbmica, com adoc¢do de politicas econdmicas proprias a cada contexto local. Nesse
cenario, como destacado por Sarti e Hiratuka (2016), as assimetrias econdmicas entre 0s
paises desenvolvidos, detentores de grande parte do conhecimento e dos ganhos de capital que
a nova dindmica econémica proporciona, e 0s paises subdesenvolvidos, fornecedores de
matéria prima, médo de obra barata e consumidores locais das inovacdes e produtos de alto
valor agregado produzidos nos paises desenvolvidos, vem conduzindo um aumento da
desigualdade social e vulnerabilidade social.

No caso brasileiro, os dados estatisticos corroboram tal cenario, especialmente 0s
indicadores de desemprego, subemprego e desalentados que atingiram o indice recorde de
28,7% da populacdo brasileira. Como pais subdesenvolvido, o governo brasileiro tera como
trabalho, inserir a economia local no contexto que permita ndo apenas a retomada do
crescimento econdmico, mas também a reducdo da vulnerabilidade social, desafio que exigira
uma reconfiguracdo das estruturas e instituicdes econémicas, politicas publicas e regulatérias
brasileiras (IBGE, 2021).

A cidade de Belo Horizonte, encontra-se inserida nesse contexto, sofrendo as
consequéncias sociais advindas da falta de politicas sécias e econ6micas nacionais
consistentes, dentre as principais: a desconstrucao das atividades econdmicas locais; aumento
do desemprego em massa; faléncia de empresas de forma generalizada; desarticulacdo de
setores econdmicos existentes (DIARIO DO COMERCIO, 2021; CDL/BH, 2021).

Além de observar as orientacbes do poder publico nacional, caso apareca algo
relevante no futuro, cabera ao poder publico local, pensar em desenvolver politicas publicas
sociais préprias, pensadas e articuladas dentro de seu contexto local e que permita a retomada
do crescimento econdmico com reducdo da vulnerabilidade social.

As teorias ligadas ao empreendedorismo social, inovacdo social e economia criativa,
foram pensadas e estruturadas para adequar comunidades locais ao mundo globalizado,

existindo nesses setores, estruturas e paradigmas que respondem aos problemas causados pela
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internacionalizacdo da economia como pode ser observado, por exemplo, nos argumentos de
Oliveira e Starling (2012).

Nesse contexto, torna-se relevante a realizacgdo de estudos académicos que
problematizam a possibilidade de adocdo de politicas publicas sociais sistematizadas e
voltadas a promover o empreendedorismo social, a inovagdo social e as iniciativas ligadas a
economia criativa, sendo este o proposito desta pesquisa.

Como objetivo, esta pesquisa busca conhecer a abrangéncia do campo de estudo,
incluindo, conhecimento do marco tedrico, abordagens metodoldgicas e objetos de pesquisa
que correlacionam o empreendedorismo social, a inovagéo social e a economia criativa como
alternativas viéveis para o combate a vulnerabilidade social, melhoria da condig&o de vida dos
grupos sociais desfavorecidos e promocao do desenvolvimento sustentavel.

No decorrer deste estudo serdo apresentadas as teorias ligadas a economia criativa e
cadeias globais de valor, abordadas por Harris (1995), Lastres (1999), Miguez (2007),
Ferreira e Azzoni (2011), Oliveira e Starling, (2012), Zhang e Schimanski (2014),
Thorstensen et al, (2014), Veiga e Rios (2015), Pathikonda e Farole (2016), Sarti e Hiratuka
(2016), Raiser et al (2017), Reis (2018), Matei (2020), Silvio et al (2020) e Loureiro (2020).
Nobrega e Souza (2015).

As teorias sobre vulnerabilidade social, empreendedorismo social e inovagdo social
sdo abordadas a partir dos estudos de Pizeta (2018), Ge et al (2017), Cambridge (2001),
Fussel (2007), Holbig e Neckel (2016), Chambers (1989), Mair e Marti (2006), Bezerra de
Souza 92019), Moulaert et al (2013), dentre outros.

Também seré descrito um panorama atual da economia belo-horizontina e brasileira,
delineando quais sdo os principais problemas que devem ser enfrentados por uma politica
publica que vise a retomada do crescimento econdmico no Brasil e no municipio de Belo
Horizonte e como, do ponto de vista tedrico, a economia criativa pode ser usada para
solucionar tais problemas.

O proposito final deste trabalho é investigar a correlagdo entre os termos,
contemplando a descri¢do do conceito tedrico de cada descritor, as relagcBes conceituais que
sdo compartilhadas entre si, os campos tematicos onde as abordagens sdo aplicadas, de modo
a permitir uma visualizacdo das extens@es e similitudes dentre os temas e como tais teorias
podem servir de norte para a constru¢ao de uma politica publica social dentro do contexto de

Belo Horizonte.
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Como caminho metodoldgico, a pesquisa optou por realizar uma revisdo de literatura,
exploratoria, quanto ao objetivo, de natureza qualitativa, amostra ndo probabilistica, coleta
dados a partir de pesquisa bibliografica, observacao assistematica e analise de conteudo como
técnica de andlise de dados.

As descobertas desta pesquisa contribuem para o amadurecimento e difusdo das
discussdes tedricas ligadas a inovacdo social, empreendedorismo social e economia criativa,
permitindo o aprimoramento de conhecimentos relacionados ao tema, na medida em que
identifica abordagens metodoldgicas e contextos de aplicabilidade, servindo de auxilio para
pesquisadores interessados na tematica se situarem conceitualmente e encontrarem novos

campos de discussoes.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa descreve as oportunidades de retomada do desenvolvimento
econémico pds-Covid-19, no municipio de Belo Horizonte a partir das atividades criativas.
Ela perfaz o que a metodologia cientifica define como pesquisa descritiva, familiarizando o
pesquisador com os elementos caracteristicos do objeto e dos fatos que o circunda, permitindo
a identificacdo de outros problemas de pesquisa com maior clareza e, por conseguinte,
formular novas hipdteses e realizar novas pesquisas a partir desta (OLIVEIRA, 2011;
REVILLION, 2003).

Sua natureza é qualitativa, com o estudo baseado nas teorias béasicas e dados nao
estruturados j& publicados sobre o tema, com proposito de definir e compreender o fenémeno
em profundidade (TURATO, 2005).

Na coleta de dados, o estudo serviu-se da pesquisa bibliografica a partir das bases de
dados Ebsco, Emerald, Portal Capes, Jstor e DBLP, sendo essas as escolhidas por critério de
acessibilidade dos pesquisadores e aderéncia ao tema. Os dados estatisticos foram coletados a
partir de pesquisas publicadas por diversas instituicdes publicas atuantes nos setores criativos.
Dessa forma, define-se a coleta de dados como sendo assistematica definida por critério de
acessibilidade. A pesquisa utilizou a técnica de analise de conteudo, buscando dar sentido e
inferéncia entre a base teorica, legislacdo e os dados estatisticos. Com esse processo, foi
possivel criar um caminho metodoldgico que permitiu uma visualizacdo racional dos

resultados pelos pesquisadores.
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3 VULNERABILIDADE SOCIAL

Pizeta et al. (2018) afirma que a vulnerabilidade social esta relacionada as condicdes
de moradia, estado civil, escolaridade, ocupacdo, numero e género dos filhos, renda familiar e
status socioeconémico. E um indicador que deve ser mensurado e quantificado dentro de um
contexto social especifico.

O termo vulnerabilidade social é utilizado para classificar grupos especificos de
pessoas dentro de um contexto social especifico. Essa classificagdo encontra-se relacionada as
suas condi¢des de moradia, estado civil, escolaridade, ocupagdo, numero e género de filhos e
renda familiar (PIZETA et al, 2018; FUNDACAO SEADE, 2015).

A condicdo de vulneravel, seja ela do ponto de vista individual ou de grupos de
pessoas, é pré-determinada por fatores politicos, sociais, econdmicos, cultural, institucional e
estrutural. Razéo pela qual, a sua problematizacdo € complexa (GE; DOU & DAI, 2017,
CAMBRIDGE, 2001; FUSSEL, 2007; HOLBIG; NECKEL, 2016).

O ser humano vulneravel, por outro lado, é aquele que, conforme conceito
compartilhado pelas areas da salde e assisténcia social, ndo necessariamente
sofrerd danos, mas estd a eles mais suscetivel uma vez que possui
desvantagens para a mobilidade social, ndo alcancando patamares mais
elevados de qualidade de vida em sociedade em funcdo de sua cidadania
fragilizada (CARMO; GUIZARDI, 2018).

A vulnerabilidade social impacta negativamente no desenvolvimento das capacidades
e habilidades das pessoas (consideradas vulneraveis) de enfrentarem os danos ambientais, as
mudangas climaticas, os perigos incidentais. Da mesma forma, ela deve ser vista como as
condicdes fisicas ou sociais que inviabilizam o vulneravel de acessar 0s recursos necessarios
para sua alimentacdo, saude, educacdo, moradia e seguranca ou outros direitos humanos
assegurados. “O que se percebe é que, para os estudiosos que lidam com 0 tema, existe um
carater essencial da vulnerabilidade, ou seja, referir-se a um atributo relativo a capacidade de
resposta frente a situagdes de risco ou constrangimentos” (DA CUNHA et al, 2016).

Os critérios de mensuracdo da vulnerabilidade devem ser capazes de medir o status
socioeconémico de cada grupo de pessoas, as caracteristicas demograficas da regido em que
estdo situadas as percepcg0es e diferencas de atitude em relacdo a pessoas e lugares, as redes
sociais, 0 acesso a capital financeiro, a disponibilidade e acesso a recursos naturais, as
caracteristicas que qualificam individuos como fisicamente fracos, as crengas culturais, o
acesso a infraestrutura basica e o acesso ao poder politico (NEIL et al., 2008; CUTTER et al.,
2003; WISNER, 2004; GE et al., 2017).
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Chambers (1989) compartilha dessa linha de pensamento, definindo a vulnerabilidade
social como sendo a dificuldade de pessoas ou grupos em lidar com a exposi¢édo a
contingéncias e estresses que colocam em risco a sua condi¢do humana. A vulnerabilidade
tem, portanto, dois lados: um lado externo de riscos, onde o individuo é exposto a situacdes
sejam de natureza ambiental ou social que o colocam sobre estresse ou risco de vida. Um lado
interno, que perfaz na sua impoténcia, inabilidade ou incapacidade de acessar 0os meios e
recursos necessarios para enfrentar o problema (situacdo externa) na qual estd exposto. A
perda pode assumir muitas formas tornando-se ou sendo fisicamente mais fraco,
economicamente empobrecido, socialmente dependente, humilhado ou psicologicamente
prejudicado.

Nessa perspectiva, pode-se afirmar que, a pandemia da Covid-19 encontra-se
relacionada a vulnerabilidade social em dois aspectos. Primeiro, ela é uma situacdo externa
vivenciada por grupos vulneraveis que ndo possuem 0s recursos e habilidades necessarias
para enfrentar os problemas sanitérios, sociais e econdmicos causados por ela. Segundo, 0s
impactos econdmicos negativos causados pelas medidas sanitarias, geraram um aumento do
grupo de pessoas que devem ser classificadas como vulneraveis face o desemprego estrutural,

inflacdo, desvalorizagdo cambial, dentre outras variaveis.

4 EMPREENDEDORISMO SOCIAL

Considera-se como sendo uma iniciativa socialmente empreendedora, a atividade que
busca criar valor social e por meio desta, estimular uma mudanca no quadro de
vulnerabilidade social de uma determinada localidade. O empreendedorismo social combina
0S recursos naturais e humanos com o proposito criar produtos e servigcos que sejam capazes
de atender as necessidades sociais de individuos condi¢Bes socioecondmicas de acessarem 0S
produtos e servigos ofertados pelas leis de mercado (MAIR; MARTI, 2006).

Segundo Howaldt e Schwarz (2016) e Bezerra de Souza (2019), o empreendedorismo
social se caracteriza por ser uma forma especifica de inovagdo social, cuja atividade central
visa atender as necessidades sociais locais.

O empreendedorismo social difere do empreendedorismo propriamente dito
em dois aspectos: ndo produz bens e servicos para vender, mas para
solucionar problemas sociais, e ndo é direcionado para mercados, mas para
segmentos populacionais em situacBes de risco social (exclusdo social,
pobreza, miséria, risco de vida) (QUEIROZ; PARADELA, 2018).
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Estudiosos como Mair et al.(2012); McKague et al (2015) e Battilana (2018), defende
o0 estudo do empreendedorismo a partir da teoria institucional. Este pensamento é corroborado
pelo Estado brasileiro que recepcionou o conceito dentro das politicas publicas ligadas a
economia solidaria e criativa. Neste caso, considera-se 0s empreendedores e 0s
empreendimentos sociais como agentes sistémicos necessarios ao desenvolvimento social e
combate a vulnerabilidade social de uma determinada sociedade (MCMULLEN; BERGMAN,
2017; BARBOSA et al., 2014; DUARTE et al., 2014).

5 INOVACAO SOCIAL

A origem histdrica do termo inovacéo social advém da Franca do século XIX. Naquele
contexto, foi lhe atribuido uma ligacdo com os ideais comunistas (MOULAERT et al., 2013).

Desde entdo, o conceito tem sido estudado e alterado. Na atualidade, encontra-se
vinculado ao empreendedorismo social, sendo adotado por entidades governamentais e
agéncias do terceiro setor como forma de resposta ao fracasso das dinamicas tipicas de
mercado em responder aos problemas de desenvolvimento humano, combate a desigualdade e
vulnerabilidade social (CHALMERS, 2012).

A inovacdo social é aquela atividade humana que busca o desenvolvimento de
produtos ou servicos que atendam as necessidades de grupos vulneraveis ndo satisfeitas pelas
atividades tipicas do mercado capitalista tradicional. Também se deve considerar como uma
atividade tipica da inovacdo social a replicacdo de experiéncias sociais bem-sucedidas em
novos contextos. Hodiernamente, a inovagdo social envolve referenciais que a ligam ao
atendimento das necessidades sociais, desenvolvimento sustentavel e reducdo da desigualdade
social (FARFUS; ROCHA, 2007; NEUMEIER, 2017; NODBERG, 2020; BOCK, 2016).

A inovacdo social pode ser discutida como um processo pelo qual, um grupo
vulneravel define um modo de agir proprio, tendo como objetivo, reduzir a sua propria
fragilidade social. O binémio necessidade/oportunidade é visualizado e abordado a partir de
outras dimensdes que nédo apenas o lucro financeiro (NORDBERG, 2020).

...6 no @mbito dos processos que a inovacao social assume maior relevancia.
Isto porque dois dos trés atributos que associamos a inovagdo social s&o
processos: a inclusdo social € a capacitagdo dos agentes mais “fracos”. A
prépria ideia de mudanca social como transformacédo das relacbes de poder
esta claramente associada a processos (ANDRE; ABREU, 2006).

O desenvolvimento da inovagdo social encontra na economia criativa um pilar de

sustentabilidade e desenvolvimento, pois, nas praticas ligadas a economia criativa, como sera
7



o i (
L
T e
Sy T
S22 A .

" Futuro e tendéncias para a géstau,

Totalmente Online e Cratuito

‘desenvulvimentn e inovagdo

mais bem desenvolvida adiante, buscar-se-4 introduzir na comunidade local, processos de
estimulo a criatividade, colaboracéo social, acdo coletiva e reorganizacdo de recursos para
atendimento de problemas locais. As ideias e propostas ligadas a economia criativa, dialogam
e interagem com o0s propositos do empreendedorismo social e inovacao social e, nestes casos,
geram ganhos de capital financeiro, humano e promogédo do desenvolvimento social
(GALLAS, 2019).

6 ECONOMIA CRIATIVA

Economia criativa € o conjunto de atividades empreendedoras que utilizam o
conhecimento intelectual, atividades artisticas, criatividade, turismo cultural e tecnologia para
produzir bens e servicos de conteldo intangivel (MIGUEZ, 2007, p. 96).

A questdo central da economia criativa é a busca por autenticidade e intangibilidade de
sua cadeia produtiva, pois, a combinacdo de tecnologia com textos, simbolos, imagens,
tradicdes, processos estéticos, habitos culturais e conhecimento popular, permitem a criacdo
de produtos e servicos que dificilmente podem ser copiados, pois se encontram protegidos por
leis de propriedade intelectual e sua valorizacdo/monetizacdo esta na experiéncia, vivéncia do
processo e autenticidade de seu contetdo.

Definicdo da UNCTAD para economia criativa:

A “economia criativa” é um conceito em evolucdo baseado em ativos
criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento
econdmico.

m Ela pode estimular a gerag@o de renda, criagdo de empregos e a exportagao
de ganhos, ao mesmo tempo em que promove a incluséo social, diversidade
cultural e desenvolvimento humano.

m Ela abraga aspectos econOmicos, culturais e sociais que interagem com
objetivos de tecnologia, propriedade intelectual e turismo.

m Eum conjunto de atividades economicas baseadas em conhecimento, com
uma dimensdo de desenvolvimento e interligagdes cruzadas em macro e
micro niveis para a economia em geral.

m E uma opgio de desenvolvimento vidvel que demanda resposta de
politicas inovadoras e multidisciplinares, além de ag&o interministerial.

m No centro da economia criativa, localizam-se as industrias criativas
(UNCATD, 2012).

Desde a sua concepcdo em meados dos anos 90 na Australia (HARRIS, 1995, p.110),
encontra-se 0 debate sobre os efeitos nocivos da globalizacdo, especialmente quanto ao
crescente desemprego, processo de desindustrializagdo, homogeneizagéo cultural e aumento
da desigualdade social. Nesse sentido, a economia criativa € uma tentativa de resposta ao

cenario geopolitico globalizado. Seu propdsito é aliar os novos instrumentos tecnoldgicos de

8
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comunicagédo, informagdo e gestdo do conhecimento, com atributos culturais locais para
produzir riqueza, renda e desenvolvimento social local, que, segundo entendimento de Reis
(2012).

Tal vislumbre se depreende que se fundou na abrangéncia da economia criativa, pois
essa é formada por setores, como: artes cénicas, musica, artes visuais, literatura, mercado
editorial, audiovisual, animacdo, jogos digitais, software aplicado a economia criativa,
publicidade, radio, TV, moda, arquitetura, design, gastronomia, cultura popular, artesanato,
entretenimento, eventos, esportes, turismo cultural e P&D (UNCATD, 2010; OLIVEIRA;
STARLING, 2012; FIRJAN, 2019).

A matéria prima de uma economia criativa é a pesquisa académica, a educagdo de
exceléncia, a criatividade humana, a cultura local e a diversidade cultural que, aliadas a uma
infraestrutura voltada ao desenvolvimento tecnologico, conseguem transformar ideais,
projetos e pesquisas cientificas em produtos comercializaveis de natureza intangivel, gerando
emprego e renda de forma sustentavel e ser fonte de solugdes para problemas sociais.

O processo econdémico criativo surge quando pesquisadores, artistas, consumidores,
comunidades carentes, grupos de minorias, gestores publicos e empresarios trabalham em
conjunto, desenvolvendo novas préaticas econdmicas voltadas ao desenvolvimento local. Para
que isso acontega, as politicas publicas devem ser focadas no desenvolvimento de
infraestrutura, educacdo de qualidade, financiamento e regulacdo do setor, de modo a criar e
ampliar os espacos publicos e privados ligados as atividades de criacdo e fruicdo artistica,
pesquisa académica e pratica de atividades comunitarias, 0 que acaba por gerar sinergia entre
0S mais variados participantes do processo, especialmente os setores mais pobres da
comunidade, as minorias e vulneraveis, além de promover a atracdo e geracao de pessoas com

mentes criativas.

7 ECONOMIA CRIATIVA EM NUMEROS

Pesquisa realizada pela Federagdo das Inddstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN, 2019),
comprova a importancia do setor para o desenvolvimento socioecondmico nacional. No ano
de 2017, a inddstria criativa representou 2,61% de toda a producdo de riqueza do Brasil,
totalizando R $171,5 bilhdes de reais e possuia 837,2 mil profissionais formalmente
registrados. As atividades criativas no Brasil destacam-se nas areas que auxiliam as empresas

a promoverem a sua imagem e valorizacdo da marca, aprimoramento das experiéncias do
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consumidor, geracdo de inovagdo no consumo, midias digitais, arquitetura e design, gestdo do
conhecimento, turismo cultural e tecnologias da informacdo. “Oportuno ressaltar que
consumo e tecnologia apresentaram desempenho superior ao observado no resto da
economia” (FIRJAN, 2019).

Em pesquisa realizada pela Agéncia de Desenvolvimento da Industria Criativa de
Minas Gerais, no ano de 2016 o setor possuia 63 mil empresas atuantes no mercado,
correspondendo a 9,89% da méo de obra formal do estado, gerando cerca de R $788 milhdes
de renda mensal. Em 2016, a regido metropolitana de Belo Horizonte era o principal polo
criativo do Estado, com 37,08% dos empregos gerados no setor. Nesse quesito, destacam-se
os grupos “Cultura” (43,19%), “Criagdes Funcionais” (24,8%) e “Tecnologia e Inovagdo”
(24,7%) (OBSERVATORIO P7 CRIATIVO, 2018).

N&o sdo apenas os numeros financeiros que demonstram a relevancia do tema, o
combate as desigualdades sociais, promogdo da diversidade e efetivacdo dos direitos humanos
também encontra contribui¢cfes importantes alinhadas ao setor. Ambos os relatorios
apontaram que as mulheres sdo a maior parte do mercado de trabalho. Os empreendimentos
criativos sdo em sua maioria formados por micro e pequenas empresas, incluindo ali,
atividades em regides de vulnerabilidade social. O indice de formacdo educacional dos
profissionais do setor é superior a média do trabalhador nacional. Isso demonstra que investir
em economia criativa resulta em forte desenvolvimento socioecondmico, promovendo melhor
distribuico de renda e reducéo da vulnerabilidade social (FIRJAN, 2019; OBSERVATORIO
P7 CRIATIVO, 2018).

Considerando o potencial de riqueza que pode ser produzido a partir da exploragdo das
indUstrias criativas, torna-se importante estudar a perspectiva de adocdo de uma politica
publica indutora da retomada do crescimento econdmico no municipio de Belo Horizonte,

pos-pandemia da Covid-19, a partir de investimentos nesses setores.

8 CRISE ECONOMICA EM 2020 BH POS-COVID-19

A pandemia da Covid-19 tornou-se um evento disruptivo, pois, além do impacto
sanitario e humanitario, evidenciado pelo elevado nimero de mortes, também provocou grave
abalo na economia mundial, com aumento significativo no desemprego, faléncia e pobreza. O
FMI projeta uma queda de 4,4% do PIB mundial, a maior retracdo desde a crise da bolsa de
valores de 1929 (IPEA, 2020).

10
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O abalo econémico sera muito pior no Brasil, pois, antes da pandemia ja enfrentava
uma grave crise econdmica desde o ano de 2014, acumulados a uma instabilidade politica e
mé conducéo de politicas comerciais e industriais. O PIB brasileiro deve sofrer uma queda de
5,8% (IPEA, 2020), com taxa de desemprego, desocupados e subocupados atingindo 128
milhdes de brasileiros, nimero superior ao de trabalhadores formais, que é de 82 milhdes de
brasileiros (IBGE, 2020).

A desigualdade sempre se mostrou um problema no Brasil, e com o efeito da
pandemia esse cendrio tenderd a se agravar. Além das estratégias
fragmentadas no enfrentamento da doenca e do cenario politico instavel, a
sociedade brasileira é caracterizada por enormes heterogeneidades e
vulnerabilidades socioecondmicas e de saide (GRUP PET ECONOMIA
UFPR, 2020).

Os setores criativos tiveram uma queda de suas atividades de 76% a 100% entre 0s
meses de abril a maio de 2020. No momento de realizacdo da pesquisa, 51% dos individuos e
43% das organizacdes ndo tinham como estimar a quantidade de cancelamentos de atividades
para o 22 semestre de 2020 e 69% ndo sabiam estimar como serd a sua atividade no ano de
2021. Quanto ao desemprego, dois tercos do setor (65,8%) reduziram seus contratos de
trabalho e mais da metade (50,2%) demitiram colaboradores. Esses dados demonstram que o
setor encontra-se diante de um cenario de incertezas, instabilidade e forte retracdo, incluindo
possivel cenario de reconfiguracdo de todo o setor (OBSERVATORIO DA ECONOMIA
CRIATIVA BAHIA, 2020).

9 IMPACTO DAS CADEIAS GLOBAIS DE VALOR NO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

O avango singular das tecnologias, da conectividade de pessoas em escala global,
aliadas a producdo e tratamento massivo de dados, conduziu a uma transformacao profunda
na estratégia empresarial e comportamento dos agentes econdmicos, especialmente quanto a
formas de producéo de bens e servicos, organizacdo do trabalho e formas de obtencdo de
valor agregado, por meio da gestdo de cadeias produtivas. Essas transformacdes podem ser
entendidas como novas formas de neg6cios e novos arranjos produtivos, cujo foco € diminuir
obstaculos como custos de produgdo, tempo e espaco, tendo como base, o0 uso intensivo da
comunicacgdo, da internet e de tecnologias e promog¢édo dos servicos intangiveis (LASTRES,
1999).

11
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O modelo tedrico representativo dessa dindmica, parte do conceito de Cadeias Globais
de Valor (CGVs), que no contexto deste estudo deve ser compreendido como o0 sendo a
fragmentacdo geografica e funcional das fases do processo produtivo, desde a sua concepgéo
até o uso final pelo consumidor. Sua principal caracteristica encontra-se na busca de
agregacao de valor em cada fase da producdo do bem ou servigo criado, assim como, uma
nova forma de organizagdo do trabalho agora, internacionalizada e operando em rede
(OLIVEIRA, 2014).

Enquanto as cadeias de suprimento tendem a se concentrar a montante da
cadeia produtiva, integrando processos de fornecedores e produtores para
melhorar a eficiéncia e reduzir o desperdicio, as cadeias de valor focam na
jusante, ou seja, na criagdo de valor aos olhos do cliente. Os autores também
mencionam que enguanto as cadeias de suprimento focam primordialmente
em custos e exceléncia operacional, as cadeias de valor focam mais em
inovacdo no desenvolvimento dos produtos e marketing (ZHAN;
SCHIMANSKI, 2014).

CGVs séo novos arranjos organizacionais possibilitados pela economia da informacao,
que através do processamento massivo de dados e comunicagdo on-line, permitem a
fragmentacdo de todo o processo produtivo pelo globo, auferindo vantagens competitivas a
partir da utilizacdo das forcas e competéncias de cada regido geogréafica. O ponto central das
CGVs é entender como cada atividade produtiva a ser realizada, agrega valor ao produto, qual
a singularidade ou intangibilidade dessas que a torna essencial ao processo produtivo e quais
sdo as estratégias e politicas publicas que permitem a sua integracdo e sobreposicdo nas CGVs
(PATHIKONDA; FAROLE, 2016).

Diversos estudos demonstram que a economia brasileira encontra-se pouco integrada
no processo ligado as cadeias globais de valor. Thorstensen et al (2014) aponta como
problema a falta de uma agenda comercial e industrial de comércio exterior, 0 excesso de
protecionismo e falta de infraestrutura. Diante desse cenario, Veiga e Rios (2015) afirmam
que a politica econémica brasileira de favorecer a exploracdo de recursos naturais como fonte
de desenvolvimento industrial é inadequada ao novo paradigma das cadeias globais de valor.
E preciso substituir a verticalizacdo da producdo nacional como forma de manutencio da
balanca comercial favoravel, pelo novo paradigma do valor agregado adicionado, obtido a
partir da especializacdo da producdo, com o objetivo de se buscar melhores posi¢cdes nas
cadeias globais de valor e intangibilidade do servico ofertado.

a diferenca do paradigma da substituicdo de importagdes, o enfoque das
cadeias de valor leva a uma logica de priorizacdo de atividades que combina
um eixo setorial e um eixo funcional e aponta para um padréo de estrutura
produtiva e de insercdo internacional mais especializado. No eixo setorial, as
atividades sdo priorizadas no nivel intra setorial (do segmento ou do nicho).

12
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No eixo funcional, priorizam-se as fungdes ndo manufatureiras, a montante
(design e inovacdo) e a jusante (marca, logistica etc.). Em ambos os eixos, a
visdo das cadeias de valor se distancia do paradigma “industrialista” da
substituicdo de importacdes, que domina o desenho das politicas industriais
no Brasil (VEIGA; RIOS, 2015).

As commodities encontram-se no nivel mais baixo das cadeias globais de valor,
inserindo pouco valor agregado ao produto final, pois nada mais sdo que insumos primarios
do processo. Sendo essas as principais atividades econémicas brasileiras para as quais o
Estado dedica as principais politicas publicas de financiamento, protecéo e incentivo, pode-se
afirmar que o Brasil ndo possui elementos estruturais e institucionais que lhe conceda
vantagem competitiva a possibilitar a ascensdo de posicGes dentro das cadeias globais de
valor, sendo essa uma das principais razdes para o baixo crescimento econémico dos ultimos
vinte anos, aumento da pobreza, desemprego generalizado, da desigualdade social e
vulnerabilidade social (REIS, 2018).

A pandemia da Covid-19 trouxe novos fatores ao processo, pois, as medidas de
isolamento social resultaram em desarticulacdo das estruturas econdémicas existente, aumento
da escalada do desemprego, faléncia de empresas, reducdo significativa do mercado
consumidor interno, queda na arrecadagéo fiscal e volatilidade cambial, razdo pela qual, novas
politicas pablicas de combate a vulnerabilidade social serdo necessarias em curto espago de
tempo (MATEI, 2020).

Nesse sentido, a manutencdo do pensamento econémico vigente, replicando politicas
de investimento de recursos publicos na exploracdo de commodities terd resultados
inexpressivos, haja vista, o baixo impacto destes modelos industriais nos problemas
estruturais acima apontados, o0 que remete a necessidade de encontrar alternativas viaveis a
retomada do crescimento pautada no empreendedorismo social, inovacdo social e economia

criativa.

10 A ECONOMIA CRIATIVA COMO RECURSO PARA RETOMADA DO
CRESCIMENTO

Dentro do contexto belo-horizontino p6s-Covid-19, uma abordagem estratégica para
retomada do crescimento a partir dos setores criativos, empreendedorismo social e inovacéo
social precisa servir ao proposito de reorganizar 0s recursos materiais, financeiros e humanos
existentes na cidade para permitir formas de distribuicdo simétricas de beneficios, criando-se

um ciclo de desenvolvimento social sustentavel. Para que isto seja possivel, essa estratégia
13
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depende de modo incondicional, de trés paradigmas: Educacdo publica de exceléncia e
acessivel a populacdo vulneravel; Investimento em infraestrutura; Internacionalizacdo da
economia.

Considerando que a educacdo publica de exceléncia significa fazer com esta seja
prioridade maxima do poder Estado e da sociedade, mantidas longe de influéncias politico-
partidarias e interesses econdmicos de grupos sociais especificos. Depreende-se que também é
preciso garantir que todo estudante conclua o ensino fundamental e médio na idade certa, com
aprendizado propedéutico, cultural e civico adequado e aquisicdo das habilidades e
competéncias necessarias para o exercicio de uma atividade profissional. Do mesmo modo, é
preciso combater o dualismo educacional brasileiro que separa o ensino voltado a producéao
do conhecimento intelectual as classes mais abastadas e o ensino voltado a execucdo de
tarefas manuais para as classes sociais empobrecidas. Dessa forma, tem-se a formacdo do
capital humano necessario ao desenvolvimento de empreendedores sociais e mentes criativas
capazes de criar solucdes viaveis aos problemas complexos que a ordem econdmica atual
exige (NOBREGA; SOUZA, 2015; LOUREIRO, 2020).

No que concerne ao investimento em infraestrutura, desde o inicio da
redemocratizacdo do Brasil, o investimento nas suas areas é considerado de importancia
secundaria pelo poder publico que privilegia o gasto com beneficios e expansdo do
funcionalismo publico e programas assistencialistas em detrimento destes. “Desde os anos
1980, o investimento em infraestrutura caiu de 5% para pouco menos de 2% do PIB, o que
seria insuficiente até mesmo para cobrir a depreciagdo” (RAISER et al., 2017).

O pouco que se investe ndo segue padrdes minimos de governanca e planejamento,
fazendo com que tais investimentos acabem por servirem a concretizagdo de politicas
populistas e manobras de corrup¢do, com pouco impacto no crescimento econémico e
desenvolvimento social.

Os achados deste estudo sugerem que mudangas mais fundamentais na
configuragdo institucional do planejamento e regulamentagdo da
infraestrutura e no sistema orgamentario do Brasil serdo necessarias para
superar as ineficiéncias resultantes de processos decisorios fragmentados e
da troca de favores politicos (RAISER et al., 2017).

Como resultado, o “estoque de infraestrutura” do Brasil ¢ muito inferior ao de paises
com o mesmo nivel de renda, sendo tal fato determinante para a baixa competitividade
internacional do produto nacional e aumento da desigualdade social, pois, cria lacunas de
acessibilidade e qualidade de servicos publicos reforcando e retroalimentando a desigualdade
social e renda no Brasil (RAISER et al., 2017).

14
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As atividades criativas devem ser planejadas como forma de inducéo ao investimento
em infraestrutura em locais geograficos classificados como areas vulneraveis, de modo a
promover uma ampliacdo dos recursos a disposi¢do de projetos criativos e de inovacao social
(FERREIRA; AZZONI, 2011; RAISER et al., 2017).

No que concerne ao paradigma da internacionalizagéo da economia brasileira, o estudo
de Fernando Sarti e Célio Hiratuka (2016) demonstra o desequilibrio e assimetria do processo
atual.

O Pais externalizou seu mercado domeéstico as importacfes e sua estrutura
produtiva ao capital externo sem promover em contrapartida uma maior
insercdo comercial e uma internacionalizacdo produtiva de suas empresas.
Como resultado, o Brasil perdeu participacdo no produto manufatureiro
mundial, sobretudo dentre os paises asiaticos em desenvolvimento. Nossos
setores de maior intensidade tecnolédgica perderam participacdo nas pautas
de produgdo e de exportacdo e ganharam importancia na pauta de
importagdo, mantendo uma inser¢do assimétrica e subordinada nas cadeias
produtivas globais. Por fim, em termos de atividades inovativas, nem as
filiais de empresas estrangeiras, nem as empresas nacionais conseguiram
melhorar a posi¢cdo do Brasil comparativamente aos demais paises em
desenvolvimento (SARTI; HIRATUKA, 2016).

Na mesma linha, o estudo de Silvio et al. (2020) demonstra que o0 cenario econémico
externo e interno, apontam para uma perda da atratividade de investimentos no Brasil até
mesmo, para aqueles que estdo direcionados a exploracdo do mercado consumidor nacional.
Tal postura é ineficiente para promover o crescimento econémico municipal, j& que nao
permite o desenvolvimento da industria 4.0, que é o pilar do novo paradigma da economia
globalizada em curso, mantendo o pais e a cidade altamente dependentes de inovacGes
tecnoldgicas e capital estrangeiro.

Com base nos estudos realizados, percebe-se que hd uma relacdo intrinseca entre 0s
problemas estruturais, em particular, da economia belo-horizontina com as propostas da
economia criativa, ja que sua estratégia e promover a intangibilidade de produtos e servicos,
ampliacdo da méo de obra qualificada localmente, criar estruturas locais que permitam
agregar valor a cadeias produtivas locais e atrair investimentos e consumidores externos para
usufruir dos beneficios da cadeia produtiva local. Portanto, setores criativos complementam,
impulsionam e oferecem solucdes para a retomada do crescimento e desenvolvimento social.

Também ¢ perceptivel que, apesar de seu conceito tedrico ser pouco conhecido da
sociedade brasileira, as atividades criativas ja sdo parte integrante da sociedade belo-
horizontina, e mesmo sem uma articulacéo institucional e regulatoria adequada, possui forga e

robustez econdmica, facilitando o processo de retomada.
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Do ponto de vista tedrico encontra-se plausivel o desenvolvimento de politicas
publicas de retomada do crescimento econdémico a partir das atividades criativas, do
empreendedorismo social e inovacdo social, j& que muitos dos desafios que os setores
publicos precisam enfrentar para o combate a vulnerabilidade social encontram sinergia nestas

teorias.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Com intuito de avaliar a viabilidade de desenvolver uma politica publica de retomada
do desenvolvimento social e reducdo da vulnerabilidade social no municipio de Belo
Horizonte pds-Covid-19, esta pesquisa buscou correlacionar as teorias ligadas ao
empreendedorismo social, inovagdo social e economia criativa com 0s problemas estruturais
enfrentados pela economia brasileira na atualidade. Observou-se que as teorias acima
descritas, surgiram em um contexto de crise, tendo &mago a producdo de bens e servicos de
natureza intangivel e de alto valor agregado, de modo a permitir que comunidades locais e
grupos socialmente vulneraveis consigam contextualizar suas estruturas produtivas na
economia globalizada.

Também foi observado que o Brasil, 0 estado de Minas Gerais e a cidade de Belo
Horizonte j& possuem atividades criativas instaladas, com amplo resultado positivo e
participacdo importante no PIB brasileiro, mineiro e belo-horizontino. Neste ultimo, o
destague € ainda mais importante face ao grande impacto social que o setor possui no
municipio. O impacto negativo trazido pela pandemia da Covid-19 nas atividades criativas
brasileiras, incluindo cenario de incertezas, instabilidade e forte retracdo do mercado
consumidor e necessidade de reconfiguracdo de todo o setor, € perceptivel que grande parte
das exigéncias e necessidades estruturais ligadas a inser¢cdo da economia local nas cadeias
globais de valor, também sdo vistas como potencializadoras dos setores criativos e dos
empreendimentos sociais e iniciativas de inovagao social.

Conclui-se pela existéncia de uma convergéncia entre o que se descreve como causa
da vulnerabilidade social e as propostas de solugéo dessas, a partir do empreendedorismo
social, inovacdo social e economia criativa, razdo pela qual, encontra-se pertinente o
desenvolvimento de estudos mais aprofundados sobre a viabilidade de implantacdo de
politicas publicas de desenvolvimento social com suporte tedrico nesses descritores, dentro do

contexto da cidade de Belo Horizonte.
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Este estudo contribui para 0 meio académico pela disseminacdo de teorias e
pensamentos relacionados ao empreendedorismo social, inovagéo social e economia criativa,
demonstrando novos problemas de pesquisa. Para a sociedade, contribui para levar
conhecimento sobre novas perspectivas de desenvolvimento social, com especial atencdo para
demonstrar que o governo, apesar das dificuldades, pode estruturar uma politica pablica que
permita a expansdo da oferta de empregos, producdo de riqueza, desenvolvimento
socioecondmica e combate a vulnerabilidade social.

Como trabalhos futuros, sugerem-se estudos de caso para verificacdo das necessidades
especificas dos setores criativos em Belo Horizonte, estudos que tratem de politicas de

financiamento aos setores criativos e marco legal.
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