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RESUMO

Este estudo buscou mensurar o nivel da transparéncia ativa dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPSs) dos municipios sul-mato-grossenses. Para mensurar o nivel desta
transparéncia foi construido o indicador de transparéncia ativa dos RPPS (RITA), este foi
respaldado nas observacgdes trazidas na Lei de Acesso a Informagdo, bem como no Manual de
Pr6-Gestao dos RPPS. Ademais, o nimero de RPPS que integra a amostra deste trabalho foi
de 50 entidade, os dados para a mensuragdo do RITA foram coletados nos portais eletronicos
dos RPPS, ou em sua auséncia, o portal eletronico da prefeitura municipal que disponibiliza
um espago especifico para as informagdes da gestdo previdenciaria deste regime. As
evidéncias para mensurar o RITA foram coletadas por meio dos portais eletronicos dos RPPS
ou no portal eletronico da prefeitura municipal. Os resultados demonstram que dos 50 RPPS
analisados, 19 deles apresentaram RITA classificado como critico ou inexistente, em
contrapartida, apenas 4 RPPSs apresentaram nivel desejado de transparéncia ativa. Espera-se
que o RITA possa contribuir com os gestores dispostos a melhorarem o desempenho dos
RPPS, seja em agdes corretivas, ou mesmo no direcionamento de uma gestdo previdenciaria
cada vez mais transparente.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social; Transparéncia Ativa; Accountability.
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1 INTRODUCAO

O sistema previdencidrio brasileiro ja passou por sucessivas reformas, e
constantemente ¢ palco de embates. Para vocé as contas previdenciarias sdo superavitarias ou
deficitarias? Embora este ndo seja o objetivo do trabalho, mas para refletir sobre essa pergunta
¢ relevante acompanhar e fiscalizar a gestdo previdencidria a qual vocé esta vinculado(a). Para
isto a transparéncia das informagdes ¢ fundamental. Exercendo um importante papel nas
discussdes contemporaneas de governanga no setor publico, bem como na nova administragao
publica.

No contexto do setor publico, permeiam-se estudos que buscaram mensurar o nivel
transparéncia de em diferentes niveis de governo (BALDISSERA E ASTA, 2020). Assim
também deveria ocorre em relagdo as autarquias e aos fundos municipais responsaveis pela
gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). E nesta seara que este trabalho se
debruga. Contudo, nota-se escassez de produ¢do académica relacionada aos assuntos que
versam sobre a transparéncia dos RPPS (GOMES, 2017; ROSSO, 2017).

Sobre a tematica, o estudo desenvolvido por Gomes et al. (2017) o qual teve como
objetivo analisar o nivel de transparéncia dos RPPS nos municipios paraibanos, e os achados
demonstraram resultados alarmantes, sendo que 25% possuiam portais eletronicos. Rosso
(2017) embora com outra perspectiva, buscou, dentre outros objetivos, verificar o nivel de
adesdo as praticas de governanga pelos RPPS dos municipios gaichos. Os achados revelam
que os RPPS apresentaram baixo nivel de governanga.

Diante do exposto, os resultados instigam para uma analise do nivel da transparéncia e
boas praticas de governangas de outros RPPS de diferentes regides. Desta forma, o presente
estudo buscou responder a seguinte questdo: Qual ¢ o nivel da transparéncia ativa dos RPPS
dos municipios sul-mato-grossenses?

Nessa perspectiva, construiu-se um indicador de transparéncia ativa dos RPPS (RITA)
fundamentado nas observag¢des trazidas no Manual do Pr6-Gestao RPPS, bem como pela Lei
de Acesso a Informacao, além disso, o embasamento tedrico foi alicer¢ado pelas boas praticas
de governanca no setor publico, nela estd contido o elemento transparéncia e a accountability.
Dito isso, o objetivo central deste estudo ¢ mensurar o nivel de transparéncia ativa dos

regimes proprios de previdéncia municipais do Estado de Mato Grosso do Sul.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

No Brasil, a Previdéncia Social ¢ considerada uma das mais antigas politicas publicas,
antes da educagdo e da saude, a se tornar responsabilidade estatal. Neste contexto, os
beneficios previdencidrios representam um importante papel social na vida de seus
contribuintes e seus segurados, uma vez que busca ampara-los objetivando o seu sustento
quando estes ndo estiverem aptos ao trabalho. A exemplo disso, pode-se citar os beneficios
como a aposentadoria por idade, a pensdo por morte, o auxilio doenga, dentre outros a
depender do regime previdenciario.

O sistema previdenciario brasileiro, por sua vez, encontra-se estruturado por trés
modalidades de regimes distintos. Sdo elas: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime Complementar de Previdéncia
(RCP). Sendo este ultimo de carater facultativo e suplementar como o proprio nome ja diz
objetivando complementar ou ndo os beneficios e servigos do seguro social do RGPS ou
RPPS. Logo, o beneficio aos participantes do RCP ¢ mediante a constitui¢do de reservas
financeiras.

Enquanto, o RGPS e o RPPS sdo de carater contributivo e solidario, bem como de
filiacdo compulsoria. A diferenga destes dois regimes ¢ que o RGPS ¢ destinado aos
trabalhadores assalariados, aos domésticos, aos trabalhadores rurais, aos auténomos, aos
empresarios, aos contribuintes facultativos, bem como aos servidores publicos nao vinculados
ao regime proprio. J4 o RPPS ¢ destinado aos servidores de cargos publicos efetivos, ou seja,
aqueles investidos em cargo publico mediante prévia aprovacdo em concurso publico ou
aquele investido em cargo publico vitalicio. Entretanto, para o servidor ser assegurado pelo
RPPS o ente precisa ter instituido o regime.

O foco deste estudo centra-se no RPPS, cujas normas basicas do RPPS estdo previstas
no artigo 40 da Constitui¢ao Federal de 88, alterado pela Emenda Constitucional n. 103/2019,
e na Lei 9.717/1998, que define as normas gerais de organizacao e funcionamento dos RPPS.
Entretanto, vale ressaltar que a legislagdo concedia aos entes federativos a faculdade de
instituir ou ndo seus RPPS. Atualmente, a legislacdo veda a criagdo de novos RPPS. Assim,
para o ente federativo que ndo criou o seu regime proprio previdencidrio, seus servidores de

cargo efetivo continuam vinculados ao RGPS. Outra particularidade, os servidores publicos
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federais, estaduais e municipais ndo sdao vinculados ao mesmo regime de previdéncia. Como
exemplo, pode-se citar que o regime de servidores publicos da Unido ¢ distinto de cada ente
federativo que regulamenta os seus RPPS, mediante leis proprias (ROSSO, 2017).

Historicamente, caso o ente desejasse instituir o RPPS deveria atentar para algumas
analises como um estudo da viabilidade para a implantacdo do regime, e apds a criacao,
precisaria observar os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial deste regime
(BRASIL, 1988). Assim, o ponto de equilibrio entre as contribuigdes previdencidrias
recebidas e os beneficios previdenciarios devidos ¢ umas das questdes que merecem atengao.

Rosso (2017) destaca que a busca pelo equilibrio se mostra como um dos maiores
desafios enfrentados pelos gestores dos RPPS. Neste ambito, a Secretaria da Previdéncia que
estd vinculada ao Ministério da Fazenda (SPREV) editou uma portaria que instituiu o
Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos RPPS da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Contudo, a adesdo desta portaria foi
estabelecida com carater facultativo. Esta certificacdo é baseada nos itens elencados no
Manual de Pro-Gestdo RPPS, o qual tem buscado estabelecer boas praticas de gestdo e
propiciar aos que se relacionam com este regime previdencidrio protecdo de seus interesses,
além de atestar cumprimento dos entes federativos, Municipios, Estados, bem como o Distrito
Federal, em relagdo aos critérios e as exigéncias estabelecidas aos RPPS

. No ano de 2017, a SPREV instituiu o Indicador de Situa¢do Previdenciaria do RPPS
(ISP-RPPS) com intuito de apresentar métricas para medir o desempenho do RPPS e,
recentemente, foi reformulado pela Portaria n. 14.762/2020, com objetivo de abordar
indicadores que facilitassem a compreensdo do segmento e a busca de um aperfeicoamento da
gestdo (SPREV, 2020). Ainda que esses indicadores demonstrem um avancgo, pois os RPPSs
ndo dispunham de indicadores que possibilitassem fazer um comparativo com outras
entidades previdenciarias do mesmo regime. No entanto, faz-se necessario refletir a criagao de

um indicador transparéncia ativa dos RPPS.

2.2 TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

O tema transparéncia ¢ discutido em diversas areas do conhecimento e com o avango
das novas tecnologias esta tematica vem crescendo exponencialmente. E notoria que a
sociedade se mostra cada vez mais interconectada, originando um vasto fluxo de informagdes.

Sem duvida a internet trouxe avangos em varios campos €, no setor publico, um dos avangos
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foi propiciar uma aproximag¢do governo-sociedade por meio de interagdes mais eficientes,
como se pode ver na disponibilizacdo de servigos governamentais ofertados de maneira
online, na transparéncia da gestdo publica pelos portais institucionais do ente federativo,
dentre outros (World Bank, 2003).

Na perspectiva de Grimmelikhuijsen e Welch (2012), a propor¢do que o acesso a
internet aumenta, espera-se que os representantes governamentais disponibilizem mais
servigos instantdneos em seus portais eletronicos, bem como melhorar o nivel da
transparéncia. Baldissera e Asta (2020) destacam que os portais eletronicos governamentais,
além de promover a transparéncia, possibilitam um aumento da credibilidade do governo,
contribuindo no relacionamento com a populagao.

Mabillard e Zumofen (2017) aborda a inter-relagdo da transparéncia e a
responsabilidade, no entanto adverte que a simples disponibilizacdo de informacgdes através de
iniciativas de transparéncia ndo caracteriza como elemento suficiente para a responsabilidade,
mas certamente ¢ um importante passo para o aumento da responsabiliza¢do do governo. Os
autores consideram que a transparéncia ocorre ao passo que mais se evidencia informacgdes de
interesse coletivo, bem como os processos decisorios, funcionamento, desempenho, com vista
a possibilitar ao cidaddo o acompanhamento de sua gestao.

A tematica da transparéncia publica no Brasil ganhou maior relevancia por intermédio
de amparo constitucional, como por exemplo, a Lei da Transparéncia, que foi mais tarde
alterada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, também, a Lei de Acesso a Informacgdo (Lei
Complementar n. 12.527/2011), popularmente conhecida como LAI. Esse conjunto de leis
caracteriza uma transformag@o na relacdo entre gestor publico e o cidaddo, pois impde e
fortalece a divulgacao dos resultados da administracao publica no Brasil (CRUZ et al., 2012).

Para este estudo adotou-se a LAI, lei que veio consagrar a transparéncia por duas
perspectivas, a primeira determina o acesso a informag¢do por iniciativa da gestdo publica
(transparéncia ativa), enquanto a segunda perspectiva assegura o acesso a informacdo por
meio de solicitagdo externa, na qual qualquer pessoa ou organizacdo pode requerer
informagdes a administragdo publica (transparéncia passiva).

Para Lima et al., (2020) a separacdo dos termos e o estudo entre transparéncia ativa e
passiva ndo se restringe somente a um carater instrutivo, mas também em suas metodologias.
Até porque a transparéncia ativa esta ligada a divulgacdo voluntéria ou, ainda, por imposicao
legal de obrigatoriedade e a transparéncia passiva culmina de solicitacdo (requerimento) da

sociedade.
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Nesse contexto, o Quadro 1 ilustra as caracteristicas de cada mecanismo conforme

legislagdo conforme legislagdo vigente, previsto na LAIL.

Quadro 1 — Caracteristicas da transparéncia ativa e passiva

R : LAI
¢ CTERISTICAS TRANSPARENCIA ATIVA TRANSPARENCIA PASSIVA
Iniciativa da . o g o .
informacdo Administragdo publica (Art. 8°) Qualquer interessado (Art. 10)
Internet, por meio do site da Servigo de Ipfonrlragao ao Cldadao (SI1C), que
TR pode estar disponivel pela internet (e-SIC) ou
Forma de acesso institui¢do governamental. . s
(ATt 8°, §2°) de modo presencial no 6rgdo.
T ' (Art. 9°, I; Art. 10, §2°).
, ,Dllvulgaqaf) de um conteqdo Qualquer informagao solicitada pelo
Conteudo da minimo previsto na LAL além de . . .
. ~ . A . interessado, pertinente ao escopo do 6rgéo (Art.
informacgao informagoes tipicas do 6rgdo.

(Art. 8, §1°). 8°).

Imediatamente, quando disponivel, ou em até
Tempo de divulgagdo Tempo real 20 dias, prorrogéveis por mais 10 dias (artigo
11, §§1° ¢ 2°).

Fonte: Lima, Abdalla e Oliveira (2020, p. 240).
A CGU (2013) editou o Manual da LAI, que versa sobre a transparéncia e esse guia
buscou elucidar a diferenga na forma de acesso em cada uma das modalidades, consoante ao

demonstrado na Figura 1.

Figura 1 - Transparéncia ativa e passiva
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Fonte: Adaptada da CGU (2013).
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Com a ilustracdo trazida, foi possivel adaptar para a relagdo de transparéncias nos
RPPS. Assim, entende-se que pela transparéncia passiva o segurado (ativo, aposentados ou
pensionistas) deste regime previdencidrio solicita informagdo a unidade gestora RPPS e,
posteriormente, os gestores dos RPPS devem responder as informagdes solicitadas ou
encaminhar ao setor responsavel pela informag¢do. Como ja foi mencionado anteriormente,
nesse enfoque, a lei define a utilizagdo do Sistema de Informagdo ao Cidadado (SIC), bem
como tempos de resposta ao pedido de informagao.

Por sua vez, a transparéncia ativa nos RPPS ¢ considerada quando a unidade gestora
do RPPS divulga nos portais eletronicos da instituicdo, de forma habitualmente e
independente de solicitacdo, as informacgdes de interesse publico. Nessa modalidade de
transparéncia (ativa), os segurados do RPPS utilizam das informagdes para o
acompanhamento da gestdo previdencidria.

A partir dos conceitos apresentados convém pensar que as duas modalidades de
promog¢dao da transparéncia, seja ela transparéncia ativa ou passiva, ndo devem ser
excludentes, e sim complementares, uma vez que elas precisam coexistir para apoiar a

efetividade da transparéncia na gestao publica.

2.3 ACCOUNTABILITY E ASSIMETRIA INFORMACIONAL

Segundo Paula et al. (2021) a accountability baseia-se na obrigagdo de prestacdo de
contas de forma responsavel e transparente, ou seja, publicar informagdes pertinentes e de
qualidade e quando falamos em dispor informagdes, ndo podemos deixar de mencionar a sua
contribui¢do ao extinguir um elemento chave existente na relagdo da sociedade e de seus
governantes, a assimetria de informagoes.

A assimetria de informag¢do ¢ um conceito que vem do setor privado, ligado a teoria da
agéncia — que pode ser amplamente encontrado no setor publico, pois ocorre a mesma relagao,
a competi¢do entre principal (sociedade) e agente (Estado) fundamentado em conjecturas de
uma relagcdo contratual: onde os cidaddos representa o papel do principal, detentores dos
recursos publicos, os quais se deparam com demasiados custos e entraves para inspecionar as
atuagdes dos gestores publicos (agentes), este sendo o tutor dos recursos, € consequentemente
possuem mais informacdes acerca dos riscos, as oportunidades e os resultados da gestdo
(BALDISSERA, 2018; FRAGA et al., 2019).

Conforme Santos (2013), a assimetria de informacgdes enseja uma relagdo na qual o
7
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Estado ¢ detentor de informag¢des em que a sociedade ndo teria acesso direto e, como
resultado disso, a assimetria informacional promove o distanciamento do Estado e a
sociedade. Albuquerque et al., (2007) enfatizam que esse distanciamento entre os elementos
Estado-sociedade de fato se d4 ao ndo publicarem informacgdes claras, entendivel e de forma
equitativa, ou seja, ndo hd uma comunicagdo efetiva, devido a canais de comunicagdo
ineficazes por fatos oriundos da Administragdo publica.

Complementarmente, para Cruz (2010) a assimetria advém de certas situacdes, tais
como ineficiéncia dos canais de comunicagdo, insatisfacio da populacdo em relagdo aos
servigos publicos, além da baixa promog¢ao de politicas publicas que visem o incentivo a uma
maior participacao da populagdo, ou seja, fomentar o exercicio da cidadania.

Albuquerque et al., (2007) acrescenta que para aproximar o Estado e a sociedade,
garantindo a reducdo de ruidos (assimetria informacional) julga necessario o uso da
accountability em conjunto com a transparéncia e informagdes compativeis. Nesse cenario, o
fluxo de informagdes implica que o emissor (agente) da informagdo ndo comunica com o
receptor (principal) da informagdo ocorrendo em perdas pela auséncia de accountability e

transparéncia, dessa maneira, na Figura 2 demonstra dois tipos de cenarios.

Figura 2 - Atuacio da accountability na relacio Estado-Sociedade

AUSENCIA DA ACCOUNTABILITY ATUACAO DA ACCOUNTABILITY
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CONTA

Fonte: Adaptado de Albuquerque et al. (2007).

No cenario ao qual ha auséncia da accountability, o fluxo ocorre da seguinte forma: A

sociedade tutela ao Estado seus recursos financeiros, angariados por meio de impostos, taxas,
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contribui¢des sociais ¢ de melhoria. Em seguida, o Estado faz a gestdo destes recursos como
forma de manter-se e suscitando beneficios a sociedade.

Os recursos aplicados e geridos pelo Estado sdo demonstrados transversalmente pela
prestacdo de contas. Na conjuntura das informagdes ndo serem evidenciadas com clareza,
tempestividade, assim sendo, auséncia da accountability, configura em comunica¢ao
ineficiente entre a sociedade e o Estado, resulta na ocorréncia de assimetria informacional, por
conseguinte o afastamento entre principal-agente (ALBUQUERQUE ET AL., 2007).

J&4 no cendrio o qual ocorre a presenca da accountability: o Estado utiliza os recursos
impetrados pela sociedade, desempenhando seu papel de gestora. Os recursos gastos devem
passar pelo processo de licitacdo (instrumento de transparéncia), em principio, a fim de
escolher a melhor op¢do para a administragdo publica.

Portanto, a melhor op¢do para a sociedade, a aplicagdo de tais recursos de forma
eficiente, ¢ imperioso que seja por meio de procedimentos publicos, possibilitando o facil
acesso as informagdes. Uma prestagdo de contas por parte do estado ¢ de carater obrigatorio
dos recursos aplicados. A utiliza¢do da accountability como orientadora do Estado promove a
aproximacdo do Estado e da sociedade, pois promove transparéncia, comunicacao efetiva,

reduzindo a assimetria informacional (ALBUQUERQUE ET AL., 2007).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

No que diz respeito a finalidade, a pesquisa ¢ do tipo aplicada. Em consonéncia com
Creswell (2007) a pesquisa aplicada leva em considera¢do a geragdo de conhecimento para
questdes praticas e problemas correntes. Esta pesquisa classifica-se, ainda, quanto aos
objetivos como um estudo descritivo, uma vez que buscou retratar o nivel da transparéncia
ativa evidenciada nos portais eletronicos das entidades analisadas.

No que se refere aos métodos procedimentais e técnicos, o estudo fez o uso de um
conjunto composto por pesquisa bibliografica e documental. Sendo que a pesquisa
bibliografica possibilitou o levantamento de materiais de estudos ja existentes acerca do
assunto, além de servir de sustentacdo para o referencial tedrico. Enquanto o levantamento
documental foi necessario para compreender as informagdes as quais devem ser divulgadas
nos portais eletronicos e as quais de fato foram divulgadas. Para isto utilizou-se da LAI, bem
como no Manual do Pro-Gestdo RPPS, em conjunto, esses possibilitaram a constru¢do do

RITA. Elaborou-se, entdo, o checklist RITA (Quadro 2), composto por 74 itens, que tem o



intuito de verificar a quantidade de respostas obtidas para cada item analisado.

Quadro 2. Indicador de Transparéncia Ativa dos RPPS — RITA (Checklist RITA)

POZP2Z2RE<OQ

OV ATHRm >~

LEOOYPE-E"TO-

=O=R

01

QUESTAO

O RPPS possui pagina eletronica propria ou os dados foram extraidos da

pagina da prefeitura municipal?

ORIGEM
LAL art. 8, § 2°.

02

A pégina eletronica divulga o organograma do RPPS?

03

A pégina eletronica divulga os nomes dos ocupantes dos principais
cargos?

LAL art. 8, § 1°, L.

04 A pagina eletronica divulga o endereco do RPPS?
05 A pagina eletronica divulga telefone do RPPS?
06 A pagina eletronica divulga o horario de atendimento?

LAL art. 8, § 1°, L.

07

A pégina eletronica divulga e-mails?

LAL art. 8°, § 3°, VIL.

08

A péagina oferece acessibilidade (tamanho de fonte/contraste)

LAIL art. 8°, § 3° VIII

09

A pégina oferece ferramenta de busca/pesquisa

LAL art. 8, § 3°, 1

10 A pégina disponibiliza resposta das perguntas frequentes LAI art. 8°, § 1°, VI
11 E divulgada a Lei Municipal que originou sua Fundacéo?

12 A pégina eletronica divulga a Avaliacdo/Reavaliacdo Atuarial?

13 O RPPS possui codigo de Etica? Acesso?

Manual Pro-Gestao

14 E divulgado o Relatdrio de Gestao? RPPS
15 E divulgado o Plano de Ac¢ao ou Planejamento Estratégico?

16  E divulgado o Relatorio de Investimentos?

17 A pégina eletronica divulga a Politica de Investimento?

18 E divulgado o processo eleitoral dos conselhos?

19 E divulgada a composicio do Conselho Fiscal?

20 E divulgada a duracdo do mandato do Conselho Fiscal?

21 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Fiscal?

22 Divulga as atas das ultimas reunides do Conselho Fiscal?

23 E divulgada a composicdo do Conselho Administrativo? LAI
24 E divulgada a duracdo do mandato do Conselho Administrativo? art 90’ 1
25 E divulgado o cronograma das reunides do Conselho Administrativo? T
26 Divulgadas as atas das ultimas reunides do Conselho Administrativo?

27 E divulgada a composicio do Comité de Investimento?

28

E divulgada a duracio do mandato do Comité de Investimento?

29

E divulgado o cronograma das reunides do Comité de Investimento?

30

Divulga as atas das ultimas reunides do Comité de Investimento?

Manual Pro-Gestao
RPPS

31 O RPPS possui um canal de Denuncia/Ouvidoria?
32 E divulgacio de relatorio de atendimento?

33 E divulgado o namero/ano do edital?

34 E divulgada a modalidade?

35

E divulgado o objetivo da licitacio?

36 E divulgada a situacdo/status do processo licitatorio? , .
37 Disponibiliza o contetido na integral dos editais? Manua}l{g;O—Gestao
38 E divulgado o objeto do contrato? S,

39 E divulgado o valor do contrato? LAI

40 E divulgado o nome do favorecido? art. 8, § ’10 v
41 E divulgado o nimero/ano do contrato? B

42 E divulgada a vigéncia do contrato?

43 E divulgada a licitacdo de origem?

44 Disponibiliza o contetido integral dos contratos?

45 E divulgada a previsdo da receita? LAI

46 E divulgada a arrecadacdo? art. 8°, § ’10 v
47 E divulgada a classificacdo da receita? o

48 E divulgado o niimero do empenho? LAI,

49

E divulgado o valor do empenho?

art. 8°, § 1°, IIL.
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I 50 E divulgada a data de emissdo?
T 51 E divulgado o favorecido?
A 52 E divulgada a descricio do empenho?
S 53 E divulgado o nome do servidor? LAI
54 E divulgado o cargo ocupado? art, 8°, § 1’0 I
/" 55 E divulgada a remuneracdo do servidor? e o
56 E divulgado o nome do beneficiario?
D 57 £ divulgado o valor recebido? \ ~
E o ; : Manual Pré-Gestdo
S 58 E d¥vulgad0 0 perlgdo da Ylagem? RPPS
59 E divulgado o destino da viagem?
ll; 60 E divulgado o motivo da viagem?
S 61 E divulgado o valor do pagamento?
62 E divulgada a data do pagamento?
A o : LAI
S 63 E divulgado o nome do favorecido? art, 8°, § 1’0 I
64 E divulgado o empenho de referéncia? 7 T
65 E possibilitada a consulta de empenhos ou pagamentos por favorecido?
P 66 Divulga o Balanco Orcamentéario?
R 67 Divulga o Balanco Financeiro?
E 68 Divulga o Balanco Patrimonial?
S 69 Divulga o Relatorio do Controle Interno?
T 70 Divulga o Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial? Manual Pro-Gestao
A 71 Divulga o Demonstrativo das Politicas de Investimento? RPPS
C 72 Divulga o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos?
A 73 Divulga o Demonstrativo de Informacdes Previdencidrias e Repasses?
O 74 A pigina divulga o Certificado de Regularidade Previdenciaria?

Fonte: Adaptado do Manual Pr6-Gestao RPPS (2020) e LAI (2011).

Desse modo, todos os questionarios preenchidos foram transportados para uma
planilha no Excel, que possibilitou a codificagdo e o processamento de dados. Assim, adotou-
se para cada questdo uma resolucdo bindria, sendo atribuida a nota 1 (um) quando as
informagdes foram disponibilizadas pelo RPPS ou nota 0 (zero) quando a informacdo nao
estiver disponivel no portal institucional do RPPS ora analisado. Utilizou-se da seguinte
expressdo matematica para a obtencao do desempenho da transparéncia ativa dos RPPS: RITA
¢ igual quantidade de itens evidenciados dividido pelo total de itens analisados.

A expressdo acima possibilitou condensar em porcentagem decimal o resultado
encontrado nos portais. Logo, a pontuacao atribuida pode variar entre 0 e 1, sendo que quanto
mais proximo do numero 1, maior € o nivel de transparéncia ativa dos RPPS.

O universo da pesquisa compreende todos os municipios sul-mato-grossenses que
aderiram ao RPPS, ou seja, 51 RPPS municipais, instituidos como um fundo municipal ou
como uma autarquia municipal. Desse universo foi eliminado o RPPS do municipio de Sao
Gabriel do Oeste, pois esse RPPS foi instituido no més 10/2019. Logo, ndo dispde de todos os
dados para se analisar o RITA. Por tais razdes, o nimero de organizacdes de RPPS que integra
a amostra do presente trabalho ¢ de 50 entidades.

Para a coleta do RITA, utilizou-se da ferramenta de busca do Google. Nesta etapa,
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inicialmente, foi realizada tentativa de pesquisa com a palavra chave “instituto de previdéncia
do municipio de (nome da cidade)”, caso ndo retornasse nenhuma pagina oficial do ente
federativo, buscou-se aplicando outras palavras-chaves, como “fundo de previdéncia do
municipio de (nome da cidade)”, ou ainda, “prefeitura municipal de (nome da cidade)”. A
coleta dos dados iniciou-se no dia 02 de abril de 2021 e teve término no dia 13 de abril de
2021. As informagdes coletadas para o preenchimento do checklist RITA fazem referéncia ao
ano base de 2020.

O método empregado para a mensuragdo do RITA possibilitou adotar escalas para o
nivel dessa transparéncia ativa dos RPPS que vai do inexistente até o desejado, consoante ao
apresentado na Tabela 1, a nomenclatura dos niveis desta transparéncia ¢ uma adaptacao do
nivel empregado no trabalho Bartoluzzio e Anjo (2020). Esses autores buscaram mensurar o
nivel da transparéncia nos municipios pernambucanos, bem como buscaram analisar as
caracteristicas socioecondmicas que afetam o nivel desta transparéncia, esses autores criaram
o Indice de Transparéncia Municipal, ITM-PE. Contudo, cabe informar que Bartoluzzio e
Anjos (2020) ndo tiveram como objetivo analisar a transparéncia ativa dos municipios,

tampouco dos RPPS. Logo, foi utilizada apenas a nomenclatura de cada nivel da ITM-PE.

Tabela 1. Nivel da transparéncia ativa dos RPPS.

NIVEL DA TRANSPARENCIA ATIVA INTERVALO
Desejado >0,75<1,00
Moderado >(0,50<0,75
Insuficiente >0,25<0,50
Critico >(,00<0,25
Inexistente =0

Fonte: Adaptado de Bartoluzzio e Anjos (2020).

Por fim, a etapa da analise dos dados, utilizou-se da estatistica descritiva. Dessa forma,
a estatistica descritiva teve como objetivo evidenciar o desempenho do RITA, além de buscar

descrever e reunir os dados colhidos por meio de graficos e tabelas.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Conforme ja demonstrado, o presente estudo foi realizado com um total de 50 RPPS
municipais sul-mato-grossenses. Assim, para um conhecimento detalhado por municipios,
apresenta-se o Quadro 3, o qual buscou evidenciar a pontuacdo do RITA de cada ente

analisado.
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Quadro 3. Pontuacio do RITA analisados.

S desenvolvimento e inovagdo |

ID RPPS FONTE RITA
Navirai Prev Navirai https://www.naviraiprev.ms.gov.br/ 0,8514
PREVINA Nova Andradina https://www.previna.ms.gov.br/ 0,8243
PREVMMAR Maracaju https://www.prevmmar.ms.gov.br/ 0,8108
PREVNAS Nova Alvorada do Sul http://www.prevnas.ms.gov.br/ 0,7703
IPMCS Chapadao do Sul http://www.ipmcs.ms.gov.br/ 0,7027
Rio Verde Prev Rio Verde de MT https://www.rioverdeprev.ms.gov.br/ 0,6486
PREVIM Paranaiba https://www.rioverdeprev.ms.gov.br/ 0,6351
IMPCG Campo Grande http://www.campogrande.ms.gov.br/ 0,6216
IPAMAT Aparecida do Taboado https://www.aparecidadotaboado.ms.gov.br/ 0,6081
TL PREV. Trés Lagoas http://www.treslagoasprevidencia.ms.gov.br/ 0,6081
PREVIPORA Ponta Pora https://www.previpora.ms.gov.br/ 0,5946
Murtinho Prev Porto Murtinho http://www.portomurtinhoprev.ms.gov.br/ 0,5946
IMPSAJ Antbnio Jodo https://www.impsaj.ms.gov.br/ 0,5270
PREVISCA Cassilandia https://www.previsca.ms.gov.br/ 0,5135
Previ Sapucaia Coronel Sapucaia https://www.coronelsapucaia.ms.gov.br/ 0,5135
PreviD Dourados http://www.previd.ms.gov.br/ 0,5000
Itaqui-Previ Itaquirai https://www.itaquiprev.ms.gov.br/ 0,5000
Previlandia Sidrolandia https://www.previlandia.ms.gov.br/ 0,5000
AquidauanaPrev Aquidauana https://aquidauanaprev.com.br/ 0,4865
Eldorado-Prev Eldorado https://www.eldoradoprev.ms.gov.br/ 0,4865
IPREFSUL Fatima do Sul http://www.iprefsul.ms.gov.br/ 0,4054
IPSMGLL Guia Lopes da Laguna http://ipsmgll.ms.gov.br/ 0,4054
Prev Ladario Ladario http://prev.]adario.ms.gov.br/ 0,4054
IPREVI Ivinhema https://www.iprevi.ms.gov.br/ 0,3649
Prev Brilhante Rio Brilhante http://www.prevbrilhante.ms.gov.br/ 0,3514
IMPC Coxim http://impcoxim.com.br/ 0,3378
IPA Angélica https://www.ipa.ms.gov.br/ 0,3243
BODOPREV Bodoquena https://www.bodoprev.ms.gov.br/ 0,3108
Sonora PREV Sonora https://www.funprev.ms.gov.br/ 0,3108
IPSSQ Sete Quedas http://prevsetequedas.com.br/2020/ 0,2973
ISSEM Tacuru Tacuru https://tacuru.ms.gov.br/ 0,2568
PREVIBAI Amambai http://www.previbai.com.br/ 0,2027
PREVIPAR Paranhos https://www.paranhos.ms.gov.br/ 0,2027
Prev Caarapo Caarapo https://www.prevcaarapo.com.br/ 0,1757
Vicentina PREV Vicentina http://www.vicentinaprev.com.br/ 0,1351
Camapua Prev Camapua http://www.camapuaprev.ms.gov.br/ 0,1216
IPSMB Bonito https://www.bonito.ms.gov.br/ 0,0676
Agua Clara Prev Agua Clara http://www.pmaguaclara.ms.gov.br/ 0,0000
PREVI ARAL Aral Moreira http://www.aralmoreira.ms.gov.br/ 0,0000
FUNPREV Corumba https://www.corumba.ms.gov.br/ 0,0000
SPMCR Costa Rica https://www.costarica.ms.gov.br/ 0,0000
PREVDIB Dois Irmaos do Buriti http://www.prevdib.doisirmaosdoburiti.ms.gov.br/ 0,0000
DINAPREV Douradina https://www.douradina.ms.gov.br/ 0,0000
INOPREV Inocéncia https://www.inocencia.ms.gov.br/ 0,0000
ITAPREV Itapora https://www.itapora.ms.gov.br/ 0,0000
IPJ Jardim https://www.jardim.ms.gov.br/ 0,0000
Jatei Prev Jatei http://www.jatei.ms.gov.br/ 0,0000
Mundo Novo Prev.  Mundo Novo http://www.mnprevidencia.com.br/ 0,0000
IMPSR Rochedo https://www.rochedo.ms.gov.br/ 0,0000
IAPESEM Terenos https://www.prevterenos.ms.gov.br/ 0,0000

Fonte: Elaboragao do autor.

E possivel extrair do Quadro 3, que embora o RITA pudesse atingir a pontuagio
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maxima equivalente a 1,00, os valores encontrados assumem pontuagdo que vao de 0,00 até
0,85, por sua vez, a Tabela 2 evidencia a andlise estatistica do RITA, a qual aponta a média
dos dados encontrados de 0,3395, nota-se, também, que ao realizar o enquadramento da média
da amostra do estudo ¢ possivel observar que o nivel da transparéncia ativa ¢ considerada

insuficiente.

Tabela 2. Estatistica descritiva do RITA

Min Max. Média Desvio

RITA 0,00 0,85 0,3395 0,2687

Fonte: Elaboragao do autor.

Com vista a facilitar a visualizagdo dos dados e a andlise conjunta dos RPPS
analisados a Figura 3 apresenta um panorama geral dos RPPS analisados quanto ao nivel da

transparéncia ativa evidenciado em seu portal eletronico institucional.

Figura 3. Panorama dos RPPS, por nivel do RITA.

ﬁl
» “i!

Média do RITA

N

“ 0,3395

Quantidade de RPPS, por nivel do RITA

VY

Totalizador
5
¥

[ Desejado [§ Moderado ] Insuficiente 50 RPPS
[l Critico B 'nexistente Municipios sem RPPS

j

Fonte: Elaboragao do autor.

Com os dados trazidos no Quadro 3 e na Figura 3, pode-se dizer que, apenas, 30% dos

RPPS, ou seja, 15 unidades gestores apresentam o nivel da transparéncia ativa entre moderado
14
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(11) e desejado (4). Na perspectiva do nivel de transparéncia ativa desejado, aparece o RPPS
dos seguintes municipios: Navirai, Nova Andradina, Maracaju e Nova Alvorada do Sul.

Por outro lado, totalizam-se 13 RPPS que ndo possuem portais eletronicos
institucionais ou o portal eletronico da prefeitura municipal nao disponibiliza um espago
especifico para as informagdes dos RPPS, ou, ainda, apresentaram suas paginas fora do ar.
Para este ultimo caso, realizou-se as buscas em duas distintas e horarios distintos, dentro do
periodo da coleta dos dados. Esse procedimento foi adotado para os RPPS de Dois Irmaos do
Buriti, Mundo Novo e Terenos. Outro aspecto ¢ em relacdo aos RPPS dos seguintes
municipios: Agua Clara, Aral Moreira, Corumbd, Costa Rica, Douradina, Inocéncia, Itapora,
Jardim, Jatei, Mundo Novo, Rochedo. Adotou-se para esses o portal eletronico da prefeitura
municipal, contudo nessas paginas ndo foram disponibilizadas um espaco especifico para a
divulgacdo das informagdes previdenciarias deste regime (RPPS). Por tais razdes, apresentam
pontuacao zerada do RITA, ou seja, o nivel de transparéncia desses RPPS ¢é considerado
inexistente.

Esse resultado ao ser comparado com o achado de Gomes, Feire e Sales (2017), os
quais buscaram analisar a transparéncia publica em portais de Institutos de Previdéncia
Municipais da Paraiba, onde esses pesquisadores apontam que 75% dos RPPS municipais
paraibanos ndo dispunham de portais eletronicos institucionais para divulgar as informagdes
da gestdo previdencidria, ou seja, de um universo de 69 RPPS paraibanos apenas 17 possuem
portal eletronico institucional.

Isso ¢ quase que inversamente ao encontrado neste levantamento, considerando que
dos 50 RPPS municipais sul-mato-grossenses analisados, de maneira que apenas 13 nao
possuem portal eletronico, logo 74% dos RPPS analisados possuem portal eletronico.
Contudo, as evidenciacdes das informagdes disponibilizadas nesses portais, ainda, carecem de
maior divulgagdo. Face a este cendrio, hA RPPS que embora possuem portal eletronico nao
divulga informagdes basicas como o nome dos ocupantes dos principais cargo, telefone e o
horéario de atendimento ao publico.

Por fim, ao analisar o nivel da transparéncia ativa, considerado como inexistente,
critico e insuficiente, ou seja, aqueles os quais a pontuagdo se encontra entre 0,00 e 0,50, os
dados se mostram, ainda, mais alarmante, uma vez que nesta abrangéncia, concentra-se 35
RPPS, isto ¢ 70% dos RPPS sul-mato-grossenses ndo disponibilizam, de forma satisfatéria, as

informagdes no que tange as observagdes trazidas na LAI e no Manual do Pro-Gestao RPPS.
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5 CONCLUSOES

A finalidade desta pesquisa foi mensurar o nivel de transparéncia ativa dos regimes
proprios de previdéncia municipais sul-mato-grossenses. Com vista a atender o objetivo
proposto, utilizou-se de uma metodologia de carater descritivo, bibliografico, documental e
quantitativo. Assim a constru¢do do RITA possibilitou o conhecimento a respeito do nivel da
transparéncia ativa dos portais eletronicos dos RPPS, para a idealizacdo deste indicador
(RITA), utilizou-se da Lei de Acesso a Informagao, além do Manual de Pro-Gestao dos RPPS.

Constatou-se que apenas 30% dos RPPS analisados apresentam o nivel da
transparéncia ativa entre moderado (11) e desejado (4). Dentro deste Gltimo grupo estdo os
RPPS de Navirai, Nova Andradina, Maracaju e Nova Alvorada do Sul. Esses respectivamente
apresentam um percentual de atendimento ao checklist RITA de 85%, 82%, 81% e 77%. Por
outro lado, hd os RPPSs os quais apresentam o nivel de transparéncia considerado inexistente
(13), critico (6), ou insuficiente (16), ou seja, 70% dos RPPS analisados encontram-se nesses
grupos.

Sugere-se que aos gestores previdencidrios, em especial, aos RPPS com nivel de
transparéncia inexistente, critico e insuficiente, que busquem promover a transparéncia ativa
no portal eletronico institucional do RPPS, caso ndo disponha de pagina propria do regime
previdencidrio procure o ente federativo o qual o RPPS representa e solicite uma area
especifica para as informagdes relacionadas aos RPPS no portal eletrénico do municipio.

Vale lembrar, aos segurados do RPPS ou qualquer interessado em obter informacao da
gestdo previdencidria, caso esta ndo esteja disponivel ¢ possivel solicitar por requerimento
protocolado no 6rgdo ou, ainda, utilizando-se de canais (SIC) para a solicitagdo das
informagdes desejadas, em outros termos, a transparéncia passiva. Contudo, esses esfor¢os
para atendimento da transparéncia passiva sdo capazes de serem reduzidos quando os gestores
previdencidrios promovem a transparéncia ativa.

Assim, ¢ imperioso que os gestores previdenciarios busquem evidenciar informagdes
tidas de interesse publico nos portais eletronicos institucionais visando reduzir a assimetria
informacional, utilizando-se de mecanismo da accountability, aproximando-se, assim, da
sociedade, além de fomentar espacos de participagao social.

Este estudo buscou contribuir da seguinte forma: cooperar com os gestores
previdencidrios disponibilizando um instrumento para mensurar o nivel da transparéncia ativa

nos portais eletronicos dos RPPS. Acredita-se que o RITA pode vir a contribuir com os
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gestores dispostos a melhorarem o desempenho dos RPPS, seja em acdes corretivas, ou
mesmo no direcionamento de uma gestao previdencidria cada vez mais transparente.

Em rela¢do aos orgdos de fiscalizacdo, conclama para uma reflexdo no que tange a
implantacdo de indicadores de transparéncia ativa nos RPPS, visando o monitoramento da
evidenciagdo nos portais eletronicos institucionais, visto que os indicadores criados pela
Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, ndo abarcam a transparéncia ativa.

Destaca-se, ainda, que a principal limitacdo deste estudo foi ater-se a coleta de dados
no portal eletrénico do RPPS, ou em sua auséncia no portal eletronico da prefeitura municipal
que disponibiliza um espago especifico para as informagdes dos RPPS. Além disso, a
mensuracdo do RITA leva em consideragdo o intervalo de data especifica da coleta dos dados,
ou seja, de 02 de abril de 2021 até o dia 13 de abril de 2021.

Por fim, sugestiona-se para futuros estudos a possibilidade de replicar este estudo em
outros RPPS municipais de diferentes unidades federativas, ou, ainda, a replicagdo deste
estudo com a mesma amostra em um intervalo longitudinal, visando a comparag¢do dos
resultados encontrados neste levantamento. Lanca-se, ainda, para futuros estudos analisar

possiveis fatores determinantes (explicativos) para o nivel da transparéncia ativa dos RPPS.
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