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RESUMO

Diante da situacdo de pandemia da Covid-19 em ambito nacional, foram necessarias
contratacdes de servigcos com regras excepcionais. Dessa forma, a questdo da transparéncia na
divulgacdo dessas acdes se fez indispensavel, para fins de controle dos gastos publicos. O
presente artigo tem como objetivo analisar os atos e critérios adotados pelos gestores publicos
no controle de gastos, capazes de nortear suas decisdes perante o enfrentamento a pandemia,
tendo em vista os cumprimentos que compdem a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993. Para
realizacdo do estudo empregou-se o estudo bibliografico com abordagem qualitativa. Para
contextualizar o cenério do controle das acdes e gastos publicos em tempos de pandemia
foram utilizados dados bibliograficos de pensamentos de diversos autores, tragando um
comparativo com a situagdo vivenciada no pais nos ultimos meses. Como resultados
evidenciou-se que ao instituir medidas de enfrentamento da pandemia do covid-19 e
flexibilizacdo de muitas ferramentas publicas, abriram-se espagos para fraudes e
descumprimento de leis instituidas pela Constitui¢do Federal, cabendo a populagdo o controle
e fiscalizacdo e aos entes publicos, execucdo dos principios da administragao publica e adogao
de regras, estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle utilizando a compliance como
ferramenta.

Palavras-chave: Transparéncia; Licitagdo; Gastos Publicos; Pandemia; Compliance.
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1 INTRODUCAO

O controle das a¢des na administragdo publica ¢ um exercicio que ganha for¢a no que
diz respeito ao combate a corrup¢do, ao mau uso do dinheiro publico e ao mecanismo de
transparéncia de governo. Para isso, ¢ fundamental que os gestores publicos conhegam as
principais finalidades do controle das agdes publicas para a mais completa aplicagdo dos
mecanismos de fiscalizacdo da atividade administrativa. A disseminagdo do Novo
Coronavirus, pandemia que assolou o Brasil e o mundo em 2020, desencadeou a problematica
brasileira nas acdes dos gastos publicos, especialmente no que diz respeito aos instrumentos
de controle frente a necessidade de compras emergenciais, junto com a concretizacdo de
politicas publicas de assisténcia social, ou seja, utilizagdo de recursos publicos.

No ano de 2020, os recursos foram utilizados para financiar mais de 50 iniciativas para
o enfrentamento do coronavirus. Em que entre elas, o auxilio emergencial; o auxilio
financeiro a estados, Distrito Federal e municipios; e as medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica. Para se ter uma ideia o auxilio emergencial consumiu R$ 311,1
bilhdes em 2020, equivalendo a mais da metade (56,1%) de tudo o que o pais desembolsou
para o combate a covid-19 naquele ano. As agdes englobaram medidas como compra de
insumos, equipamentos de protecdo individual e testes de detecgdo, capacitacdo de agentes de
saude e oferta de leitos de unidade de terapia intensiva (SENADO FEDERAL, 2021).

Diante disso, o poder publico precisou adotar medidas urgentes para solu¢do de
problemas extraordindrios. A urgéncia da situacdo resultou pela flexibilizagdo dos tramites e
exigéncias nos procedimentos administrativos. Nesse contexto, foi publicada a Lei n.°
13.979/2020, que prevé nova hipotese de dispensa de licitagdo: "Artigo 4° — E dispensavel a
licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do
Corona virus de que trata esta Lei". (BRASIL, 2020).

Embora a pandemia decorrente do coronavirus seja descrita como um evento sem
precedentes contemporaneos, ¢ certo que tanto o setor publico quanto o setor privado sempre
estardo sujeitos a um algum tipo de crise — as vezes, de maior ou menor magnitude, motivo
pelo qual € preciso desenvolver um plano consistente de Compliance, com monitoramento
periodico, capaz de iluminar a zona obscura dos riscos e reprimir os efeitos da crise, quando

ela eventualmente se instalar (MIRANDA; SOUZA, 2020). Na Lei 12.846/2013, conhecida



5

Futuro e tendéncias para a géstau,
desenvolvimento e inovagéo

Totalmente Online e Gratuito

como Lei Anticorrupcdo, ¢ citado o Programa de Integridade, onde estdo contidas as
principais premissas de Compliance, termo no qual congrega os principios basicos de
condutas integras em relagdes comerciais.

Diante do exposto ¢ que se apresenta a questdo problema do presente estudo: Como se
da a transparéncia nos gastos publicos e nos processos licitatorios no pais, em meio a
Pandemia do Coronavirus?

Esse artigo tem como objetivo investigar o controle das agdes de gastos devido a
urgéncia que marca muitos atos administrativos dessa época de enfrentamento da pandemia,
preservando a autonomia dos gestores sem ignorar eventuais irregularidades nos gastos
publicos e em processos licitatorios e o respeito a transparéncia publica na aplicagdo de
recursos. A proposta da pesquisa € de buscar apresentar mecanismos em que a administragao
publica consiga vivenciar uma transparéncia e controle dos gastos publicos na realidade atual

no enfrentamento da pandemia.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 AADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEITOS, PRINCIPIOS E PAPEL

A Administracdo Publica diz respeito a gestdo dos interesses comunitarios por meio da
prestacdo de servigos publicos. Para Alexandrino e Paulo (2005) a Administragdo publica
consiste em um conjunto de 6rgao e entidades que se responsabilizam pelas tarefas e objetivos
do Estado. A Administragdo Publica ¢ dividida em administragdo direta e indireta, sendo a
administracdo direta exercida pelo conjunto dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a administracao indireta, quando o Estado transfere a execu¢ao
das funcdes para outras pessoas juridicas, sendo composta pelas autarquias, fundagoes,
sociedades de economia mista, empresas publicas e outras entidades de direito privado.

Para organizacdo e funcionamento efetivo dos direcionamentos publicos devem
obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
pretendendo direcionar a atuagdo em todas as esferas da Administragdo Publica. Assim sendo,

a Constitui¢do Federal de 1988, na redagdo de seu art. 37, caput:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL,
1988).

Os principios ndo sdo conceitos interpretados isoladamente, mas se interagem como
eixos fundamentais para perspectiva e entendimento desse sistema. Esses principios agem,

também, em conformidade a observacdo aos atos administrativos exercidos pelo
3
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administrador publico em relagdo a sociedade. O Principio da Legalidade infunde toda a
atividade da Administragdo Publica a submeter-se as determinacdes da Lei e ndo podendo se
desviar dessas normas sob pena de anulacdo de seus atos e responsabilizagdo por suas

condutas.

O administrador publico somente pode fazer quilo que a lei permite ou autoriza, e
nos limites dessa autorizagdo (PALUDO, 2010, p.25).

No que se refere ao Principio da Impessoalidade estabelecido na Constituicdo Federal
de 1998, compreende-se que o administrador publico serve como executor de condutas
manifestadas pelo propodsito do Estado, portanto o agente publico ao praticar o ato deve ser
imparcial buscando almejar a realizacdo das atividades administrativas-governamentais tendo
como disposicao a intengdo publica pretendida.

O principio da moralidade expressa o comportamento do administrador publico
assumido como fundamento da sua a¢do, a ideia do dever de exercer uma boa administragao.
A moralidade tem a fungdo de limitar a atividade da administra¢ao, com a intengao de atender
as necessidades dos cidaddos e a eficiéncia das atividades administrativas. A moralidade exige
do administrador que seus atos transpare¢am a ideia do dever de haver atuado com base em
regras e disciplinas propiciadas pela proposta geral de administragio e pela funcao
administrativa (MEIRELLES, 1979, p. 72).

No que diz respeito ao Principio da Publicidade pode-se compreender pelo direito
constitucional do cidaddo a informagdo publica e o dever de transparéncia da administra¢ao

publica. O alcance desse dever ¢ explicado por Meirelles (1989, p. 83):

A publicidade, como principio de administragdo publica abrange toda atuagio estatal,
ndo sb sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como também de propiciacdo
de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim,
os atos — concluidos e em formagdo, os processos em andamento, os pareceres dos
orgdos técnicos e juridicos, os despachos internos e todos os anais e atas de
julgamentos das licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestacdes de contas submetidas aos oOrgaos
competentes.

A inser¢do do principio da eficiéncia se deu através da Emenda Constitucional n° 19,
de 04 de junho de 1998, que trouxe a garantia que a gestdo publica atinja seus objetivos com
maior rapidez e prontidao, respondendo aos anseios da sociedade e alcangando o fim ao qual
se propoe. A eficiéncia trata-se da capacidade de alcangar os objetivos e as metas programadas
com o minimo de recursos e tempo disponiveis, conseguindo desta forma a sua otimizagao.

Para Moraes (1999, p. 294), quando trata da Administragdo Publica “o principio da
eficiéncia impde a seus agentes a busca do bem comum por meio de exercicio eficaz e menos

burocratico, com adogdo de fundamentos necessarios para a melhor utilizagdo dos recursos
4
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publicos [...]”. O papel da Administracdo Publica na evolugdo politica sempre apresentou
extrema relevancia para o cendrio socioecondmico do pais. Para cumprir esse papel, a
Administragdo Publica deve dispor dos meios necessarios para garantir ao cidaddo conjuntos
de acdes e servigos de eficiéncia e trabalhando com transparéncia os recursos dispostos.

Justen Filho (2005, p. 29) define da seguinte maneira a fun¢do administrativa:

A funcdo administrativa ¢ o conjunto de poderes juridicos destinados a promover a
satisfacdo de interesses essenciais, relacionados com a promogao de direitos
fundamentais, cujo desempenho exige uma organizagdo estavel e permanente e que
se faz sob regime juridico infra legal e submetido ao controle jurisdicional.

Diversos autores definem como papel principal da Administragdo Publica a garantia
dos interesses da sociedade, sendo que o exercicio de um administrador publico deve ser

orientado para esse objetivo, a defesa do interesse publico.

2.2 A LEI DA TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para que o interesse publico seja garantido, importante que haja mecanismos de
controle de forma democratica, dentre os quais se insere o acesso a informagdo. E dessa
maneira que entra em pauta a lei de acesso a informagao publica como meio de transparéncia,
mecanismo esse que estd ganhando grande destaque nos ultimos tempos, com grande ressalto
de sua importancia a0 ambito da gestdo publica. O direito de toda populagdo ao acesso a

informagdes sobre gastos publicos ¢ amparada pela Lei n® 12.527/2011

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do
§ 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e
dispositivos da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias
(BRASIL, 2011).

Essa lei, de modo geral, trata de garantir o direito de acesso as informacgdes do
governo e caracteriza o governo ao dever de prestar essas informagdes de forma clara e
pratica para facil entendimento da populagdo. A Constitui¢do Federal possui o prenuncio de
diversos direitos, sendo um deles o direito dos cidadaos de receber informacdes de interesse
geral, de registros administrativos e atos do governo. Sendo assim ¢ de dever da
Administragdo Publica manter arquivos e criar sistemas para que essas informagdes possam
ser acessadas pelos cidaddos. O acesso a informagdo publica ¢ um importante instrumento
para o combate a corrupcdo e para o fortalecimento do processo democratico, aumentando
assim o controle social das a¢des governamentais e, logo, elevando a qualidade dos exercicios
desenvolvidos pelo setor publico (ESCALERAS et al., 2010).

A transparéncia ¢ o grande principio da gestdo fiscal. Com a publicagdo da Lei

5



5

Futuro e tendéncias para a gestéo,
S desenvolvimento e inovagéo

Totalmente Online e Gratuito

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, a exigéncia de transparéncia recebeu um novo refor¢o no ambito estatal brasileiro. A
Lei de Responsabilidade Fiscal possui um capitulo sobre o tema, intitulado de “Transparéncia,
Controle e Fiscalizacdo” (artigos 48 a 59). Cruz et al. (2001, p. 183) apresentam o

entendimento dado a transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal da seguinte forma:

A transparéncia na gestdo fiscal ¢ tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informagdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacdo dessas
informagoes.

A transparéncia ¢ unida ao conceito de publicidade, embora seja mais ampla, ja que
ndo ¢ suficiente apenas a divulgagdo de um dado assunto, se o conteudo ndo for
compreensivel para o publico-alvo que ¢ a populacdo. Assim, cabe a lei da transparéncia reger
a concepcao da divulgacdo de informagdes publicas. No sentido de aumentar o entendimento
das informacdes publicas, um dos elementos da transparéncia ¢ a compreensibilidade das
informacdes. Essa medida inclui a formatagdo das informag¢des com demonstrativos,
relatorios e demais ferramentas, onde se busca a simplicidade, a linguagem acessivel e
orientada ao perfil dos usudrios. A confiabilidade das informacdes ¢ outro elemento
fundamental na divulga¢do de informacgdes publicas a que os usuarios t€ém acesso, ou seja, a

garantia de veracidade do que ¢ divulgado.

A falta de transparéncia nos atos administrativos pode levar a omissdo da sociedade
com relacdo a gestdo publica. Nesse sentido, a¢cdes que proporcionam aumento no
nivel de transparéncia dos atos governamentais criam condig¢des para a participacdo da
sociedade nas medidas de controle social (SOARES, 2013).

E entdio que a internet tem se destacada no que diz respeito a relagdo entre governo e a
populacdo, pois a internet apresenta como proposta um meio moderno de divulgagdo e
propagacdo de informagdes de forma rapida. A publicacdo de informagdes na Internet pode
ser uma opg¢ao de politica de gestdo, no entanto ainda ¢ comum a auséncia dos dados exigidos,
enquanto outros apresentam informagdes incompletas o que demonstra que esse sistema ainda

¢ falho e necessita de reajustes para pleno funcionamento.

Na administragdo publica, é, certamente, onde mais deve estar presente a filosofia da
accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade elege seus
representantes, espera que 0s mesmos ajam em seu nome, de forma correta, e que
prestem contas de seus atos (SLOMSKI, 2003, p. 367).

A transparéncia ¢ um mecanismo na forma de prestacdo de contas por meio do qual o
gestor pode demonstrar o seu desempenho nos negdcios publicos, elucidando os principios ao

qual rege o conceito da administragdo publica.
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2.3 LICITACOES EM ADMINISTRACAO PUBLICA

A criagdo da ferramenta chamada licitagdo tem como objetivo criar uma forma de
restricdo & Administracdo Publica com a inten¢do de ndo se contratar livremente qualquer
produto ou servigo, tendo em vista a preservagdo do principio da igualdade e moralidade nos

contratos com a Administracao. A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3°, traz o conceito de licitagao:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, a
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos (BRASIL, 1993).

A competéncia para legislar sobre licitacdo assiste as quatro ordens de pessoas
juridicas de capacidade politica (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), competindo a
Unido a edi¢do de normas gerais sobre o assunto. S30 varios os conceitos encontrados sobre
licitagdo publica, segundo Meirelles (2014), a licitagdo ¢é caracterizada por um processo
administrativo onde se seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse da
administracdo publica. A licitacdo compreende as seguintes modalidades: concorréncia,
tomada de precos, convite, leildo, concurso e pregdo. Cada modalidade se destina a um tipo de
contratacao publica.

Conforme o § 1 do art. 22 da Lei 8.666/93, “Concorréncia ¢ a modalidade de licitacao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir
os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto”. Ja a
Tomada de precos descrita no §2 do art. 22 diz respeito “a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo”.

A diferenga da concorréncia em relacdo a tomada de pregos € que a exigéncia da
tomada de preco ¢ a realizacdo previamente de registro na reparticdo interessada ou em outro
6rgdo da administracdo estadual ou municipal. Ja o Convite diz respeito a licitagdo realizada
entre pelo menos trés interessados, o que pode ser considerado a principio uma modalidade
um pouco mais restritiva, no entanto outras empresas que ndo foram convidadas podem

também participar, como visto no paragrafo 3°, art. 22 da Lei 8.666/93:

Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos ¢ convidados em niimero minimo de 3 (trés)
pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas (BRASIL,1993).
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A modalidade Concurso ¢ admitida para aquisicdo de trabalhos e projetos,
caracterizado pela atribui¢do de prémio ao vencedor. O Paragrafo 4° do Artigo 22 da Lei n°

8.666, traz o conceito da modalidade concurso:

Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituigdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias
(BRASIL,1993).

O Leildo, diferente das outras modalidades refere-se a aquisicdo de bens e servigos,

essa modalidade diz respeito ndo a compra, mas sim a venda de bens.

Leilao ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (BRASIL,1993).

Em 2002, promulgou-se a Lei 10.520/2002 que introduziu o pregdo, uma modalidade
de leildo em dois estdgios. No primeiro estagio os licitantes entregam envelopes fechados
contendo os lances de pregos, no segundo estagio ocorre o leildo oral aberto com os licitantes
do primeiro estadgio incluindo o autor da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas
com precos até 10% superiores a proposta mais baixa.

Com intengdo de diminuir barreiras e facilitar o acesso aos licitantes foi criado, em
2005, a modalidade Pregdo Eletronico. Sua principal caracteristica ¢ a de ser realizado a
distancia por meio eletronico, o que reduz o custo de participagdo de varios licitantes. Para a
Administragdo Publica uma boa gestdo, fiscalizacdo dos contratos e aplicacdo correta da
licitacdo garante qualidade na execucdo contratual, evitando possiveis danos e garantindo

assim a manutencao do principio da efici€éncia obrigatdria e essencial a gestao publica.

2.4 GASTOS PUBLICOS

Os Gastos Publicos se caracterizam pela soma dos gastos governamentais mais as
despesas com atividades econdmicas produtivas, inclusive as estatais. Inclusive podem ser
classificados em sob trés dticas principais: finalidade de gastos, da natureza do dispéndio e do
agente encarregado da execucao do gasto (HENRIQUE, 2013). Ressalta-se que desde o inicio
do quadro pandémico da COVID 19, os Tribunais de Contas e entidades representativas de
Controle Externo (CNPTC, IRB, ATRICON, AUDICON, ABRACOM, ANTC, AMPCOM)
vém atuando em conjunto na articulagdo de maneiras para minimizar os efeitos internos e
externos decorrentes do Corona virus (INSTITUTO RUI BARBOSA, 2020).

A fim de propagar informacao e ater-se ao principio de transparéncia publica, diversos

8
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Tribunais de Contas pelo pais tém criado hotsites para divulgar de forma clara e acessivel
informagdes de interesse de jurisdicionados, servidores publicos e demais cidaddos quanto a
decisdes e orientagdes relativas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 (INSTITUTO
RUI BARBOSA, 2020). Em busca de mais imediatismo e de urgéncia diante da calamidade
nessa situagdo de pandemia, percebeu-se a necessidade de uma flexibilizagdo nas medidas de
observagdo burocraticas e finangas publicas, assim como nas contratagdes. Assim, foram
criados dispositivos contidos na propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e também na
publicagdo da lei federal n® 13.979/2020, que dispde sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica decorrente da disseminacdo do virus no territério nacional, onde
se encontra a possibilidade de dispensa de licitacdo para aquisi¢ao de bens, servi¢os e insumos
de satde destinados ao combate da doenga.

Na busca de referenciar a lei e seus dispositivos, evidencia-se uma brecha, onde
gestores municipais ou mesmo estaduais realizam aquisi¢ao de produtos ou contratos com
precos superfaturados, conclusivamente vindo a desrespeitar os principios da administracao
publica e das licitagdes. Os riscos de corrupg¢do ampliam na propor¢ao no qual o patamar de
poder se encontra o agente parecendo ser decisivo (PEZENTE, 2020, p.50).

De acordo com as oportunidades de vantagens e desvantagens que sdo ofertadas, surge
a corrupcdo. Desta forma, pode ser considerada como um elemento integrante e identificador
da propria organizacdo da Administracdo Publica, com a extensdo e difusdo do controle do
Poder Publico, no que se permite a sua ampliagdo e oportunidades. Independentemente dos
motivos, ressalta-se que toda a extensdo da autoridade governamental tem criado
oportunidades e incentivos para ocorrer a corrup¢do. Neste momento pandémico criou um
ambiente favoravel para ocorréncia de mau uso dos recursos emergéncias, assim como

contratacdes e gastos indevidos.

2.5 APANDEMIA DA COVID 19

No final de 2019, um surto de pneumonia de causa desconhecida surgiu na cidade de
Wuhan Republica Popular da China e foi notificado a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS).
Apos sete dias de investigagdes, foi identificado o agente etioldgico, um novo tipo de Corona
virus, denominado de SARS-CoV-22, cuja doenga que provoca foi nomeada Corona Virus
Disease-2019 ou COVID-19 (NASCIMENTO, 2021). Sua disseminagdo se deu tao
rapidamente que em 11/03/2020 foi declarada como pandémica3pela OMS. Os dois primeiros

casos da doenga em territorio brasileiro foram confirmados dias antes, em 26/02, na cidade de
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Sao Paulo, em individuos recém-chegados da Itadlia (CRODA & Garcia, 2020; OPAS/OMS,
2020), e, em 20/03, o Ministério da Saude declarou reconhecer a presenga do virus em todo o
territorio nacional. Desde entdo, a doenga vem avangando ¢ na ultima verificagdo antes do
término deste artigo (14/12), os registros estavam em 6.901.952 casos confirmados e 181.402
mortes (NASCIMENTO, 2021).

A transmissdo do COVID-19 entre os humanos se d4 por secregdes respiratorias ou
contato direto com individuos ou superficies infectadas pelo virus, cujo periodo de incubagao
varia de 4 a 14 dias. Apods esse tempo, surgem os primeiros sintomas da doenca, entre os mais
comuns estdo: febre, tosse seca e cansaco, podendo também ocorrer dores no corpo,
congestdo nasal, dor de cabeca e garganta, perda de paladar ou olfato, entre outros,
geralmente leves e graduais (BRASIL, 2020b). A maioria dos infectados experimentardao
doenga respiratoria leve a moderada, recuperando-se sem a necessidade de tratamento
especial. Mas, idosos e pessoas portadoras de comorbidades, como doengas cardiovasculares,
respiratdrias e cronicas, diabetes e cancer terdo maior probabilidade de agravamento e morte
(OPAS/OMS, 2020).

O pais contabilizou conforme dados atuais, sdo 20.752.281 casos confirmados,
579.574 6bitos notificados & OMS e 177.094.781 doses de vacina foram administradas até sua
ultima atualizagdo em 01 de setembro de 2021. (Organizagdo Pan-Americana da
Satde/OMS). Nao se pode deixar de reconhecer que a pandemia em evidéncia podera agravar,

ainda mais, as questdes sociais. O desemprego ¢ visto como um dos pontos mais evidentes.

2.6 COMPLIANCE: UM MECANISMO NA ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
COMBATER CORRUPCAO EM MEIO A PANDEMIA (COVID-19)

Diante dos acontecimentos existiu a necessidade da busca de um mecanismo que
viesse somar em meio todo o caos, de onde ndo viesse para burocratizar e trazer lentiddo para
dar sequéncia. Assim, o programa Compliance do qual ja vem sendo utilizado em outros
paises, em que a gestdo tem gerado grande resposta na linha de protecdo contra corrupgdo e
fraudes dentre este meio, ndo s6 usado em organizagdes publicas, mas também em
organizagdes privadas como um mecanismo referéncia de anticorrupgao.

Tendo como inicio nos anos 1970 nos Estados Unidos, pela questdo de escandalos de
Watergate, no qual foi aprovada pelo congresso americano a FCPA (Foreign Corrupt Practice
Act). No transcorrer do tempo, mais recentemente em 2013, no Brasil acelerou a visdo de

regulamentar uma lei que viesse atuar para este fim de corrupg@o entre outros afins similares.
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E em 2014, trazendo como evidéncia a atencdo na area de Compliance, passou a vigorar Lei
12.846/13, chamada de Lei Anticorrupcao, que foi emitida pela Controladoria Geral da Unido.
(BRASIL, 2013)

Trazendo como uma citagdo da objetiva utilizacdo do Compliance na atualidade, em
que durante o dia 26 de janeiro de 2021, os gestores municipais da regido Sudeste receberam
orientacdes juridicas para uma boa gestdo. Com o tema integra a plendria Orientagdes
juridicas para uma gestdo correta, constante na programagao dos Seminarios Novos Gestores,
promovido pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM).

Ao finalizar o painel, o consultor Martin Haeberlin trouxe para as liderangas
municipais ali presentes duas temdticas importantes: a legislacdo anticorrup¢do € o
Compliance. “Sao mecanismos pouco utilizados, mas serdo, nos proximos quatro anos, muito
falados e utilizados”, “Ou seja, traduzindo, ¢ estar em conformidade. Os programas de
Compliance tocam em dois pontos importantes: integridade e conformidade. A prevengdo em
relacdo a corrupcao necessita dessas duas qualidades”, ressaltou Méartin (CNM- 26/01/2021).

O surgimento da legislagcdo anticorrup¢ao se apresenta diante dos indices de percepcao
de corrupcdo no Brasil, trazendo disciplinas que unidas foquem no objetivo unico de
cumprimento as normas legais e regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas. Os
dados, de 2019, mostram que o Brasil estava na posi¢do 106, de 180 localidades. O
Compliance surge como uma estratégia importante de prevencao (CNM- 26/01/2021).

Se ressalta que ao pensar na protecdo dos patriménios e gestores publicos, o
Compliance estabelece criar uma série de culturas a partir de atividades, assim como de
exemplo, nos sistemas de controle, apoio da alta administragdo, avaliagdes de procedimentos,
de riscos, entre outros. Nisto a alta administragdo tenha produtos de qualidade podendo
avaliar e monitorar procedimentos internos, através do Compliance. Notoriamente percebe-se
neste transcorrer de que a criacdo da cultura para uma populacdo conta com a participacao de
nossos administradores publicos, chegando num ponto em que se depara numa cultura das
qualidades e também rotinas, nas quais sendo identificadas como as melhores regras para se

conduzir uma administragdo exemplar e de respeito.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
O presente estudo possui uma abordagem qualitativa. Segundo Godoy (1995) essa
abordagem tem como fonte determinada a analise de dados do ambiente natural e ¢

fundamental o pesquisador como instrumento de contato direto com o objeto de pesquisa.

Pesquisa qualitativa: considera que ha uma relagdo dindmica entre o mundo real e o
11
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sujeito, isto ¢, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que nao pode ser traduzido em nimeros. A interpretacdo dos fenomenos e a
atribui¢ao de significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa (FREITAS e
PRODANOV, 2013, p.70).

Trata-se de uma pesquisa de caracteristica exploratoria. Nas palavras de Freitas e
Prodanov (2013, p.51-52):

A pesquisa exploratéria ¢ quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem
como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o assunto que vamos
investigar, possibilitando sua definicio e seu delineamento (FREITAS e
PRODANOV, 2013, p. 51-52).

Quanto aos objetivos, evidencia-se que a pesquisa em questdo ¢ descritiva. Para
Freitas e Prodanov (2013) entende-se por pesquisa descritiva aquela em que se € observado e

registrado os fatos estudados sem que o pesquisador interfira neles

Tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem manipulé-los, isto &, sem
interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia com que um fato ocorre,
sua natureza, suas caracteristicas, causas, relacdes com outros fatos. (FREITAS e
PRODANOV, 2013, p.52).

Para a execucdo do estudo, ocupou-se com pesquisa bibliografica, de acordo com
Freitas e Prodanov (2013) diz respeito ao uso de materiais ja publicados em forma de livros,
revistas, periddicos, teses, dissertacdes entre outros materiais com a finalidade de
proporcionar ao pesquisador o acesso ao material produzido sobre o determinado assunto ao
qual fundamenta a pesquisa.

Por fim, pode-se dizer que o estudo também se apoiou em pesquisa documental, tendo
em vista que alguns dos documentos que foram analisados no processo de pesquisa sdo
documentagdes eletronicas como jornais e revistas e também a anélise do painel de casos da
covid-19 segunda o Ministério da Satde, bem como o embasamento em noticidrios

eletronicos e impressos.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O presente topico apresenta e discute os resultados da pesquisa. Serdo analisadas
matérias jornalisticas amplamente divulgadas na midia nacional que apresentam casos de
supostos usos inadequados do dinheiro publico na gestdo da crise da pandemia do Covid-19.
Observa-se que as matérias indicam investigacdes em andamento e que a analise aqui
desenvolvida ndo representa julgamento ou pré-julgamento dos acusados, ja que boa parte das

investigagdes ainda transitam judicialmente.
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Quadro 1 — Analise de matérias jornalisticas que apresentam possiveis fraudes na gestio da

pandemia covid-19.

Titulo da matéria

Sintese

Analise

Servidora e empresario
sdo suspeitos de fraude
em compras para a
satde no AP.!

No caso do Amapa
investigagdes apontam que
servidora recebeu valores
indevidos para  acelerar
liberagdo de pagamentos a
empresario. Licitagdes
foram fraudadas, propinas
foram pagas.

Pode-se analisar que a pratica adotada fere o artigo
37 da CF, a lei de transparéncia, a lei de licitagdo. A
adogdo efetiva de um modelo de gestdo publica
baseado na compliance poderia colaborar no
processo de minimizagdo desses problemas de
corrupgao, embora se reconhegam os problemas
culturais que dificultam tal processo.

Operagao da PF apura
fraude em contratos
emergenciais em S@o
Paulo?.

Autarquia Hospitalar
Municipal de Sao Paulo ¢é
investigada  por  assinar

contratos no valor de R$
11,1 milhdes para aquisi¢do
de aventais descartaveis e
teria favorecido empresas

As fraudes realizadas pela Autarquia Hospitalar
Municipal de Sdo Paulo demonstram claramente o
desvio do objetivo principal da licitacdo que € criar
uma forma de restricdo a Administragdo Publica na
contratagdo de produtos ou servigos, tendo em
vista a preservacdo do principio da igualdade e
moralidade nos contratos com a Administracao.

desclassificadas durante | Como evidenciado no art. 3° da Lei n°® 8.666/93.
processo licitatdrio.
PF investiga fraude em | Policia Federal apura | E observado nesse cenario que o poder publico e as

compras de mascaras

irregularidades, em pregdo

empresas participantes infringiram grosseiramente

cirrgicas no Mato | eletrdnico promovido pela | a lei que conceitua as agdes da licitagdo
Grosso do Sul.? Policia Rodoviaria Federal | principalmente no que se refere a modalidade de
(PRF) de Mato Grosso do | pregédo eletronico. O devido uso dessa modalidade
Sul, para aquisicdo de | de licitagdo facilita o acesso aos licitantes ¢ pode
mascaras  cirurgicas, em | ser realizada a distincia por meio eletronico, mas
relacdo aos altos precos | essa realizagdo a distdncia pode também facilitar as
oferecidos por empresas | fraudes. Utilizagdo de mecanismos de transparéncia
participantes que sdo de SP, | nas acdes licitatorias em todas as modalidades
MG, e RJ. existentes, ajudaria a assegurar o cumprimento das
condutas estabelecidas para aquisicdo de bens e
Servicos.
PF mira | No estado do Maranhdo a | Nessa matéria fica evidente um crime que afetou a

superfaturamento  de
R$ 2,3 mi na compra
de 320 mil maéascaras
cirargicas no
Maranhio.*

Policia Federal desarticula
associagdo criminosa voltada
a fraude em licitagdes.
Empresas contratadas sem

capacidade técnico-
operacional para
fornecimento de mascaras
cirurgicas descartaveis.
Contratacdo  feita  com

dispensa licitatéria e em

protegdo de pacientes e servidores da area da satde
dessa regido, pelas acdes em que os gastos publicos
emergenciais na pandemia foram utilizados
incorretamente. Emprego inadequado do Art. 4° da
Lei n°13.979/2020 que possibilita a dispensa de
licitagd@o para aquisi¢do de bens, servigos e insumos
de satde destinados ao combate a pandemia. O
desejo de riqueza e a agdo corrupta sobressaem a
necessidade emergencial da populacdo, ferindo os
principios de impessoalidade e moralidade

carater  emergencial.  E | expressos no artigo 37 da CF.
empresas em nome de
“laranjas”, facilitando
superfaturamento.
Relatério do TCE-RJ | No Rio de  Janeiro, | Observa-se nessa matéria a manifestacdo de agdes

aponta irregularidades
bilionarias em

contratagdes feitas de forma
ilegal somam um prejuizo de

que interferem ilegalmente nos gastos ¢ lesionam o
patrimonio publico. Aflige todos os principios da

thttps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/05/29/servidora-e-empresario-sao-suspeitos-de-desvio-de-recursos-no-combate-a-covid-19

2https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/2020/08/06/operacao-da-pf-apura-fraude-em-contratos-emergenciais-em-sao-paulo
*https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/06-noticias-de-junho-de-2020/pf-investiga-fraude-em-compras-da-prf-em-mato-grosso-

do-sul

*https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/brasil/pf-mira-superfaturamento-de-r-23-mi-na-compra-de-320-mil-mascaras-cirurgicas-no-

maranhao/
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contratos do governo
durante a pandemia.’

quase R$ 1,5 bilhdo aos
cofres publicos. Um
exemplo dessa fraude esta
nos contratos para a
constru¢do de sete hospitais
de campanha, o contrato, de
R$ 770 milhdes, foi assinado
entre a Secretaria de Saude e
a Organizagdo Social labas.

administragdo publica e os objetivos da fungdo
administrativa no ambito publico, que é promover
os interesses e necessidades da populag@o acima de
qualquer interesse pessoal. Assumir efetivamente a
lei que da direito a toda populacdo de ter acesso a
informagdes sobre gastos publicos (Lei n°
12.527/2011) faz com que o controle social
colabore com a diminuigdo de casos de fraudes e
corrup¢ao como este citado na matéria.

Desse total, o governo
chegou a pagar R$ 256
milhoes. Apenas dois
hospitais foram inaugurados
e com  funcionamento
parcial.

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Assim, a partir da andlise das matérias jornalisticas conforme quadro 1, a luz da teoria,
pode-se observar que, mesmo com a adogdo de leis e aparato institucional rigoroso, para
enfrentamento da pandemia, a adocao de algumas flexibilizagdes em tramites e procedimentos
administrativos como no Art. 4° da Lei n.° 13.979/2020, onde prevé que a licitacdo pode ser
dispensada quando for para aquisi¢do de insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica, abre brechas para fraudes que interferem fortemente na gestdo publica e
principalmente no combate a pandemia.

Virias investigagdes estdo em andamento em diversos estados do pais com o intuito de
desarticular grandes grupos com participacdo de servidores publicos, empresas, politicos por
desvio de verba publica, descumprimento de leis regidas pela CF e mau uso das medidas de
flexibilizacdo para enfrentamento da pandemia do covid-19.

Com o enfretamento da pandemia a populacdo que deveria fazer o papel de controle
social se desatenta a esses fatos e se preocupa somente ao resultado de grande nimero de
obitos, calamidade na satde, falta de leitos hospitalares, medicamentos, insumos, porém nao
observa que todas essas consequéncias resultam de atos ilicitos e fraudes causadas por
diversos entes publicos que deveriam assegurar a saude e o maximo de bem-estar social
mesmo em meio ao enfrentamento de uma pandemia.

Os numeros de fraudes e desvios de verba publica sdo tdo assustadores quanto niimero
de obitos e contaminados pelo virus no pais. Em um ano de enfrentamento da pandemia do
covid-19 a Policia Federal investiga mais de R$ 2 bilhdes em supostos desvios do dinheiro
publico; foram realizadas 76 operagdes policiais, com 1.160 mandados de busca e apreensao,
12 prisdes preventivas e 135 prisdes temporarias, essas investigagdes tiveram inicio em abril

de 2020 e ainda continuam em andamento (CROQUER, 2021).

5 https://diariodorio.com/relatorio-do-tce-rj-aponta-irregularidades-bilionarias-em-contratos-do-governo/
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Toda a andlise feita desses ambientes e dessas realidades mostram pontos criticos que
exigem mudancgas. Essas mudangas devem ser adotadas nos dois extremos favorecidos, entes
publicos e populagdo. Para assegurar que a gestdo publica exerca suas atividades de acordo
com os principios da administragdo publica que sdo impostas por lei, € essencial que haja um
controle por parte da populagdo que € o publico-alvo de todo o exercicio publico.

Esse controle e fiscalizagdo por parte da populagdo ¢ assegurado pela Lei n°
12.527/2011 onde ¢ garantida a populagdo o direito de acesso as informacdes do governo e
caracteriza o governo ao dever de prestar essas informagdes de forma clara e pratica para facil
entendimento de qualquer pessoa da sociedade. Tendo esse direito, cabe a cada cidadao
exercer esse controle social em seu municipio, estado e pais e assim podendo colaborar no
processo de minimizagdo desses problemas de corrupg¢do e assegurar o cumprimento das

condutas estabelecidas em lei.

5 CONCLUSOES

A existéncia de controle € um monitoramento constante nos conformes legais se
norteiam a importantes elementos pertencentes a inimeros setores, como sendo de fator
privado a publico, para que com este exercicio de regra venham avaliar na gestdo as decisoes,
os processos ¢ a eficacia da implementacao de suas medidas. Com a chegada da Pandemia no
Brasil, foi permitido um afrouxamento temporario da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
para que com isto ocorressem com facilidade contratagdes emergéncias, sendo mais oportuno
a dispensa de procedimento e regras que poderiam atrasar o processo de enfrentamento ao
COVID19, no qual exigia uma imediata adog¢do de atitudes que viessem colaborar com a
populacao atingida.

De acordo com o andamento e aplicagdo dos meios mais rapidos para tentar suprir a
demanda presente da epidemia, foram ocorrendo situagdes nas quais foram apresentando
efeitos que ndo eram o objetivo a ser contemplado. Assim, o objetivo a se alcangar seria de
apresentacdo de provas, repercussdo da utilizacdo para atendimento aos cidadaos e a maneira
de como se aplicavam os recursos encaminhados para atender a atual demanda da pandemia.

Neste contexto foi percebido a importancia do tema “O Controle das Ac¢des de Gastos
Publicos em Tempos de Pandemia”, com andlise em vdrias investigagdes estdo em andamento
em diversos estados do pais com o intuito de desarticular grandes grupos com participagao de
servidores publicos. Apresenta-se sua relevancia nos estudos para agregar conhecimento para

o meio académico da administragdo publica, assim como para a sociedade de conseguir

15



5

Futuro e tendéncias para a géstau,
S desenvolvimento e inovagéo

Totalmente Online e Gratuito

adentrar neste ambito e encontrar um programa de boa qualidade que tem integridade e
conformidade, podendo contribuir para o monitoramento das a¢des de uma forma global.

O compliance se apresenta como aplicacdo de um programa adaptavel a administracao
publica que atingisse com integridade a administracdo direta, por ocasido de estabelecer
normas internacionais consagradas de boa governanga dentre suas condi¢des de alinhamento
administrativo. Sendo a ferramenta de trabalho de comprovada utilizacdo, vinda para
contribuir com o fortalecimento, o compliance denota-se pelo seu alto poder de solucionar
problemas de corrupg¢do e desvios, mesmo em tempos de pandemia ou em outros ocorridos
exijam sua comprovagdo, podendo ser acompanhando da linha de flexibilidade necessaria
para o momento que esteja enfrentando, com a utilizagdo do proprio accountability e a
continuidade de administragdo publica sem precisar haver alteragdes em sua rotina.

O que foi compreendido que para garantir uma governanca publica em conformidade
exige uma fonte de atuacdo publica na qual seja constantemente alinhada com regras globais
acompanhadas de integridade e conformidade na adogdo de procedimentos € mecanismos que
venham garantir eficiéncia, transparéncia, sendo empenhadas nas situagdes de controle de
riscos, sendo de suma real conviccdo ndo permitir que ocorra a corrupcao e fraudes no
decorrer das gestdes, das mesmas que visam de forma geral prejudicar a vida de todos os

cidadaos.
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