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RESUMO

As universidades federais (UF) brasileiras fazem parte da administragdo publica indireta, ndo
estdo subordinadas a orgdos da administracdo direta, caracteristica que lhes proporciona
autonomia. Ocorre que as UF sdo avaliadas pela administracdo indireta (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e Fundacdo Coordenagdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES) e os resultados impactam diretamente
no célculo dos seus or¢amentos, podendo, de alguma forma, minimizar suas agdes e autonomia.
A partir deste tipo de avaliacdo, estabelece-se uma relagdo de poder. Assim, este estudo busca
responder a seguinte pergunta de pesquisa: o modelo de avaliagdo aos quais as universidades
publicas estdo submetidas diminuem a autonomia inerente a sua natureza juridica. Para isso, o
objetivo geral ¢ identificar a relagdo de poder que se estabelece entre as universidades publicas
e os orgaos de avaliagdo, sob uma perspectiva estruturalista. Com base nos tipos de poderes
exercidos pelas organizacdes, propostos pelo Etzioni, realizou-se uma pesquisa pura, qualitativa
e exploratéria, com referéncias bibliograficas e documentais. Os resultados sugerem que
avaliagdes que impactam no orcamento exercem um poder caracteristico de organizagdes
utilitarias, o qual € tipico de empresas privadas e que, por conseguinte, colocam a autonomia
em risco.

Palavras-chave: Administracdo Publica; Relagdo de Poder; Orgamento; Organizagdes

Utilitarias.
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Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar a relagdo de poder que se estabelece
entre as universidades publicas e os 6rgdos de avaliacdo, tendo como base tedrica a tipologia
de poder proposta pelo estruturalista Etzioni (1964). Para tratar sobre o tema, ha trés objetivos
especificos: 1) discorrer sobre as avaliagdes que exercem poder sobre as universidades publicas
federais; 2) compreender os tipos de organizacdes concebidos pelo Etzioni (1964); e 3)
identificar em qual destes tipos as universidades federais se encontram, quando submetidas a
avaliagOes, a partir da andlise de dados documentais. O alcance dos objetivos propostos foi
conseguido feito por meio de uma pesquisa qualitativa, exploratoria, utilizando-se,
majoritariamente, de fontes bibliograficas, complementados por levantamentos documentais,
tais como: Lei n° 9.448/97 (INEP), Lei n°® 8.405/92 (CAPES), Lei n° 10.861/04 (Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior- Sinaes) e Decreto n® 7.233/10 (Dispde sobre
procedimentos orcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria).

E certo que o Estado estabelece uma relagdo de poder com praticamente todos os setores
da sociedade, inclusive dentro de sua propria estrutura, seja de maneira a regulamentar um
assunto especifico ou de exercer controle, as vezes rigido, nas atividades de seus 6rgaos. As UF
fazem parte da administra¢do indireta, sdo fundacdes publicas. Di Pietro (2014) entende que
fundagdo publica ¢ uma modalidade de autarquia, assim denominada de autarquia fundacional,
tendo em visa que seu regime juridico ¢ o de pessoas juridicas de direito publico, igual ao das
autarquias. Devido a sua natureza juridica, as UF possuem autonomia administrativa e ndo estao
subordinadas a nenhum 6rgdo da administragdo publica direta, mas sim vinculadas. A autora
faz ressalva em relagdo a esta caracteristica, ao discorrer que “a autonomia administrativa da
entidade ndo vai ao ponto de as desvincular inteiramente dos lagos que a prendem ao ente
instituidos; este se encarrega de manter essa vinculagdo por meio do controle interno (tutela)”
(DI PIETRO, 2014, p. 510).

Nota-se que afirmar que as fundagdes publicas, ou autarquias fundacionais, possuem
livre autonomia administrativa ¢ uma visdo ingénua que desconsidera os poderes exercidos
sobre elas. H4, na relagdo entre universidades e 6rgdos de avaliagio uma "subordinagdo
indireta", uma vez que estas universidades precisam atender padrdes minimos de desempenho
para, por exemplo, receber financiamento mais robusto. Assim, se as universidades ndo
alcangarem os resultados exigidos por estes 0rgdos, sua autonomia pode ser reduzida de alguma
forma.

O ¢6rgao da administracdo direta responsavel por supervisionar as universidades ¢ o

Ministério da Educacdo - MEC, enquanto INEP, autarquia federal também vinculada ao MEC
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(BRASIL, 1997), € o 6rgao responsavel por avaliar as UF, por meio do Sinaes (BRASIL, 2004).
Os Programas de Pés-Graduacgao stricto sensu (niveis de mestrado e doutorado) sdo avaliados
pela CAPES, fundagdo publica federal (BRASIL, 1992).

O Sinaes ao ser instituido pela Lei n® 10.861/2004 tornou-se um dos parametros
utilizados pela matriz de distribuigdo de recursos orgamentarios as universidades federais,
conforme previsdo no art. 4°, inciso VI, do Decreto n°® 7.233, de 19 de julho de 2010. Outros
parametros considerados na distribui¢ao de recursos sdo: nimero de matriculas e a quantidade
de alunos ingressantes e concluintes; oferta de cursos de graduacao e pos-graduacao; a produgao
de conhecimento cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico; numero de registro e
comercializagdo de patentes; relagdo entre o nimero de alunos e o nimero de docentes;
existéncia de programas de mestrado e doutorado, bem como os resultados da avaliagdo feita
CAPES (BRASIL, 2010).

Percebe-se que a destinacdo de orcamento estd intimamente relacionada com os
resultados das avaliacdes do Sinaes e da CAPES, bem como de resultados entregues a
sociedade. Neste mesmo sentido, Reis et al., (2014, p. 2), afirmam que o atual modelo de

financiamento:

busca alocar os recursos orgamentarios em fungdo da produgdo académica e
do desempenho das universidades em variaveis e indicadores que mais
guardam relagdo com a necessidade de recursos para a manutencido e
desenvolvimento de suas atividades.

Cumprir as metas governamentais para a educacao superior, melhorando seus
indicadores, torna-se fundamental tanto para o processo de avaliagdo das
universidades, como também para a definicdo de seu financiamento-

Neste contexto, o processo de avaliagdo das UF demanda atencao dos gestores publicos,
ndo apenas porque indicam os niveis de educagdo e gestdo, mas também porque os resultados
deste processo impactardo diretamente no orcamento. Ademais, ao se ter um orgcamento pautado
em avaliacdo e em producgdo intelectual académica, corre-se o risco de se UF focadas em
resultados imediatos, contrariando a esséncia da academia que, conforme explicado por Leite
(2005), sao instituicdes em que o objeto € o conhecimento, o qual o seu desenvolvimento exige

processo de longa matura¢dao. A mesma autora ainda apresenta um alerta para:

[...] a emergéncia de programas de avaliacao performativos e gerencialistas,
para processos de avaliagdo de desempenho e busca de resultados que podem
dar origem a mudangas que levem as universidades a viverem um fendomeno
do que chamo de redesenho capitalista.
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[...]

O redesenho capitalista das universidades tem sido um resultado de processos
de gestdo que se apoiaram em fortes avaliagdes institucionais (LEITE, 2005,
p- 12-13).

Ante o exposto, constata-se que as avaliagdes e o incentivo para resultados imediatos,
por meio de producdo académica, exercem uma certa pressdo sobre a gestdo das UF,
estabelecendo-se uma relagdo de poder entre estas instituicdes de ensino superior e 6rgaos de
avaliagao.

A partir das relagdes de poder, Etzioni (1964) propds trés tipos de organizagdes,
utilizando-se do critério de consentimento de poder, a saber: utilitarias, coercitivas e
normativas. As organizacgdes utilitrias oferecem recompensas aos individuos subordinados a
elas, como exemplo ¢ possivel citar as empresas; as organizagdes coercitivas, como o proprio
nome sugere, exercem coer¢ao e alienacdao nos grupos de nivel mais baixo, como ¢ o exemplo
das prisdes; j& as organizagdes normativas possuem simbolos para exercer o poder sobre
pessoas, as quais retribuem com alto engajamento, tendo como principal exemplo as ordens
religiosas.

Nas universidades ha uma relagdo de poder entre universidade-aluno, tipica de
organizacgdes normativas e coercitivas (MOTTA, 1986) e ha, também, uma relagdo vertical com
os 6rgaos de avaliacdo, seja com o Sinaes, o qual ¢ de responsabilidade de uma autarquia federal
(INEP) e/ou com a Capes, a qual ¢ uma fundagao publica federal.

Considerando a analise documental realizada para esta pesquisa e a consulta as fontes
bibliograficas, identifica-se que na relagdo entre UF e 6rgdos de avaliacdo ha um consentimento
de poder caracteristicos de organizagdes utilitarias que, segundo Motta (1986), ¢ o mesmo
identificado em empresas. Esta andlise vai ao encontro da constatacdo realizada por Leite
(2005), ao afirmar que as avaliagdes do tipo gerencial tém direcionado a gestdo das
universidades aquela tipica das empresas, as quais t€ém seus objetivos pautados na logica do
mercado, e dos estudos de Oliveira (2019) que destacou a existéncia da tendéncia da ideia de
que a avaliagdo da educagdo publica deve cumprir um papel j4 presente no mercado
consumidor, com foco em qualidade e desempenho institucional.

Diante disso, sugere-se que hé indicios de que as avali¢des das universidades federais
exercem poderes que minimizam a autonomia destas institui¢des publicas e que as direcionam

para a logica do mercado.
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