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RESUMO

Este estudo propde-se a analisar se a nota maxima obtida pelo municipio de Campo Grande na
avaliagdo denominada “A Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360°” (CGU, 2021Db),
realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), representa facilidade de acesso, pelo
cidaddo, as informagdes das secretarias e subsecretarias municipais de Campo Grande/MS. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa exploratéria de natureza qualitativa, vislumbrando um
comparativo entre a maxima nota alcangada por Campo Grande e as dificuldades encontradas,
na pratica, ao se verificar as informacdes publicas relacionadas as secretarias e subsecretarias
municipais. Inicialmente realizou-se pesquisa bibliografica, para conceituagao da transparéncia,
explorando sua importincia para a perpetuacdo da democracia. Também se verificou os
aspectos gerais da avaliacdo realizada pela CGU sobre transparéncia e as normativas que
envolvem o tema. Em cumprimento ao objetivo pretendido, identificou-se que a nota maxima
na avaliacdo da CGU ndo representa uma facilidade de acesso as informagdes pelo cidaddo. No
entanto, ndo se desconsidera o importante avango na busca pela transparéncia publica no
municipio estudado, vez que a transparéncia ¢ um tema que demanda construg¢do longa e
perpassa por multiplas barreiras, inclusive historicas e culturais do povo brasileiro.

Palavras-chave: Avaliagdo Transparéncia; CGU; Democracia; Facilidade de Acesso;
Informagdes Publicas.
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Ap6s 10 (dez) anos da promulgacdo da Lei de Acesso a Informagao — LAI (Lein®12.527,
de 18/11/2011), acompanhada de politicas de implementacdao e de avaliacdes dos Portais de
Transparéncias de alguns entes publicos, pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) (CGU,
2021a), o municipio de Campo Grande, capital do Estado de Mato Grosso do Sul (MS),
destacou-se com nota maxima na avaliagdo da métrica “A Escala Brasil Transparente —
Avaliacao 360 — EBT 360° (CGU, 2021b). Entretanto, diante da importancia do tema
transparéncia publica, ¢ necessario ampliar os estudos (RODRIGUES, 2020), vez que a
transparéncia ndo se trata somente da disponibilizagdo das informagdes, em cumprimento
formal das normativas (SILVA, 2012), mas também engloba questoes de legitimacao do Estado
Democratico de Direito (MOTTA, 2007), e de objetivar resultados positivos como o equilibrio
fiscal e a intensifica¢do da participacdo popular (BENITO; BASTIDA, 2009).

O presente estudo elegeu a capital Campo Grande, pois em 15/03/2021 a CGU divulgou
o resultado da 2? edi¢ao avaliagao EBT 360° (CGU, 2021c) e, essa cidade obteve nota 10 nos
questionarios. Além disso, integra o Estado do MS, que dentre os Estados das capitais com nota
maxima, encontra-se em primeiro lugar (CGU, 2021b).

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo geral analisar se a nota maxima
atribuida pela avaliagdo mencionada representa facilidade de acesso ao cidaddo as informagdes
das secretarias e subsecretarias municipais de Campo Grande/MS, ou se representa apenas o
cumprimento formal dos requisitos da LAI. Para tanto, fez-se necessdrio (a) conceituar a
transparéncia publica, especificando sua importancia para a democracia; (b) identificar os
quesitos da EBT 360° e como essa avaliagdo foi realizada pela CGU; e, por fim, (¢) verificar o
acesso as informagdes disponibilizadas pelas secretarias e subsecretarias municipais de Campo
Grande, em comparagdo com a nota maxima obtida na avalia¢do da EBT 360°.

Este estudo buscou contribuir com as construgdes académicas em geral sobre a
transparéncia publica, vez que ndo se identificou outros trabalhos relevantes sobre a
transparéncia no municipio de Campo Grande ou relacionado ao MS. As discussdes académicas
predominam sobre os municipios das regides Sudeste, Nordeste e Sul (OLIVEIRA; RIBEIRO,
2015). Também se espera contribuir ao proprio municipio estudado, para que a gestdo
municipal possa aperfeicoar a disponibilidade de suas informagdes e incentivar a populagdo em
geral ao acesso, ao conhecimento sobre a cidade e ao exercicio do controle social.

Para cumprir o objetivo proposto, realizou-se uma pesquisa exploratéria, pois apds a
identificacdo da parte conceitual, buscou-se encontrar novas visdes sobre o tema (GIL, 2018),

sendo uma pesquisa qualitativa, posto seu carater interpretativo (GIL, 2018). Realizou-se uma
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pesquisa bibliografica aliada a colheita de informacdes junto ao site oficial da Prefeitura
Municipal de Campo Grande.

Adentrando ao tema da transparéncia publica, tem-se que esse termo s6 foi utilizado em
sentido politico econdmico a partir de 1987 (MICHENER; BERSCH, 2013). No entanto,
avancou e repercutiu pelo mundo, em razdo das melhorias na area da tecnologia (NOBRE
JUNIOR, 2017), da solidificacido da democracia, da constru¢io de mecanismos institucionais
que evitam fraudes financeiras e, da relacdo estabelecida entre a transparéncia e o combate a
corrupcao (RODRIGUES, 2020; CGU, 2021a).

No cenario brasileiro, com a instituigdo do paradigma da administragdo publica
gerencial em detrimento do modelo burocratico, a transparéncia publica ganhou notoriedade,
para buscar mecanismos para o controle social (PINHO; SACRAMENTO, 2009). Os
normativos brasileiros demonstram essa valorizagdo, tanto pela transparéncia ou pela
publicidade, com normas constitucionais (BRASIL, 1988) e infraconstitucionais, como a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101 de 04/05/2000) (PINHO;
SACRAMENTO, 2009) e a propria LAIL

A LAI regulamenta o acesso a informagdo e se apresenta como fundamental para
conhecimento do tema. Ela divide a transparéncia em ativa, que determina o dever aos 6rgaos
e entidades publicas de disponibilizar, independentemente de requerimento, as informacdes de
interesse coletivo ou geral, por eles produzidas ou custodiadas; e a passiva, que ¢ a obrigacao
destes o0rgdos em oferecer meios para que qualquer interessado possa solicitar informagdes as
entidades (BRASIL, 2011).

Com o objetivo de verificar o cumprimento da LAI, a CGU desenvolveu a métrica EBT
360°, contemplando a analise da transparéncia ativa no estudo (CGU, 2021b). A verificagdo se
da apenas quanto a existéncia dos requisitos exigidos pela lei (CGU, 2019), ndo se
aprofundando na qualidade dos dados disponibilizados.

Apobs a compreensdo da avaliagcdo realizada pela CGU, acessou-se a home page do
municipio de Campo Grande. Para uma primeira avaliacdo, buscou-se na ferramenta de
pesquisa eletronica Google o termo “Prefeitura Municipal de Campo Grande”, vez que esta
forma de busca ¢ a mais simples de um cidaddo leigo encontrar a pagina oficial da sua
municipalidade (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009) e, como resultado encontramos a home page
oficial de Campo Grande.

A partir dai, buscaram-se /inks rapidos de acesso, procurando compreender como o

municipio se organiza e como apresenta sua estrutura organizacional. Tanto a norma federal
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(LAI), como a municipal (Decreto 13.204/2017), indicam como um dos quesitos minimos
obrigatorios a inscri¢cdo da estrutura organizacional de suas unidades (BRASIL, 2011; CAMPO
GRANDE, 2017). Entretanto, ao buscar essas informacgdes, ndo foi possivel a localizagdo desses
dados, especialmente em relacdo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Gestdo Urbana —
SEMADUR (CAMPO GRANDE, 2021a), a Subsecretaria de Defesa dos Direitos Humanos —
SDHU (CAMPO GRANDE, 2021b) e a Subsecretaria de Articulagdo Social e Assuntos
Comunitarios (CAMPO GRANDE, 2021¢), dentre outras dificuldades de localizagao ¢ de falta
de atualizacdo do organograma geral do municipio.

Assim, atendeu-se ao objetivo proposto do estudo, identificando que a nota méaxima
obtida pelo municipio de Campo Grande/MS, na avaliagdo da CGU, ndo representa facilidade
de acesso ou acesso pleno as informagdes. Logo, essa nota se relaciona apenas a existéncia das
informagdes no sitio eletronico oficial do governo da capital, mas ndo a sua qualidade e
atualidade, representando apenas o cumprimento formal dos requisitos legais.

Como limitagdo deste trabalho tem-se que a avaliacdo da CGU, ocorreu no periodo de
01/04 a 31/12/2020 (CGU, 2021b), e avaliou as informagdes sobre unidades administrativas
apenas da Secretaria de Saude, sob aspectos da transparéncia ativa e passiva (CGU, 2019). Ja
este estudo abrangeu todas as unidades, sob aspecto da transparéncia ativa e foi desenvolvido
no periodo de 20/06 a 04/07/2021, o que pode ter influéncia no resultado da pesquisa, ja que as
paginas da internet sdo instrumentos dinamicos de construgao.

De qualquer forma, a finalizagdo deste trabalho aponta para que novos estudos possam
ser realizados, a fim de fomentar a transparéncia publica, primando pela qualidade dos dados
disponibilizados, “[...] objetividade, inteligibilidade e, sobretudo, utilidade das informagdes.”
(ABRAHAM, 2021, p.289). Isso porque a preocupagdo com o tema constitui também o
interesse na manuten¢do da democracia, vez que essa inclui em seu sentido e valor aquela
(BOBBIO, 1997). A transparéncia ¢ principio fundamental da democracia e impede que os
governantes dirijam o Estado por seus desejos, emocgdes irracionais (HESSE, 1998) ou
objetivos oportunistas (BENITO; BASTIDA, 2009).

Sabe-se, no entanto, que transformar a gestdo publica em atendendo a transparéncia,
principalmente no Brasil, ¢ um grande desafio, pois se enfrenta hd séculos uma gestdo
autoritaria, conservadora (PINHO; SACRAMENTO, 2009) e¢ bascada em uma cultura do
segredo (BOBBIO, 2015). Acrescido a isso, também se vivencia a falta de consciéncia e
cobranca dos cidaddaos face os governantes, bem como certas barreiras tecnologicas e

financeiras (PAIVA; ZUCCOLOTTO, 2009).
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