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RESUMO

Este estudo mensura e avalia o grau de adequagdo, implanta¢do, desenvolvimento e
disponibilizagdo nos portais de transparéncia dos cinco maiores municipios em populagdo do
Estado do Mato Grosso do Sul, quanto ao fornecimento para o publico em geral, das
pesquisas realizadas em arquivos nos formatos estruturados. A crescente demanda de controle
social no pais (exercicio da cidadania pela populagdo, participacdo social) e a crescente
necessidade de controle, determinada pela legislacdo e por outros 6rgdos competentes de
controle (como Controladorias Gerais e Tribunais de Contas), estdo exigindo uma postura
cada vez mais transparente desses Orgdos publicos, que trabalham e manipulam vultosas
quantias de dinheiro publico. Uma das diversas formas dessa prestacdo de contas ¢ a que
disponibiliza essas informacdes encapsuladas (organizadas) dentro de arquivos estruturados
segundo os critérios dos Dados Abertos, através dos seus portais de transparéncia. O uso de
arquivos estruturados fornece um ganho substancial na manipulagdo de dados, e, portanto, ao
acesso ¢ analise dessas informagoes.
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INTRODUCAO

A transparéncia das contas publicas ¢ o instrumento da gestdo fiscal responsavel que
resulta do principio constitucional da publicidade, e sdo representadas por um conjunto de
dados e informagdes contdbeis, financeiras e or¢amentarias, divulgadas e publicadas para a
sociedade acompanhar o investimento dos recursos publicos (OLIVEIRA; MACIEL, 2011).
Para dar maior alcance e funcionalidade ao principio da transparéncia, criou-se a Lei de
Acesso a Informacgao - LAI (Lei n.° 12.527/2011) que regulamentou o direito fundamental de
acesso a informacao previsto no art. 5.°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal do Brasil de
1988. O art. 3° da LAI reafirma o direito a informacao como fundamental ¢ estabelece a
observancia dos principios da administragdo publica, fixando a publicidade como preceito
geral e o sigilo como excecdo, impondo a divulgacdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes, através, da utilizagdo de meios de comunicagdo
tecnologicos e o fomento da cultura da transparéncia na administragdo publica. Este estudo ¢
voltado para a disponibilizagdo e andlise dessas informagdes por meio eletronico: os portais
de transparéncia. Mas nem sempre essas informacdes sdo disponibilizadas de forma adequada
ou de uma forma que se possa trabalhd-la. Muito menos se consegue filtrar ou extrair as
informagdes desejadas, dentro de um determinado periodo de tempo. Para resolver essas
limita¢des, foram definidos os pardmetros para o fornecimento dessas informagdes seguindo
as diretrizes e critérios dos dados abertos. Por dados abertos governamentais entendem-se os
dados publicos, disponibilizados na Web em formato aberto (ndo proprietario), estruturados e
compreensiveis logicamente por maquina, de modo que todos possam livremente acessar,
reutilizar, modificar e redistribuir, para quaisquer finalidades, estando sujeito a, no maximo,
exigéncias de creditar a sua autoria e compartilhar sob a mesma licenca (WORLD, 2009;
OPENGOVDATA, 2007). A criagdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br)
em 2012, relaciona os formatos de arquivos estruturados sugeridos para os dados
(informagdes) serem exportados pelos sites: RDF, JSON, XML, CSV, ODS (DADOS
ABERTOS, 2012; WORLD WIDE WEB CONSORTIUM, 2009).

OBJETIVO DO ESTUDO
Levantar e analisar se os sites de transparéncia dos municipios selecionados estdo
seguindo essa prescri¢do quanto a disponibilizagdo desses formatos de arquivos estruturados

ao publico a atual situagdo e, ao final, recomendando inovagdes incrementais futuras que se
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estendam a todos os 6rgdos publicos (isomorfismo organizacional) que estejam sob a égide da

lei de acesso a informacao.

REFERENCIAL TEORICO

Inamine et al (2012) apontam a relacdo de transparéncia com accountability, ¢ a
dificuldade de se conseguir as informagdes desejadas através dos sites publicos de forma a
que se consiga trabalhar adequadamente com esses dados, inclusive com o auxilio a tomada
de decisdes, como por exemplo, o resultado individual das licitacdes de um 6rgao.

A implantacdo de inovagdes dentro de uma organizacdo pode se enquadrar e ser
aplicada de trés formas: inovagdo disruptiva (reescreve-se todas as regras, criando uma nova
“forma de valor”, um novo paradigma), inovacao radical (oferece-se um produto ou servigo
quase que totalmente novo), e inovagdo incremental (movimento continuo de melhoramentos
e aperfeicoamentos ao método ja existente). Neste estudo, encaixa-se a forma incremental,
pois se pretende a melhoria na qualidade da prestagcdo de servigo referente as prestagcdes de
contas publicas na forma da disponibilizagdo dessas informagdes (TIDD, 2001).

E, finalmente, o isomorfismo institucional discutido por DiMmaggio. Estudo de como
se dao as evolugdes e mudancas internas das organizacdes frente as outras organizagoes.
Através do isomorfismo coercitivo, entende-se a atribuigdo das inovagdes a todas as
organizac¢des publicas semelhantes. Aqui, neste contexto, enquadra-se quanto ao cumprimento
da transparéncia publica (normativo nacional). O isomorfismo coercitivo resulta tanto de
pressdes formais quanto de pressdes informais exercidas sobre as organizagdes por outras
organizacgdes das quais elas dependem, e pelas expectativas culturais da sociedade em que as

organizag¢des atuam (DIMMAGIO, POWELL, 2005).

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada ¢ de carater quantitativo e qualitativo. Foi feita nos cinco maiores
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul em numero de habitantes. O acesso foi feito
pela internet ao portal da transparéncia do ente publico na busca pelos arquivos resultantes
das pesquisas disponibilizados aos usudrios, e, também, com a andlise documental da
qualidade estrutural desses arquivos que foram encontrados, observados os critérios definidos

pela LAI e para os Dados Abertos.
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ANALISE DOS DADOS E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
Os cinco maiores municipios em niumero de habitantes do Estado de Mato Grosso do
Sul estao listados na tabela 1.

Tabela 1 — Maiores municipios com numero de habitantes.

Posi¢do Municipio Populacdo
1° Campo Grande 906.092
2° Dourados 225.495
3° Trés Lagoas 123.281
4° Corumbd 112.058
5° Ponta Pora 93.937

Fonte: IBGE, 2020.

Foram acessados em seguida, os portais da transparéncia de cada um desses
municipios, com o objetivo de encontrar os tipos de arquivos disponibilizados aos usuarios. A
tabela 2 traz a relagdo dos municipios com a lista dos arquivos que sdo disponibilizados em
seus respectivos portais de transparéncia, conforme levantamento realizado em junho de 2021.

Tabela 2 — Relagdo dos municipios com os formatos de arquivo disponibilizados

Municipio Formatos de arquivo para exportagcdo encontrados

Campo Grande JSON (ndo disponibilizado em todas as pesquisas, ndo gerou arquivo de
exportacdo), ODS, CSV, XSL

Dourados PDF, XSL, CSV, XML (ndo disponibilizado em todas as pesquisas;
retorna informagdes incompletas)

Trés Lagoas PDF, XSL, CSV, XML (ndo disponibilizado em todas as pesquisas;
retorna informagdes incompletas)

Corumba PDF, XSL, CSV

Ponta Pora PDF, XSL, CSV, XML (ndo disponibilizado em todas as pesquisas;
retorna informagdes incompletas)

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 3 lista os arquivos recomendados pela cartilha do site dos Dados Abertos e
relaciona com os formatos de arquivos disponibilizados por cada cidade (portal da
transparéncia).

Tabela 3 — Municipios e os formatos de arquivos disponibilizados.

Formatos Dados Abertos
Municipio JSON | XML | RDF | ODS | CSV | Formato ndo padrdo
Dados Abertos

Campo Grande X* X X | XSL

Dourados X X | PDF, XSL

Trés Lagoas X X | PDF, XSL

Corumba X | PDF, XSL

Ponta Pora X X | PDF, XSL

*Disponibilizado como opg¢ao de exportagdo, mas ndo gera o arquivo para download.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Segundo as recomendacdes prescritas na cartilha dos Dados Abertos, estes constituem
a publicacdo e disseminacdo de dados e informagdes publicas na Web, seguindo alguns
critérios que possibilitam sua reutilizagdo e o desenvolvimento de aplicativos por toda a
sociedade. Para ser considerado um dado aberto, deve estar disponivel em um formato de
especificagdo aberta, ndo proprietario, e estruturado, ou seja, que possibilite seu uso irrestrito
e automatizado através da Web. Além disso, ¢ imprescindivel que seja utilizado um formato
amplamente conhecido.

Importante apontar a importancia dos dados estruturados. Um erro recorrente
cometido por diversas institui¢des € a publicacdo em formato PDF de planilhas de dados. O
PDF ¢ um formato ndo estruturado, e ao fazer isso, o publicador esta inviabilizando, ou
dificultando, a reutilizacdo daqueles dados.

Tem-se que a lista de formatos ndo proprietarios e estruturados para Dados Abertos,
sugeridos pela cartilha e que ¢ adotado como parametro de comparagdo neste estudo, é:

JSON, XML, RDF, ODS, CSV, que foram utilizados na tabela 3.

CONSIDERACOES FINAIS

Feito um levantamento inicial nos sites de transparéncia dos cinco maiores municipios
em populacdo de MS, confrontando os formatos dos arquivos disponibilizados com os
formatos sugeridos pelos critérios definidos, os resultados revelam um atendimento parcial
dos critérios especificados.

Acredita-se que os resultados ao serem finalizados possam contribuir na geragdo de
recomendacdes aos municipios e a todos os 6rgaos publicos que necessitam disponibilizar os
seus dados segundo as normas da transparéncia publica, propiciando um ganho incremental na
qualidade das informacdes ofertadas a populagdo, aumentando, assim, o ganho efetivo na

qualidade do controle social.
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