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RESUMO

Transparéncia e accountability sdo conceitos fundamentais para efetivacdo de uma gestao fiscal
democratica. No entanto, estudos anteriores (FRANCO et al., 2014; CRUZ et al., 2012)
mostram a fragilidade desses instrumentos na esfera municipal. Diante disso, este artigo tem o
objetivo de avaliar a disponibilidade de informativos contdbeis, exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), nos portais eletronicos oficiais dos 79 municipios de
Mato Grosso do Sul. O trabalho se fundamenta em normas juridicas e contdbeis. Para aferir a
disponibilidade, foi realizada uma coleta de dados relativos ao exercicio de 2020, com pesquisa
do tipo documental, ex post facto, nos sites oficiais do Executivo dos 79 municipios. Em
seguida, uma pesquisa qualitativa foi feita com os oito municipios do Estado com populagao
superior a 50 mil habitantes. Tal avaliagdo demonstrou o grau de completude dos documentos
contabeis exigidos pela lei. A andlise dos dados foi feita por meio de estatistica descritiva
basica, com uso de frequéncia simples e calculos percentuais em relagdo ao universo
pesquisado. O resultado demonstrou que hé fragilidade na disponibilidade de tais relatorios,
sobretudo no que diz respeito aos municipios com menos de 50 mil habitantes, confirmando a
falta de atenc¢do a transparéncia e accountability.

Palavras-chave: Transparéncia; Accountability, Governanga; Disclosure; Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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1 INTRODUCAO

No inicio da década de 90, mais precisamente durante o governo Collor, houve a
introdu¢@o do modelo de gestdo gerencialista no Estado brasileiro (MATIAS-PEREIRA, 2012;
PAES DE PAULA, 2005). Esse modelo de gestdo reporta as boas praticas de governanca, a
ideia de qualidade na prestacdo de servicos publicos (BOGONI et al., 2010), entre elas a
transparéncia.

A transparéncia ¢ considerada um principio base das democracias. Por meio dela, ¢
possivel efetivar a participagdo popular e o controle social. Fraude e corrup¢ao podem ser mais
facilmente identificadas em ambientes transparentes, ja que dificultam desvios (TCU, 2018).

A Constituigdo Federal brasileira de 1988 prevé instrumentos que amparam e estimulam
a transparéncia na gestao publica, entre eles o direito a informagao e o principio da publicidade.
A construgdo da ideia de transparéncia no Brasil ganhou refor¢o com o advento da Lei de
Acesso a Informacao em 2011.

J& na area fiscal o refor¢co desse principio foi dado, principalmente, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 2000. Essa norma ¢ calcada na interdependéncia entre o
planejamento, o controle e a transparéncia, exigindo a prestacdo de contas e permitindo a
responsabilizacdo dos gestores publicos sobre os recursos publicos (accountability).

Tais normas sdo validas para todas as esferas de governo. Porém, em ambiente
municipal, estudos mostram que a transparéncia e accountability sofrem limitagdes
consideraveis. O trabalho de Franco ef al. (2014) revela que em 2010, entre os municipios do
estado do Parana, havia uma baixa aderéncia a publicacdo dos relatorios legalmente exigiveis
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos a transparéncia com as finangas publicas.

Mesmo com as exigéncias legais de publicidade da gestio fiscal em ambiente eletronico,
Rotta et al. (2019) apontaram que os municipios, de maneira geral, apresentam baixo grau de
maturidade em suas plataformas digitais para efetivagdo da transparéncia, o que prejudica o
acesso e o interesse da populacdo a essas informagdes.

Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ avaliar a disponibilidade - nos portais eletronicos
oficiais dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul - de informativos contabeis obrigatorios por
lei. O foco desta pesquisa esta no Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) e no
Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), bem como de seus demonstrativos anexos, pegas que
compdem a prestagdo de contas de toda a administracdo publica. Tais documentos ratificam o

principio da transparéncia, pois permitem o acompanhamento e a fiscalizagdo dos recursos
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publicos pelos 6rgaos de controle interno e externo e pela sociedade.

Este estudo avalia a disponibilidade desses documentos no ambito da administraciao
direta municipal (Poder Executivo). Para isso, foi realizada uma coleta de dados relativos ao
exercicio de 2020, com pesquisa do tipo documental, de corte transversal, ex post facto. Os
dados foram tabulados para célculo da frequéncia simples de publicidade de cada um dos
demonstrativos. A analise dos dados foi feita por estatistica descritiva considerando a presenca
ou auséncia dos referidos relatorios segundo critério da periodicidade exigida pela lei.

Os resultados apontaram que 87,5% dos municipios com mais de 50 mil habitantes
disponibilizaram o RREO e o RGF. Porém, mais da metade (52,1%) dos municipios com menos
de 50 mil habitantes ndo cumpriu as exigéncias relativas ao RGF. Com relagdo ao RREO, 47,1%
dessas localidades ndo alcangaram a disponibilidade prevista em norma.

A partir desses dados, foi realizada uma pesquisa qualitativa com relagdo a completude
dos relatoérios apresentados pelos municipios com mais de 50 mil habitantes. Nesta etapa,
analisou-se a presenc¢a ou ndo dos anexos obrigatorios que devem acompanhar tanto o RREO
quanto o RGF.

A coleta de dados indicou que a disponibilizagdo dos anexos ainda ¢ falha. Apenas dois
dos municipios sul-mato-grossenses com mais de 50 mil habitantes publicaram todos os anexos
previstos pelas normas de gestdo fiscal. Todos os demais apresentaram falhas que sdo
detalhadas nesta pesquisa.

Dessa forma, neste trabalho observou-se que ainda ha fragilidade na disponibilizacao
desses instrumentos contabeis na esfera do Executivo municipal, conforme pesquisas anteriores
também apontaram. Tal fato demonstra o desrespeito ao direito de acesso a informagdo, a

prestagdo de contas e a transparéncia.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 GOVERNANCA E TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Nas ultimas trés décadas, crises sociais, economicas e financeiras em diversas partes do
mundo provocaram a busca por novos modelos de gestdo com a finalidade de melhorar o
desempenho do Estado. Fundamentos de governanga corporativa comegaram a ser aplicados no
setor publico na busca por efetividade e eficiéncia, dando inicio a uma tendéncia de

implementag¢do do modelo gerencialista, com origem na Inglaterra.
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Matias-Pereira (2010) afirma que a governanca nas organizagdes publicas e privadas
apresentam significativas similitudes. Segundo o autor, os principios basicos que norteiam os
rumos dos segmentos dos setores privado e publico sdo idénticos: transparéncia, equidade,
cumprimento as leis, prestacdo de contas e ética.

De acordo com Marques (2007), a boa governanga permitira um melhor desempenho,
em beneficio de todas as partes interessadas (stakeholders). Ainda segundo a autora, os cidaddos
esperam uma boa governanga corporativa das autoridades governamentais e, por isso, a
sociedade reclama cada vez mais que os agentes publicos prestem contas (accountability), de
forma que a transparéncia se mostra essencial para ajudar a assegurar que os corpos dirigentes
sdo verdadeiramente responsaveis.

Cruz et al. (2012) apontam a Inglaterra como a origem da preocupacido com o tema da
transparéncia, nas décadas de 1970 e 1980, com a implementacdo da administragdo publica
gerencial naquele pais. A Administracio Publica brasileira iniciou uma tendéncia a
implementagdo do modelo gerencialista a partir da década de 1990, com a adog@o de reformas
que buscavam oferecer ao cidaddao mais servigos de melhor qualidade (BOGONI et al., 2010).

O ordenamento juridico nacional possui em seu bojo uma série de regramentos que
preveem e garantem principios para uma gestao publica responsdvel e democratica - incluindo
a transparéncia.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 (CF/88) apresenta dispositivos que regem, de
maneira geral e especifica, o dever de disponibilizacdo de dados e informacdes sobre a
administracdo do Estado.

No artigo art. 5°, inciso XXXIII, a Carta Magna dispde sobre o direito do cidaddo de
receber dos o6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral. Além disso, o caput do art. 37 traz a publicidade como um dos principios expressos da
administracdo publica. O §2° do art. 216 aponta ainda que “cabem a administracdo publica, na
forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem” (BRASIL, 1988).

Tais disposicdes servem de base para a regulamentacdo e a efetivagdo da transparéncia
na gestao publica. De acordo com o Referencial de Combate a Fraude e Corrupg¢ao, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), “o objetivo da busca por transparéncia ¢
instrumentalizar o controle social. Isso faz com que qualquer pessoa, em qualquer lugar, possa
ser um fiscal da gestdo publica” (TCU, 2018, p. 60).

A ideia de transparéncia na gestdo publica brasileira ganhou refor¢o com o advento da
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Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei Acesso a Informagao (LAI). A
norma regula o acesso a informagdes da administragao publica e dispde sobre os procedimentos
a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de
disponibilizarem os dados.

A internet também representou auxilio significativo a implantacdo da transparéncia da
gestdo publica. A expressdo e-gov (governo eletronico) atualmente ¢ tratada como meio de
integracdo do governo e de seus cidaddos, incluindo-se ai a prestagdao de servigos publicos e
prestacdo de contas por meios digitais.

De acordo com estudos de Limberger (2015), sobre informagao publica em rede e

concretizagdo dos direitos sociais,

quando o poder estatal faz uso das novas tecnologias para tornar disponivel a
informacdo publica na internet, permite a participag@o do cidaddo nos assuntos
publicos, propicia o controle social e, consequentemente, a fiscalizagdo do
gasto estatal, [...] (LIMBERGER, 2015, p. 2667).

Com o avanco dos meios eletronicos, a legislagdo brasileira, de maneira generalizada,
passou a exigir a divulgacdo de quase todos os atos da Administracdo Publica por meios
informatizados (entre eles: art. 8°, §2°, da LAI; art. 48, caput, da Lei Complementar 101, de 4
de maio de 2001; art. 25, §3°, da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021; dentre outros).

Tudo isso corrobora a efetivagdo do Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Tal norma estabelece a transparéncia como principio da governanga publica,
entendida como “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a
prestacdo de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017). Além disso, o decreto
também considera a prestacdo de contas e a responsabilidade como principios da governanga

publica.

2.2 ACCOUNTABILITY E GESTAO FISCAL

O termo accountability estd ligado a prestagdo de contas, base de todo sistema
republicano (ALMQUIST, 2012). Conforme Noébrega e Araujo (2019, p. 2), “a democracia
ocasionou um maior destaque ao tema, possibilitando que a sociedade [...] tivesse dominio de
mecanismos de controles diversos”.

Todavia, o exercicio efetivo da accountability enfrenta obstaculos. Cruz et al. (2012)
5
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afirmam que
estudos realizados no Brasil (Akutsu e Pinho, 2002; Pinho, 2006; Santana
Janior, 2008; Paiva e Zuccolotto, 2009) e no exterior (Justice, Melitski e
Smith, 2006; Herawaty e Hoque, 2007; Styles e Tennyson, 2007; Pérez,
Bolivar ¢ Hernandez, 2008) tém constatado que ha déficit de accountability
na gestao publica, nos diferentes niveis governamentais (CRUZ et al. 2012, p.
154).

No caso brasileiro, a atual Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 70, paragrafo
unico, a obrigatoriedade da prestacdo de contas por todo aquele que tenha poder de decisdo
sobre recursos publicos ou possa assumir obrigagdes em nome da Republica. Por sua vez, a Lei
de Acesso a Informagdo prevé, no art. 8°, §1° e §2° que os entes governamentais deverdao
publicar em sitio na internet registros relativos as despesas, repasses e transferéncias de
recursos.

Também deve haver fornecimento de dados gerais para acompanhamento de programas,
acdes, projetos e obras, inclusive com informagdes de procedimentos licitatorios e respectivos
contratos.

No que tange a gestdo fiscal, a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na esteira dos mandamentos constitucionais, exige a
publicidade e a prestagdo das contas governamentais. A referida lei estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e possui capitulo exclusivo
dedicado ao tema, com o titulo “Transparéncia, Controle e Fiscaliza¢do”. Dessa forma, fica
evidente que a LRF tem como um de seus pilares a transparéncia na gestao publica.

Importante refor¢o a necessidade de accountability e, sobretudo, de transparéncia foi a

nova redacdo do art. 48 da LRF, dada por meio da Lei Complementar 156, de 28 de dezembro
de 2016. Com alteracdo, §2° do dispositivo prevé que

A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo oOrgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico (BRASIL, 2000).

Ainda conforme o art. 48, sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, entre
outros, o Relatério Resumido da Execugdao Org¢amentaria (RREO) ¢ o Relatorio de Gestao
Fiscal (RGF); e as versoes simplificadas desses documentos. Este trabalho tem foco justamente
nesses dois relatdrios citados, aos quais, de acordo com a LRF, serd dada ampla divulgagao -
inclusive em meios eletronicos de acesso publico.

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade (Estrutura Conceitual) do

6
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Conselho Federal de Contabilidade (2016) - o objetivo dos Relatérios Contabeis de Proposito
Geral (RCPG) das entidades do setor publico €, primeiramente, fornecer informagdes confidveis
aos usuarios do servico publico e aos provedores de servigos publicos. Em segundo lugar, os
relatérios servem para promover eventuais responsabilizagdes (accountability) e, finalmente,
como instrumentos para a tomada de decisdes.

A forma como as informag¢des do RGF e RREO devem ser prestadas ¢ normatizada pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria de Tesouro Nacional (STN, 2020). O
documento ¢ de observagdo obrigatdria pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Anualmente, ¢ publicada uma versdo atualizada, sendo que, para o exercicio de 2020, estava
vigente a 10* edi¢do do documento.

Baseado na LRF e trazendo as mesmas informag¢des do Manual da STN, porém com
mais didatica e objetividade aos municipios do Estado de Mato Grosso do Sul - o Tribunal de
Contas do Estado (TCE-MS) editou manuais acerca tanto do conteido do RREO e do RGF
tanto do modo como devem ser apresentados.

Conforme o Manual do RREO do TCE-MS (2020), esse relatorio e seus demonstrativos
anexos deverao ser elaborados e publicados em até trinta dias apos o encerramento do bimestre
de referéncia. De acordo com o site Tesouro Nacional Transparente, do Governo Federal — o
RREO ajuda a compreender a situacdo fiscal do municipio, com dados sobre a execugao
orcamentdria da receita e da despesa.

Para o Executivo Municipal, em relagio ao RREO, o Manual o TCE-MS especifica
como obrigatorias as publicagdes dos documentos apresentados, a seguir, nos Quadros 1 e 2.
Destaca-se que, conforme a LRF, existem algumas diferengas quanto a publicacio do RREO
em municipios com mais de 50 mil habitantes e com menos de 50 mil habitantes. Tal

particularidade pode ser conferida também nos quadros apresentados.

Quadro 1 - Contetido do RREO para municipios com mais de 50 mil habitantes

Conteudo RREO Periodo Periodo
1° ao 5° © Ins
. 6° Bim.
Bim.
Anexo 1. Balango Orgamentario SIM SIM
Anex~o 2. Demon~stratlvo da Execucao das Despesas por SIM SIM
Func¢ao/Subfun¢ao
Anexo 3. Demonstrativo da Receita Corrente Liquida SIM SIM
Anexo 4. Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS SIM SIM
Anexo 6. Demonstrativo do Resultado Primario e Nominal SIM SIM
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Periodo

Contetido RREO o o Periodo
1°ao0 5 © I>s
. 6° Bim.
Bim.
Anexo 7. Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgio SIM SIM
Anexo 8. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengao e SIM SIM
Desenvolvimento do Ensino — MDE
Anexo 8.4. Demonstrativo da Despesa com Manutengéo e SE SE

Desenvolvimento do Ensino — MDE Executada em Consorcio Publico, se HOUVER | HOUVER

houver

Anexo 9. Demonstrativo das Receitas de Operagoes de Crédito e Despesas NAO SIM
de Capital, Regra de Ouro

Anexo 10. Demonstrativo da Proje¢@o Atuarial do regime Proprio de NAO SIM
Previdéncia Social dos Servidores Publicos

Anexo 11. Demonstrativo das Receitas de Alienagdo de Ativos e Aplicacao NAO SIM
de Recursos

Anexo 12. Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos SIM SIM
Publicos de Satde

Anexo 12.4. Demonstrativo das Despesas com Saude - Ente Consorciado, SE SE
se houver HOUVER | HOUVER
Anexo 13. Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas SIM SIM
Anexo 14. Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da SIM SIM

Execucdo Orgamentaria

Fonte: adaptado de Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (2020)

Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, o objetivo da periodicidade
bimestral do RREO ¢ permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos
de controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da execucdo orgamentaria do 6rgdos
governamentais.

Esse relatério tem natureza contabil, tal como prescreve o art. 83 da Lei 4.320, de 17 de
margo de 1964, a qual estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Nos
termos do mencionado dispositivo, a contabilidade também deve evidenciar a situag@o de todos
aqueles que, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens publicos.

Conforme ja mencionado, a LRF exige também a publicacio do RGF - que conterad
“demonstrativos com informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contra garantias de valores e operacdes de crédito” (FRANCO et al.,
2014, p. 143).

Para esse relatério, a norma prevé, no art. 54, a obrigatoriedade de publicacio

quadrimestral - exceto aos municipios com menos de 50 mil habitantes, aos quais ¢ facultada a



disponibilizagdo semestral do documento; também deve ser disponibilizado em versdao
resumida. O RGF deve ser publicado e disponibilizado ao acesso publico, inclusive em meios
eletronicos, em até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder.

Segundo o site Tesouro Nacional Transparente, a publicacdo do RGF objetiva o controle,
o monitoramento ¢ a publicidade do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

Conforme o Manual do RGF do TCE-MS (2020), em se tratando do Poder Executivo,
tanto do ambito municipal como estadual, para o 1° e o 2° quadrimestres ou o 1° semestre
(dependendo do numero de habitantes do Municipio em questdo) deverdo ser apresentados os

anexos apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Contetido do RGF para todos os municipios

Conteido RGF Peorlodoo Perll(])do Pel‘l(())dO Perlgdo
1°e2 3 1 2
Quadr* | Quadr.* Sem** Sem**

Anexo 1. Demonstrativo da Despesa com Pessoal SIM SIM SIM SIM
Anexo 1.4. Demonstrativo da Despesa com Pessoal SE SE SE SE
- Ente Consorciado, se Houver HOUVER[HOUVER| HOUVER | HOUVER
A,ne)fo 2. Demonstrativo da Divida Consolidada SIM SIM SIM SIM
Liquida
Anexo 3. Demonstratlvo das Garantias e SIM SIM SIM SIM
Contragarantias de Valores
Anexo 4. Demonstrativo das Operacdes de Crédito SIM SIM SIM SIM
Angxo 5. Demonstrativo da Disponibilidade de SIM SIM SIM SIM
Caixa e dos Restos a Pagar
Anexo 6~ Df?monstratlvo Simplificado do Relatorio NAO SIM NAO SIM
de Gestao Fiscal

Fonte: adaptado de Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (2020)
Notas: *periodo de apresentagdo obrigatorio para municipios com mais de 50 mil habitantes e facultativo
para municipios com menos de 50 mil habitantes
**periodo de apresentacdo facultativo apenas a municipios com menos de 50 mil habitantes

2.3 TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY NA GESTAO FISCAL DE MUNICIPIOS

Os municipios brasileiros também sdo regidos pela transparéncia e accountability na
gestdo publica. Pesquisas anteriores (FRANCO et al., 2014; CRUZ et al., 2012; ROTTA et al.,
2019) apontaram a importancia e as limitagdes sobre esses conceitos no que diz respeito a
gestao fiscal.

O trabalho de Franco et al. (2014) revelou que em 2010, entre os municipios do estado
do Parand, havia uma baixa aderéncia a publicacdo dos relatorios legalmente exigiveis pela Lei

9
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de Responsabilidade Fiscal, relativos a transparéncia com as financas publicas.

Segundo os autores, considerando os municipios com menos de 50 mil habitantes,
70,57% nao fazem uso do meio eletronico para dar publicidade a seus atos de responsabilidade
fiscal. Um total de 88,47% dos administradores ndo publicou em sua pagina na internet o RREO
e o RGF.

A avaliagdo ainda revelou uma maior disponibilidade desses relatérios (81,25%) em
municipios com 50 mil ou mais habitantes. Segundo Styles e Tennyson (2007, p. 64 apud CRUZ
et al., 2012, p. 155), “os municipios de maior porte tendem a apresentar maior nivel de
divulgacdo de informagdes acerca da gestdo municipal”.

A limitacdo na transparéncia da gestdo fiscal dos municipios, em meio eletronico,
também pode ser constatada em outras normas e estudos. No Brasil, o Decreto 9.756, de 11 de
abril de 2019, visa consolidar e estruturar a prestagdo de servicos ao cidadao no Governo
Federal por meio de canais digitais (portais na internet e aplicativos moveis). J& os municipios,
de maneira geral, apresentam baixo grau de maturidade em suas plataformas digitais (ROTTA
et al.,2019), o que prejudica o acesso e o interesse da populacdo a essas informagdes.

Percebe-se com isso que a disponibilidade das informagdes de gestdo fiscal dos

municipios ainda se mostra fragil, embora o art. 48 da LRF preveja que

A transparéncia sera assegurada também mediante liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execu¢ao orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico (BRASIL, 2000).

Salienta-se, ainda, que o Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020, cria o Sistema
Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentaria, Administragdo Financeira e Controle (Siafic),
com um padrdo minimo de qualidade das informagdes, valido para todos os entes federativos.

Esse sistema tem por objetivo registrar os atos e fatos relacionados com a administragao
or¢amentdria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciacdo de alguns dados
minimos. Entre esses dados estdo as demonstragdes contabeis ¢ os relatorios ¢ demonstrativos
fiscais, orgamentarios, patrimoniais, economicos e financeiros previstos em lei ou em acordos
nacionais ou internacionais (BRASIL, 2020).

Todos os entes federativos deverdo observar as disposi¢des do Decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023. Para tanto, o decreto exigiu que os entes infranacionais elaborassem seus
planos de acdo para adequacdo de seus sistemas. O prazo para apresentacdo desse plano se
encerrou no final de maio de 2021, conforme o paragrafo tinico do art. 18 do decreto.

Diante do exposto e de acordo com o que afirmam Cruz et al. (2012, p. 157) “dar
10
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transparéncia aos atos realizados pelos representantes do poder publico parece ndo ser um

desafio muito facil, apesar dos modernos recursos tecnoldgicos disponiveis na atualidade”.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Objetivando verificar a disponibilidade dos relatorios contdbeis RREO e RGF, nos
municipios de Mato Grosso do Sul - primeiramente, consultou-se uma lista com as respectivas
populagdes estimada dos 79 municipios do Estado. O dado foi levantado a partir do site
www.sidra.ibge.gov.br, em arquivo do tipo “xIsx”, a fim de definir o enquadramento de cada
uma das cidades quanto a periodicidade da obrigagdo de apresenta¢do dos relatdrios. Isso
porque a lei prevé diferengas quanto a municipios com mais de 50 mil habitantes e menos de
50 mil habitantes.

O levantamento mostrou que, dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul, 8 possuem
mais de 50 mil habitantes (Campo Grande, Dourados, Trés Lagoas, Corumbd, Ponta Pora,
Sidrolandia, Navirai e Nova Andradina). Dessa forma, a analise nessas cidades levou em conta
a obrigatoriedade da disponibilizagdo quadrimestral do RFG - aos demais municipios, a lei
permite a publicagdo semestral.

Quanto ao RREO, o tamanho da populagdo ndo faz diferenca para a periodicidade
bimestral, tendo em vista ser igual para todos. No entanto, a verificacdo da populagdo do
municipio importa para a checagem de quais anexos devem ou ndo constar para as cidades com
mais ou com menos de 50 mil habitantes.

Em seguida, foram realizadas buscas, por meio da plataforma Google®, a fim de
localizar os sites oficiais dos 79 municipios. A partir das paginas oficiais, foram investigados
os dados da transparéncia do Executivo de cada cidade. Para este trabalho, pesquisou-se apenas
os relatorios contdbeis relativos ao exercicio de 2020. Dessa forma, este estudo ¢ do tipo
documental, ex post facto, uma vez que lida com fendmenos ja ocorridos que podem ser
relacionados entre si (correlagdo entre variaveis).

Por se tratar de pesquisa com coleta de dados realizada entre junho e agosto de 2021,
partiu-se da premissa de que os 79 municipios do Estado ja deveriam ter disponibilizado,
eletronicamente, todos os relatdrios relativos ao ano de 2020. Tal premissa deriva dos prazos
definidos na LRF e da exigéncia legal expressa de divulgagdo nos respectivos sites dos
municipios.

Dessa forma, em andlise inicial, considerou-se que o municipio cumpria os requisitos
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de transparéncia quando verificada a presenga dos Relatorios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria e dos Relatorios de Gestdo Fiscal correspondentes a cada periodo temporal
exigido em lei. A auséncia da publicagdo em algum dos periodos do exercicio de 2020 permitiu
categorizar o municipio como ndo tendo publicado o relatério.

Os dados foram tabulados para andalise por meio de estatistica descritiva basica. Foi
calculada a frequéncia simples de publicidade de cada um dos demonstrativos considerando a
presenca ou auséncia dos referidos relatdrios, segundo o critério de aceitabilidade proposto.
Com o célculo da frequéncia simples, foi possivel computar valores percentuais relativos ao
universo pesquisado (79 municipios).

Ressalta-se que essa classificacdo de transparéncia foi realizada mesmo que os
relatorios, disponibilizados pelos municipios identificados como tendo publicado, pudessem
apresentar incompletude quanto aos anexos elencados nos Manuais do TCE-MS. Assim, na
primeira etapa da analise, ndo foi realizado exame qualitativo.

A seguir, a fim de sanar tal limitagdo, uma segunda etapa de verificagdo de dados foi
feita. O proposito desta vez foi conferir, de maneira objetiva, algum grau de qualidade aos
relatoérios RGF e RREO apresentados pelos municipios classificados como tendo cumprido as
exigéncias de publicacdo no periodo estipulado.

Nesta fase, utilizou-se a mesma sistemadtica anterior, ou seja, a de se avaliar apenas a
presenga ou ndo dos documentos obrigatorios - desprezando-se o conteudo dos anexos
publicados. Dessa forma, foi feita a verificagdo da completude ou ndo quanto aos anexos
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, os quais foram elencados de maneira mais didatica
nos Manuais do TCE-MS.

Desta vez, o espaco amostral do estudo foi reduzido e a avaliagdo da completude fixou-
se nos oito municipios sul-mato-grossense com mais de 50 mil habitantes. Isso porque, somada
a populacdo de todos eles, a quantia equivale a mais da metade da populacao de Mato Grosso
do Sul.

Cabe destacar, ainda, que determinados anexos do RREO s6 sdo exigiveis dos
municipios que firmaram convénios nas areas da satde e da educacdo. Por essa razdo, a
auséncia de publicacdo foi assumida como convénio inexistente, ao invés da auséncia de
publicagado.

Outro aspecto metodologico passivel de realce foi a falta de padronizagao na localizagdo
das informacgdes nas paginas eletronicas dos municipios. Tal circunstancia exigiu buscas por

mais de uma vez. Em todos os casos em que a informag¢do ndo era encontrada no site - em
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tentativas feitas por diferentes pesquisadores deste estudo e em diferentes datas - o municipio
era elencado no rol daqueles que ndo divulgaram a informagao.

Consoante a tabulagcdo dos dados na primeira etapa, a completude dos anexos do RREO
e RGF foi verificada por meio de estatistica descritiva basica, com calculo de frequéncia
simples de publicidade de cada um dos anexos considerando a presenga ou auséncia dos

referidos documentos.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Considerando a metodologia estipulada, a transparéncia dos relatdrios exigidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para os municipios com mais de 50 mil habitantes apresentou o
resultado demonstrado na Tabela 1. Trata-se do resultado da verificagdo de presencga ou nao dos

relatérios conforme a periodicidade prevista nas normas.

Tabela 1 - Disponibilidade do RREO e RGF (2020) nos 8 municipios de Mato Grosso do Sul que
possuem mais de 50 mil habitantes

Municipi‘os populagﬁo RGF o, .RRE o,
> 50 mil habitantes quadrimestral bimestral
Municipios que publicaram 7 87,5 7 87,5
Municipios que ndo publicaram 1 12,5 1 12,5
Total 8 100 8 100

Fonte: AFONSO et al. (2021)
Entre os municipios com mais de 50 mil habitantes, apenas Sidrolandia ndo publicou as

informagdes relativas ao RGF no sitio da transparéncia. Esse municipio publicou o RREO de
maneira incompleta, com informagdes referentes apenas ao periodo entre janeiro e abril de
2020, nao cumprindo a exigéncia da norma, que prevé publicagdo bimestral. Dessa forma, esta
pesquisa aponta que 87,5% dos municipios com mais de 50 mil habitantes cumpriram com a
disponibilizagdo dos dados exigidos por lei.

Neste sentido, este trabalho guarda relagdo com os estudos de Franco et al. (2014), tendo
em vista que a pesquisa dos respectivos autores revelou uma maior disponibilidade do RREO
e RGF (81,25%) em municipios com 50 mil ou mais habitantes.

Quanto aos municipios com populagdo menor que 50 mil habitantes, a apresentacao dos
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio de 2020 apresentou os

resultados demonstrados na Tabela 2.
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Tabela 2 - Disponibilidade do RREO e RGF (2020) nos 71 municipios de Mato Grosso do Sul que

possuem menos de 50 mil habitantes

Municipios populagdo RGF o RREO o

< 50 mil habitantes quadrimestral ~ ° bimestral °
Municipios que publicaram 34 47,9 37 52,1
Municipios que ndo publicaram 37 52,1 34 479
Total 71 100 71 100

Fonte: AFONSO et al. (2021)

Conforme mostram os dados, nos municipios com menos de 50 mil habitantes ha menor
incidéncia de disponibilizag¢do dos relatérios contdbeis comparativamente aos municipios com
populacdao maior. Os numeros deixam claro que a transparéncia das contas publicas ainda nao
¢ uma prioridade entre os gestores dos municipios, especialmente nos municipios menores,
mesmo com todas previsoes legais de transparéncia e accountability.

Embora este trabalho guarde semelhanca metodolégica com o artigo formulado por
Franco et al. (2014), o objetivo ndo ¢ uma comparacao direta entre os dados desta e daquela
pesquisa. Alids, um paralelo direto desses trabalhos sequer € possivel, uma vez que as diferencas
de tempo e espago alteram substancialmente a base de comparacdo. Contudo, o exame

comparativo das duas obras possibilita inferir uma certa evolucdo da governanga ao longo de

dez anos.
Tabela 3
Presenca de anexos do RREO (2020) nos 8 municipios de
Mato Grosso do Sul que possuem mais de 50 mil habitantes
1°Bim. 2°Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. 6°Bim.
Anexos Exigiveis 80* 80 80 80 80 104%%*
Anexos Publicados 47 51 39 46 54 74
Percentual de Aderéncia 59% 64% 49% 58% 68% 71%

Fonte: AFONSO et al. (2021)
Notas: * do 1° ao 5° bimestres, cada um dos 8 municipios estava obrigado a apresentar 10 anexos
** no 6° bimestre, cada um dos 8 municipios estava obrigado a apresentar 13 anexos

Percebe-se que, em 2020, o sexto semestre foi o periodo que mais apresentou publicacio
dos anexos previstos, com 71% de aderéncia. Ja o terceiro bimestre se revelou o periodo com

maior falha nas publicag¢des, atingindo 49%.
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Dos oito municipios, apenas Dourados e Ponta Pord publicaram todos os anexos do
relatorio exigido pela LRF. Campo Grande deixou de publicar as primeiras paginas do balango
or¢amentario no quarto bimestre. Corumba publicou, no terceiro bimestre, 0s mesmos anexos
do RREO constantes do segundo bimestre. O municipio de Nova Andradina sé publicou o
demonstrativo da receita corrente liquida no sexto bimestre.

Por outro lado, no extremo oposto da transparéncia, o municipio de Sidrolandia
publicou, em 2020, apenas quatro dos anexos do RREO e o municipio de Trés Lagoas nao
publicou nenhum dos anexos. Essas falhas prejudicaram a avalia¢ao destes municipios dentro
dos critérios metodoldgicos estabelecidos para este trabalho.

Vale ressaltar que os anexos do RREO, relativos aos consorcios publicos na area de
educacdo e saude, s6 sdo exigiveis quando os entes tenham formado esses consorcios. A
auséncia de informacdes no sitio da transparéncia leva a acreditar na ndo formacdo dos
consorcios, mas pode ser também apenas falta da publicacdo da informacao. Seria interessante
que os gestores, em suas prestacdes de contas, declarassem a auséncia da formagdo de
consorcios ao invés de simplesmente omitir a publicagdo.

Com relagdo aos anexos do RGF, a accountability ndo foi muito diferente, embora seja
possivel identificar uma maior aderéncia as exigéncias da LRF pelos municipios maiores que
50 mil habitantes do que aquela observada nos anexos do RREO. Os dados do RGF estao

apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 Presenca de anexos do RGF (2020) nos 8 municipios de
Mato Grosso do Sul com mais de 50 mil habitantes
1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
Anexos Exigiveis 40* 40 48%*
Anexos Publicados 27 25 31
Percentual de Aderéncia 68% 63% 65%

Fonte: AFONSO et al. (2021)
Notas: * no 1° e 2° quadrimestres, cada um dos 8 municipios estava obrigado a apresentar 5
anexos

** no 3° quadrimestre, cada um dos 8 municipios estava obrigado a apresentar 6
anexos

Dos sites eletronicos analisados, apenas nos de Navirai, Sidrolandia e Trés Lagoas ndo
foram publicados algum ou alguns dos anexos ao RGF. Apesar de a média de aderéncia a

disponibiliza¢do dos anexos ter ficado na casa dos 60% nos trés periodos, o primeiro
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quadrimestre apresentou o maior percentual de publicacdo (68%), ja o segundo quadrimestre
foi 0 que menos teve aderéncia (63%).

Pelos dados colhidos e analisados, ¢ possivel notar que este artigo corrobora os estudos
de Rotta et al. (2019), que afirma que os municipios, de maneira geral, apresentam baixo grau
de maturidade em suas plataformas digitais, prejudicando o acesso as informacdes.

Ao realizar a coleta dos dados, outra observagao possivel com a presente pesquisa foi a
falta de padronizacdo na localizacao das informacgdes relativas a transparéncia municipal. Esse
¢ um outro fator que pode prejudicar aqueles que se interessam pela verificagdo das contas
publicas. Espera-se que com a criagio do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic) esses problemas de padronizag¢ao
possam ser sanados.

As circunstancias, evidenciadas com a presente andlise, revelam que as questdes de
disponibilidade dos demonstrativos contdbeis pelos 79 municipios vao de encontro ao que
preconizam as normas juridicas brasileiras. Percebe-se que ainda hé falhas quanto ao direito
de acesso a informacao, a prestacdo de contas, a transparéncia, a padronizag¢do de dados e a

divulgacdo dos relatorios em meio eletronico de amplo acesso publico.

5 CONCLUSOES

Este estudo buscou verificar a disponibilidade de informativos contabeis, obrigatorios
por lei, nos portais eletronicos oficiais dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul. O trabalho
permitiu observar as deficiéncias na publicacao desses relatdrios exigidos no arcabougo juridico
e contabil brasileiro, sobretudo as dificuldades dos municipios com menos de 50 mil habitantes.

Nessas localidades, no exercicio de 2020, mais da metade (52,1%) ndo cumpriu as
exigéncias de periodicidade relativas ao RGF. Sobre a periodicidade do RREO, 47,1% desses
municipios ndo alcancaram a disponibilidade prevista em norma. Conforme este estudo e
pesquisas anteriores mostram, ainda ha fragilidade na disponibilizagdo desses instrumentos na
esfera municipal para efetiva¢do da transparéncia.

Em que pese ndo haver outra base de comparagdo local para se estudar a evolugdo da
transparéncia exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em rela¢do ao trabalho de Franco et
al. (2014), percebe-se indicios de que had evolugdo. J& é possivel observar um aumento na
preocupacdo dos gestores na producao dos relatdrios representativos da execugdo orgamentaria

e da situacao fiscal.
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Apesar disso, ao se verificar a qualidade das informagdes dos anexos do RREO e RGF
publicados em Mato Grosso do Sul, nota-se que ainda hd pontos a serem levados em
consideragdo. Os dados dos municipios do Estado com populacdo superior a 50 mil habitantes
mostram incompletudes quanto ao atendimento das normas juridicas e contabeis brasileiras.
Com relagao aos anexos do RREO de 2020 dessas cidades, a maior aderéncia foi registrada no
sexto bimestre, com a disponibilizacdo de 71% das informagdes que deveriam constar nas
respectivas paginas da transparéncia. J& para o RGF a maior aderéncia coube ao primeiro
quadrimestre, quando atingiu 68% da disponibilizagdo prevista.

Outro fator que merece atengdo ¢ a forma de apresentacdo dos relatorios. A tarefa de
verificar a disponibilidade dos demonstrativos contabeis RREO e RGF ndo se mostra tao
simples. A falta de padronizagdo e clareza dos sites e dos proprios relatérios revelaram-se
obstaculos. Por vezes, as informagdes eram disponibilizadas em partes especificas do site da
prefeitura local, desvinculadas das demais informagdes relativas a transparéncia. Outras vezes,
a informagdo estava atrelada a dados financeiros diversos, dificultando a localizacdo dos
relatorios.

Sugere-se aos gestores a adequacdo aos padrdes exigidos por lei. Além de facilitar a
localizagdo dos dados, também permitira maior clareza das informagdes, inclusive para a
governanga do proprio municipio. A padronizacdo evitard que dados alheios as prestagdes de
contas fiscais compartilhem o mesmo espaco de informagdes de outras areas.

Acredita-se que a implantagdio do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administra¢do Financeira e Controle possa ajudar na melhoria de tal realidade.
Esse sistema pode permitir uma sinergia entre os 6rgaos, facilitando a transparéncia e o efetivo
controle das contas publicas.

Embora muitos dos Relatorios de Execucdo Orgamentaria e Relatorios de Gestao Fiscal
observados neste trabalho apresentem informagdo insuficiente para o atendimento da LRF,
acredita-se que o Siafic, a ser implantado em 2023, possibilite um aumento da qualidade da
disponibilizagdo.

Outra questdo digna de nota ¢ a qualidade da informag¢ao encontrada. Em que pese os
mandamentos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nos Manuais do STN e do TCE-
MS, os quais esclarecem o contetdo dos relatorios, notou-se, durante a coleta dos dados, que
muitos dos documentos observados ndo contém todos os dados e anexos legalmente exigidos.

Conforme a metodologia adotada nesta pesquisa, optou-se por desprezar o exame da

qualidade da informagdo inserida nos anexos identificados nos oito municipios sul-mato-
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grossenses com populacdo maior que 50 mil habitantes. O foco foi direcionado apenas na
disponibilizagdo ou ndo dos anexos contdbeis. Isso representa uma limitagao a este trabalho.
Dessa forma, ¢ notdria a importancia de estudos futuros analisarem a qualidade dos
dados desses relatdrios nos outros 71 municipios de Mato Grosso do Sul.
Por fim, sugere-se a ampliacdo dos estudos relativos ndo s6 a disponibilidade da
informacgao financeira dos entes publicos, mas a facilitacdo de sua compreensao como estimulo

de uma educacdo para a cidadania.
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