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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) permite a criagdo de canais de
comercializa¢do dos produtos sem precisar de atravessadores, gerando receitas e lucros para os
agricultores familiares. Desta forma, torna-se relevante investigar se os produtores rurais
beneficiarios e nao beneficidrios dessa politica de assisténcia a agricultura familiar estdo
empregando de forma eficiente seus insumos. Portanto, este estudo se propde analisar a
eficiéncia dos agricultores familiares pertencentes a esses dois grupos na Mesorregido
Metropolitana de Fortaleza (MMF), representada neste estudo pelos municipios de Aquiraz e
Pacajus. Tais municipios foram os que se destacaram, em 2016, com os melhores desempenhos
dessa mesorregiao no cumprimento do artigo 14 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. Para
cumprir este objetivo, utilizaram o modelo ndo paramétrico Free Disposal Hull (FDH). Os
dados foram coletados mediante pesquisa de campo realizada com uma amostra de 94
agricultores familiares nos municipios de Aquiraz e Pacajus, durante os meses de junho e julho
de 2019. Os resultados indicaram que a maior parte dos produtores familiares estdo situados
fora da fronteira de eficiéncia FDH. Isso implica dizer que estd ocorrendo desperdicio de
recursos.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Agricultura Familiar; FDH;
Ceara.

1 INTRODUCAO

Dentre as politicas brasileiras de assisténcias a agricultura familiar, assim como de
seguranca alimentar e nacional, destaca-se o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Programas como o0 PNAE, na percepcéo de Troian et al. (2020), ao permitir a criacdo

de canais de comercializacdo dos produtos, protegem as populagdes rurais e criam condic¢oes
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para sua reproducdo socioecondmica. A efetivacdo destes canais, por seu turno, é sustentada no
artigo 14 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), ao legislar que ao menos
30% dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)
devem ser aplicados na aquisi¢do de géneros da agricultura familiar.

Esta métrica permite conhecer as regides que sdo aderentes ao programa no
cumprimento da legislagdo. Neste particular, tratando-se da Mesorregido Metropolitana de
Fortaleza (MMF), objeto deste estudo, todos os 11 municipios que fazem parte dessa
mesorregido receberam recursos no ambito do PNAE, em 2016, e apenas quatro ultrapassaram
a cifra de 30%, sendo Aquiraz e Pacajus os mais relevantes, com percentuais de 38,58% e
43,36%, respectivamente, do montante direcionado a aquisi¢ao da producgéo familiar (FNDE,
2016).

Assim, este elo criado pelo Estado no ambito do PNAE favorece tanto os alunos, que
possuem acesso a alimentagdo, quanto os produtores que vendem seus produtos obtendo
receitas e lucros, sem precisar de atravessadores. Desta forma, torna-se relevante investigar se
os produtores familiares (participes e ndo participes do PNAE) estdo empregando de forma
eficiente seus insumos. Posto isso, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a eficiéncia dos

agricultores familiares desses dois grupos em Aquiraz e Pacajus, representativos da MMF.

2 MATERIAIS E METODO

Para cumprir o objetivo proposto, utilizaram-se dados primarios, colhidos mediante
pesquisa de campo, durante os meses de junho e julho de 2019, com uma amostra de 94
agricultores familiares beneficiarios e ndo beneficidrios do PNAE nos municipios de Aquiraz e
Pacajus, representativos da MMF. Os dados se referem a 2018 e os questionarios comecaram a
serem aplicados apés o cumprimento dos trAmites e aprovagdo pelo Comité de Etica em
Pesquisa sob CAAE 88738318.5.0000.5055.

O método empregado foi o modelo ndo paramétrico Free Disposal Hull (FDH).
Segundo Mariano e Pinheiro (2009), esse método incorpora a hipotese de retornos variaveis de

escala e relaxa a suposi¢ao de convexidade inerente aos modelos DEA.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES
Analisando a Tabela 1, observa-se que os produtores ineficientes, isto &, situados fora
da fronteira de eficiéncia FDH, correspondem a 60,47% dos beneficiarios do PNAE e 64,71%

da amostra dos ndo participantes deste programa, sendo estas medidas distribuidas nas classes
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de intervalos inferiores a unidade. Estes resultados podem estar associados a auséncia de
investimentos na agropecudria. Esta justificativa é apresentada por Aradjo e Aradjo (2016), que,
adicionalmente, apontam que, das mesorregides cearenses, a MMF foi a Unica que apresentou

perda de eficiéncia técnica no periodo de 1970 a 2006.

Tabela 1: Distribuicdo absoluta e relativa e estatisticas descritivas dos escores de eficiéncia dos

beneficiarios e ndo beneficiarios do PNAE, em Aquiraz e Pacajus

S Beneficiarios do PNAE Nao beneficiarios do PNAE
Estratos de eficiéncia
fi % f %
E < 0,25 7 16,28 9 17,65
0,25 < E < 0,50 5 11,63 10 19,61
0,50 < E <0,75 7 16,28 5 9,80
075<E<1,0 7 16,28 9 17,65
E=10 17 39,53 18 35,29
Total 43 100 51 100
Minimo 0,07 0,03
Médio 0,70 0,66
Maximo 1,00 1,00
Desvio padréo 0,33 0,36
CV (%)* 46,78 54,27

Fonte: Elaborada pelos autores com base na pesquisa. Nota: ! Coeficiente de variagéo.

Com relagdo aos agricultores familiares situados na fronteira de eficiéncia FDH, 17, que
corresponde a 39,53%, sdo beneficiarios do PNAE, enquanto 18, isto €, 35,29% da amostra,
nao sdo aderentes a este programa. Estas evidéncias implicam que uma parcela dos produtores
familiares emprega de forma eficiente seus recursos na producdo familiar. Estes resultados sao
dissonantes daqueles obtidos por Sousa, Ferreira e Oliveira (2019) e Sousa, Oliveira e Ferreira
(2021), empregando Andlise Envoltéria de Dados (DEA), para os beneficidrios e nao
beneficiarios do PNAE, nas mesorregioes do Ceara centro-sul e sertdes, respectivamente.

E importante destacar algumas especificagdes do método FDH que justificam tais
resultados. Em particular, segundo Mariano e Pinheiro (2009), a fronteira de produ¢dao FDH ¢
mais flexivel, uma vez que ndo admite a convexidade que existe em outros modelos ndo

paramétricos, como DEA, e, além disso, alguns produtores sdo classificados como eficientes
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por default, nao sendo estes melhores, necessariamente, que outros produtores.

O exame das estatisticas descritivas, na parte inferior da Tabela 1, revela que os
beneficiarios possuem maiores medidas de eficiéncia, ja que o minimo deste grupo € superior
ao dos ndo beneficidrios, bem como apresentam ineficiéncia média de 30% contra 44% dos
agricultores ndo aderentes do PNAE na MMF. Estudos da literatura nacional, com a abordagem
FDH para a agropecudria, apresentam dissonancia destes resultados, como, por exemplo,
Mariano e Pinheiro (2009), que, em anélise da eficiéncia da agricultura familiar no Projeto de
Irrigagdo do Baixo Ag¢u (Rio Grande do Norte) utilizando os métodos DEA com retornos
constantes de escala e retornos variaveis de escala e FDH, obtiveram 54,7% dos produtores
eficientes ao se considerar a fronteira FDH; ja Souza, Gomes e Alves (2018), avaliando as
imperfei¢des de mercado e concentragdo de renda agropecudria nos municipios brasileiros, com
FDH orientada a produto e retorno varidvel de escala, verificaram eficiéncia média de 31% para

o Nordeste, sendo a menor entre as grandes regides brasileiras.

4 CONCLUSOES

De posse dos resultados encontrados, pode-se constatar que, em termos de eficiéncia, os
produtores familiares beneficidrios e ndo beneficidrios do PNAE, na MMF, registraram
desempenhos bastante parecidos, divergindo, portanto, da literatura que trata desta tematica
para outras realidades da agropecuaria. Ademais, a maior parte desses apresentou algum grau
de ineficiéncia, o que implica dizer que estd havendo desperdicio de recursos e, portanto, ¢
preciso que se investiguem os pontos de estrangulamento do processo de producdo, a fim de
sana-los. Sendo assim, destaca-se a necessidade de atuagao do poder publico, sobretudo, a partir

da ampliagdo do fornecimento de assisténcia técnica.
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