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RESUMO

Na luta por direitos de classe com maior participacdo politica e cultural, com objetivo de
empoderamento e visibilidade de terem seus direitos garantidos, surgem 0s movimentos sociais
no Brasil, a partir da década de 60. Por meio de ac¢Ges de resisténcia e reivindica¢fes que se
desenvolveram no coracdo de sistemas sociais altamente excludentes, com profundas
desigualdades sociais e com praticas discriminatorias em relacdo a uma parcela consideravel de
seus habitantes, os movimentos sociais se relinem em redes para garantirem sua subsisténcia.
Dentre inmeros movimentos nos atemos especificamente neste trabalho, ao coletivo de
catadores de residuos solidos (lixo), que buscam ressignificar os descartes de outrem,
contribuindo ndo sé nas questdes ambientais, mas na busca de sua propria identidade, enquanto
atores imprescindiveis na sociedade contemporanea. Por meio da analise do Panorama de
Residuos Solidos no Brasil no ano de 2021, podemos identificar o volume de descarte
produzido anualmente por habitante, e a necessidade de refletirmos para onde o consumismo
desenfreado ira nos levar.
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1 INTRODUCAO

Considerarmos as forgas simbodlicas que compdem a sociedade contemporanea, vemos
o agrupamento em redes ou teias de redes que se formam ndo apenas na ordem econdmica,
mas sim em diferentes movimentos sociais. A tecnologia da informagdo e os meios de
comunicacdo de massa, contribuiram para a organizacao da sociedade civil por meio de agdes
coletivas que ainda derivam da busca por direitos de classe com maior participagao politica e

de empoderamento.

Superando visdes estruturalistas de mudanga social, as relagcdes de poder passam pela
acdo de novos sujeitos populares ou atores sociais mais difusos do que o que sugere a no¢ao
de classes sociais. A luta por direitos, mudangas politicas e culturais ficou conhecida como
movimento popular ou social, no qual inserem-se grupos de mulheres, ecologistas,
comunidades locais, grupos de jovens, sindicalistas, lutadores por terra ¢ moradia,defensores

dos direitos humanos, entre outros.

Assim sendo, o agrupamento de diversas redes, sejam elas conectadas por
associativismo localizado em ONG’s ou associagdes locais, ou por setores como grupos
feministas, ambientalistas, ou de movimentos sociais de bases locais, como associagdao de
bairro e sem-terra; estdo unidos por se identificarem na semelhanca de identidade social ou
politica com o objetivo de ganharem notoriedade e serem propulsores de reivindicagdes para

implementagdo de politicas publicas para beneficio de toda a sociedade.

2 REVISAO DA LITERATURA

Redes em Redes e 0s Movimentos Sociais

Ao falarmos em Redes de Movimentos Sociais, devemos substituir a “unicidade” pela
pluralidade, partindo do local para o global, do micro para o macro, buscando o fortalecimento
das diversidades, por meio de agdes coletivas segundo Scherer-Warren (1993). As agdes
coletivas na América Latina na década de 1970 foram pouco consideradas, levando as analises
apenas nas transformacgdes advindas do Estado e ndo nas causas do que de fato as

desencadearam:
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Portanto, menos atencdo foi dada para as pesquisas sobre as organizacdes da
sociedade civil (isto é, acdes coletivas ou grupos especificos) ou sobre o
significado de suas agdes, conflitos ou resisténcias. Mesmo porque pouco
significado poderia ser atribuido a este tipo de acdo para o entendimento de
uma possivel mudanca, concebida como diacrdnica, macroestrutural,
evolucionista (mudanca de modo de producéo) e positivamente progressista
(do arcaico para o moderno) (SCHERER-WARREN, 1993, p. 15).

Scherer-Warren (2006) divide a sociedade civil entre Estado, Mercado e Sociedade,
logrando assim compreender a organiza¢ao dos movimentos sociais perante as influéncias da
rede. E, mesmo sabendo da heterogeneidade de grupos e classes que formam essa sociedade,
Scherer-Warren (2006) afirma de forma incisiva que “¢ importante enfatizar, portanto, que
a sociedade civil nunca sera isenta de relacdes e conflitos de poder, de disputas por hegemonia
e de representagdes sociais e politicas diversificadas e antagonicas” (SCHERER-WARREN,
2006, p. 110). Mesmo assim nao deixa de se organizar de forma a representar diferentes niveis
de interesses e valores para a conquista de melhores politicas publicas e sociais que atendam

seus interesses.

Nessa organizacdo, o associativismo local ou comunitdrio ¢ uma das primeiras
manifestagdes que surge para unir grupos de pessoas, somando forcas para assuntos

relacionados as causas cotidianas, sociais ou culturais.

Outro agrupamento em redes esta nas articulagdes interorganizacionais, que por
grande contribui¢do do uso da Internet tornou possivel conectar associacdes nacionais de
ONGs, redes de redes e foruns com o objetivo de empoderamento da sociedade civil, fazendo
a interlocucao com o Estado, buscando por meio da identificacdo dos sujeitos coletivos e seus
valores de maneira continua, num processo de construcdo da permanéncia de suas
identidades, sejam elas étnicas ou de classes, visando a manuten¢do de conquistas sociais

defendidas pelos movimentos:

Em outras palavras, o Movimento Social, em sentido mais amplo, se
constitui em torno de uma identidade ou identificacdo, da definicdo de
adversarios ou opositores e de um projeto ou utopia, num continuo processo
em construcdo e resulta das maltiplas articulagbes acima mencionadas. A
ideia de rede de movimento social &, portanto, um conceito de referéncia que
busca aprender o porvir ou o0 rumo das a¢des de movimento, transcendendo
as experiéncias empiricas, concretas, datadas, localizadas dos sujeitos/atores
coletivos (SCHERER-WARREN, 2006, p. 113).

Muitas a¢oes de diversos movimentos somam-se as redes interorganizacionais com

pautas diversas que passam de reivindicagdes locais e regionais para nacionais e
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transnacionais, a medida que vao ganhando notoriedade por oportunidades que surgem em
foruns transnacionais, estimulando o fortalecimento e o crescimento de outras redes, como foi

o caso da Marcha Mundial de Mulheres e a Via Campesina.

As redes de movimentos sociais carregam consigo uma transversalidade na busca por
diversos direitos humanos dos quais inimeros deles ndo sao respeitados. Formam entao redes
de movimentos com identidades plurais na luta contra a violéncia e a exclusdo dos direitos,
sejam eles civis, politicos, ambientais, de minorias, culturais e sociais, como podemos

confirmar no trecho a seguir:

As redes, por serem multiformes, aproximam atores sociais diversificados —
dos niveis locais aos mais globais, de diferentes tipos de organizagoes -, e
possibilitam o didlogo da diversidade de interesses e valores. Ainda que esse
dialogo ndo seja isento de conflitos, o encontro e o confronto das
reivindicagGes e lutas referentes a diversos aspectos da cidadania vém
permitindo aos movimentos sociais passarem da defesa de um sujeito
identitario Unico a defesa de um sujeito plural (SCHERER-WARREN, 2006.
p. 116).

Seja no Estado ou dentro dos movimentos sociais, as estruturas de poder, no sentido de
hierarquia, encontram-se presentes até mesmo por uma questao de organizacao das lutas. Para
Scherer-Warren (2006) as liderangas, os mediadores, representam apenas um elo mais forte
com o objetivo de empoderar as redes de movimento com inclusdo das bases, respeitando o

pluralismo das ideias e as diversidades dos sujeitos.

.

E o que se verifica, por exemplo, entre os assentados que lutam pela terra, que, de
acordo com Torres (2016) s6 conseguem lotes por estarem vinculados ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) ou ao
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), porque sem essa participacdo jamais

conseguiriam um “pedago de terra”.

Também vai ao encontro que a unido de trabalhadores se fez necessaria, pelas
descrigoes de Medeiros (2012), sobre o latifindio na formagao social brasileira. E que a partir

da década de 1940 grupos resistentes a este sistema comegaram a somar forgas:

E contra essa figura que se voltaram as organizagdes que falavam em nome
dos trabalhadores do campo (associac@es de lavradores, Ligas Camponesas
e, ja no inicio dos anos 1960, sindicatos), propondo a Reforma Agraria, uma
legislacdo trabalhista e a regulamentacédo das formas de acesso temporario as
terras, como € o caso da parceira e do arrendamento (MEDEIRQS, 2012, p.
448).



ISSN: 2594-8083

NOVAS DINAMICAS DA SOCIEDADE:
desafios e solucoes

VIE X

Encontro Internacional de Gestio, Desenvolsimento ¢ Inovagio
16 a 19 de novembro de 2022
Edi¢ao Online

Intmeros sao os espagoé de empoderamento que as organizacdes de base constroem e
nelas se fortalecem, sendo de extrema importancia nas lutas de classes em redes como tantos
outros movimentos: o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento dos
Catadores de Lixo, Movimento Indigena, Movimento Negro, Marcha Nacional pela Reforma
Agraria, Parada do Orgulho Gay, Marcha Mundial das Mulheres, Movimento Nacional,
Quilombola, Via Campesina, Férum Social Mundial, Férum Brasileiro de Economia
Solidaria, Forum Brasil do Or¢amento, Forum de Entidades Nacionais de Direitos Humanos,
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, que buscam

incansavelmente serem ouvidos e garantir que seus direitos sejam respeitados.

Dentro desses espacos os movimentos sociais buscam preparar novos sujeitos para
atuarem sob novas formas de governancga, por meio das mobiliza¢des de bases locais e para a
inser¢do nas esferas publicas. Tem-se o objetivo de construir redes dentro da sociedade civil
para capacitar os atores e fazé-los atuarem em conselhos e foruns locais, regionais, nacionais
e internacionais por meio de redes de redes, na busca pelo empoderamento e por
democratizagdo com real aplicabilidade dos direitos humanos individuais e coletivos
reivindicados pelos movimentos sociais de classes em oposicao aos interesses econdmicos €

capitalistas.
A rede do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis

Dentre os diversos movimentos sociais, nos atemos aqui sobre o coletivo dos Catadores
de Residuos Reciclaveis. Atores emergentes que lutam contra a exclusdo buscando
reconhecimento da importancia da for¢a de trabalho por eles exercida na sustentabilidade

ambiental.

Surge entdo em novembro de 1999, na cidade de Belo Horizonte, MG, o 1° Encontro
Nacional de Catadores de Papel, com o apoio do Forum Nacional de Estudos sobre Populagdo
de Rua. Durante este encontro decidiu-se pela realizacdo do 1° Congresso Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis, que foi realizado em junho de 2001, em Brasilia —DF, que
realizada no mesmo evento , promoveu a 1* Marcha Nacional da Populacdo de Rua, ambos
com o intuito de chamar a atengdo das autoridades, para cobrarem politicas publicas que

atendessem a necessidade do coletivo:
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(...)1 - Em relagdo ao Poder Executivo:

1.1. Garantia de que, através de convénios e outras formas de repasse, haja
destinagdo de recursos da assisténcia social para o fomento e subsidios dos
empreendimentos de Catadores de Materiais Reciclaveis que visem sua inclusdo
social por meio do trabalho.

1.2. Inclusdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional, priorizando sua preparacdo técnica nas dreas de gestdo
de empreendimentos sociais, educagcdo ambiental, coleta seletiva e recursos
tecnologicos de destinagdo final.

1.3. Adogdo de politicas de subsidios que permitam aos Catadores de
Materiais Reciclaveis avangar no processo de reciclagem de residuos solidos,
possibilitando o aperfeicoamento tecnologico dos empreendimentos com a compra
de maquinas e equipamentos, como balanga, prensas etc.

1.4. Defini¢cdo e implantacdo, em nivel nacional, de uma politica de coleta
seletiva que priorize o modelo de gestdo integrada dos residuos solidos urbanos,
colocando os mesmos sob a gestdo dos empreendimentos dos Catadores de Materiais
Reciclaveis.

1.5. Garantia de que a politica de saneamento tenha, em todo o pais, o
carater de politica publica, assegurando sua dimensdo de bem publico. Para isso,
sua gestdo deve ser responsabilidade do Estado, em seus diversos niveis de governo,
em parceria com a sociedade civil.

1.6. Priorizagdo da erradica¢do dos lixdes em todo o pais, assegurando
recursos publicos para a transferéncia das familias que vivem neles e financiamento
para que possam ser implantados projetos de geracdo de renda a partir da coleta
seletiva. E que haja destinagdo de recursos do programa de Combate a Pobreza para
as agoes emergencidais.

2 - Em relagdo a cadeia produtiva:

2.1 - Garantir nas politicas de financiamentos e subsidios, que os recursos
publicos sejam aplicados, prioritariamente, na implantacdo de uma politica de
industrializa¢do dos materiais reciclaveis que priorizem os projetos apresentados
por empresas sociais de Catadores de Materiais Reciclaveis, garantindo-lhes acesso
e dominio sobre a cadeia da reciclagem, como estratégia de inclusdo social e
geragdo de trabalho e renda.

3 - Emvista da cidadania dos Moradores (as) de Rua

3.1 - Reconhecimento, por parte dos governos, em todos os niveis e
instdncias, da existéncia da Popula¢do de Rua, incluindo-a no Censo do IBGE e
garantindo em lei a criagdo de politicas especificas de atendimento as pessoas que
vivem e trabalham nas ruas, rompendo com todos os tipos de discriminagdo.

3.2 - Integragdo plena da Populagdo de Rua na politica habitacional que
garanta e subsidie a construgdo de casas em areas urbanizadas, e que parta da
recuperagdo e desapropriagdo dos espagos ociosos nos centros das cidades,
garantindo-lhes o direito a cidade.
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3.3 - Priorizagdo da geragdo de oportunidades de trabalho, com garantia
de acesso a todos os direitos trabalhistas, aos Moradores de Rua, superando
especialmente as discriminagoes originadas na falta de domicilio e/ou na indicag¢do
de enderecos de albergues.

3.4 - Promogdo de politicas publicas de incentivo as associa¢oes e
cooperativas de produgdo e servi¢os para e com os Moradores de Rua.

3.5 - Garantia de acesso a educacdo de todos os Moradores de Rua,
especialmente das criangas, em creches e escolas, independente de comprovante de
residéncia, possibilitando também a inclusdo das familias que moram nas ruas no
programa Bolsa-Escola.

3.6 - Inclusdo dos Moradores de Rua no Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional, como um segmento em situagdo de vulnerabilidade social, garantindo
seu encaminhamento a _formas de trabalho que geram renda.

3.7 - Garantia de atendimento no Sistema Unico de Satide - SUS aos
Moradores de Rua, abrindo também sua inclusdo nos programas especiais, como
"saude da familia" e similares, "saude mental", DST/AIDS/HIV e outros, instituindo
"casas-abrigo" para apoio dos que estdo em tratamento. (...) (ANDRADE, 2004).

Destarte, ha mais de 20 anos, surge entdo o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis — o MNCR, que reune cerca de 800 mil catadores e catadoras em
atividade no Brasil, com forte presenga feminina, representando 70% da forca de trabalho de

coleta de materiais reciclaveis (MNCR, 2021).

Uma populagdo que representa quase 4% de toda populacao brasileira, tratada em sua
maioria de forma invisivel ou andnima. Pessoas com condi¢des precdrias de trabalho, que nao
tem direitos minimos garantidos, ndo possuindo acessos basicos trabalhistas como direito a
férias, seguridade em acidentes, 13° salario, entre outros. Uma organizacao politica emergente,
que trabalham na informalidade, nas quais se mantem precarias as relacdes de trabalho frente

ao capital.

Sao grupos de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho formal, e que estdo a
margem da sociedade, vivendo muitas vezes na rua, em viadutos, em lixdes. Lugar estes que
passam a ser ambientes de disputa na luta pela sobrevivéncia. Sdo levados através da

exploragdo do trabalho em decorréncia da légica do desperdicio.

(...) Os trabalhadores catadores que atuam nas ruas das cidades, conhecidos
como “carrinheiros”, disputam o espago com 0s automoveis, a passagem nas
calgadas com os pedestres, que por vezes se sentem incomodados com esses
“seres” mal-vestidos, de aparéncia fisica fragilizada, algumas vezes
embriagados pelas condi¢des socioecondmicas que lavam a vida, noutras
vezes pela cachaga. Sdo personagens vistos pelos que administram a cidade
como causadores de prejuizos a “ordem” e a estética da paisagem urbana,
mas que nao causam nenhum problema ou constrangimento a moral e a ética
construida pelas referéncias ideoldgicas sob as quais se encontra baseada a
sociedade do capital. (...) (ANDRADE, 2004).
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Mesmo com tantos dissabores, o trabalhador (a) catador(a), desempenham um papel
fundamental na sustentabilidade ambiental, colaborando na reciclagem dos materiais

descartados e consequentemente na redug¢ao dos impactos da sociedade do consumo.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na realizagao deste estudo, utilizou como método a abordagem quantitativa. Para isso,
foi realizado um estudo exploratdrio, com base na coleta de dados secundarios, acerca de
informagdes sobre o setor de gestdo de residuos em um panorama geral. Como fontes dos
dados, baseou-se principalmente em informagdes da Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis. (MNCR).

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Segundo dados do Panorama 2021 da ABRELPE, e levando em consideragdo que o
ano de 2020 foi extremamente um ano atipico em varios setores, em decorréncia da pandemia
de COVID-19, no qual houve um deslocamento dos eixos de atividades humanas, migrando
para dentro dos lares, quer seja o ensino (escola/universidade), o trabalho (escritério’home

office), ou comércio (e commerce/delivery).

Com essas mudangas sobre os novos habitos e comportamentos sociais a dinamica na
limpeza urbana também se modificou, uma vez que grande parte do descarte dos residuos
solidos urbanos (RSU) estavam concentrados nos domicilios. Segundo a ABRELPE (2021),
no Brasil durante o ano de 2020 foram gerados aproximadamente 82,5 milhdes de toneladas,
o equivalente a 226.027.965 toneladas diarias, o que representa 1.07kg por dia de RSU por
brasileiro. Sendo a regido Sudeste, a maior geradora nesse montante, somando 113 mil
toneladas diarias, metade do volume total medido e 460 kg/hab/ano. Em oposicdo a esses

dados, temos a regido Norte, com 328 kg/hab/ano e 4% do total gerado.
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Figura 1 — Geracio de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil em 2020

—

Fonte: ABRELPE, 2021

Podemos comparar a geragdo de Residuos So6lidos Urbanos que sdo gerados no pais
em cada regido (Figura 2). Como ja mencionado anteriormente, o Sudeste liderando com 1,262
kg/hab/dia, seguido pelo Centro-Oeste 1,022 kg/hab/dia, Nordeste 0,971 kg/hab/dia, regido
Norte 0,898 kg/hab/dia, e com o menor volume de geragdo de RSU estd a regido Sul do Brasil,
0,805 kg/hab/dia.

Figura 2 — Geracio de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil e Regioes (KG/HAB/DIA) em 2020

o R -+
o

SUDESTE 1,262

Fonte: ABRELPE, 2021
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Outro dado importante para analise, sdo os novos empregos gerados no setor de
limpeza urbana ¢ manejo de residuos sélidos em 2020. Foram registrados mais de 334 mil
postos de trabalho. Um ponto curioso ¢ que a regido Sul, mesmo gerando o menor volume de
RSU, gerou superiormente mais empregos diretos junto aos setores de limpeza urbana do que

nas regides do Norte e Centro-Oeste do pais (Figura 3).

Figura 3 — Empregos diretos gerados pelo setor de limpeza urbana no Brasil e suas Regioes em

2020.
( 24.587
‘ 27.915

NORTE

MORDESTE

CENTRO-DESTE

SUDESTE

SuUL

BRASIL

Fonte: ABRELPE, 2021

Certos de que o momento pandémico e os momentos de reclusdo foram os mais
propicios para refletirmos que tipo de planeta estamos deixando para as geracdes futuras. O
aumento do volume gerado e coletado de RSU, foi o responsavel por dar mais visibilidade
junto a populagdo. Mas ainda ha muito o que se fazer, uma vez que os recursos aplicados para
custeio dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos ¢ de apenas R$

0,36 hab/dia.

Vale lembrar que aqui apenas mencionamos os RSU, mas ainda hé4 outros tipos de
residuos, como residuos de constru¢ao e demolicao - RCD, residuos de servicos de saude -
RSS e os servigos de logistica reversa e reciclagem de pneus, embalagens de agrotoxicos,

baterias, lampadas, medicamentos, entre outros.

10
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5 CONCLUSOES

Diante da discussdo acima apresentada, a ressignificagdo do lixo para os movimentos
sociais em rede dos catadores (as), trazem ndo s6 uma busca por rendimento econdémico para
subsisténcia, mas também uma busca por identidade de um coletivo com tamanha
responsabilidade e missdo social frente ao meio ambiente, fazendo com que o retorno e
aproveitamento dos produtos no pos-uso, seja provedor de matéria secundaria, minimizando

assim, os impactos causados.

Muito ainda se tem por fazer. Além de politicas publicas com modelos de governanga
com efetividade na gestdo dos processos, também ¢ preciso muita consciéncia quanto ao

consumismo exagerado e sem limites, que desencadeiam nossa propria conspurcacao.
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