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RESUMO

A responsabilidade na gestao fiscal pressupde ac¢ao planejada e transparente, com o intuito de
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de desequilibrar as contas publicas. Esse € o conceito
trazido pela Lei Complementar n° 101/2000. O comprimento de metas de resultados, obediéncia
aos limites legais estabelecidos, quer seja na Constituicdo Federal, nas leis, ou na legislacao
infralegal sdo alguns exemplos de uma administragdo publica responsavel. O art. 167-A, da
CF/1988, traz mais um indice financeiro para verificacdo e controle dos gastos publicos. Ele
relaciona despesa e receita correntes e faculta a adogdo das medidas de ajustes fiscal nele
expressas quando essa relacao ultrapassar 95%. A regra contida no § 6° do dispositivo impde a
adogdo desses mecanismos por todos os Poderes e 6rgao listados no caput do artigo, caso o ente
federativo deseje contratar operacao de crédito, mas nao observe o limite de gastos previsto no
referido artigo. A CF/1988 exalta a independéncia funcional entre os Poderes e Orgaos dos entes
da federagdo, conferindo-lhes, ainda, autonomia administrativa e financeira. O objetivo deste
trabalho ¢ discorrer sobre as inovagdes trazidas pelo dispositivo, em conjunto com os
normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para dar cumprimento ao que
ele dispde, em face do principio da autonomia pois, em tese, a exigéncia do § 6° seria
inconstitucional.
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1 INTRODUCAO
A responsabilidade na gestdo da coisa publica ¢ assunto relevante, haja vista a

quantidade de normativos que regulamentam a atividade do gestor publico (MACHADO et al.,
2018), quer sejam as Constituigdes, as leis ou, ainda, a legislagdo infralegal. O objetivo geral
deste estudo ¢ discorrer, de forma resumida, sobre as disposi¢des do art. 167-A, da Constitui¢ao
Federal de 1988 - CF/1988, em face do principio constitucional da autonomia.

Esse dispositivo traz um novo indice financeiro, que serd utilizado para andlise da
responsabilidade da gestdo fiscal dos administradores publicos. Nele sdo elencadas medidas de
ajuste fiscal, que podem ser adotadas, pelos entes federativos, quando a despesa corrente
ultrapassar o limite de 95% da receita corrente. Impde, ainda, restricdes para a liberacao de
recursos aqueles que ndo observarem o que determina o dispositivo (BRASIL, 1988).

Os orgaos responsaveis pela verificagdo do cumprimento das novas regras, positivadas
na CF/1988, sao os Tribunais de Contas, tal como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na
esfera federal; os Tribunais de Contas do Estado (TCEs), na esfera estadual; os Tribunais de
Contas dos Municipios (TCM), no ambito municipal. Essa competéncia foi definida no § 6° do
dispositivo (BRASIL, 1988).

A analise do dispositivo acima suscitou algumas questodes, tais como: Quais sao os
procedimentos para a verificagdo do cumprimento do indicador pelo TCU, TCEs e TCMs?
Ademais, questiona-se como o Poder Executivo garantira que todas as medidas de ajuste fiscal
estdo e/ou serdo cumpridas por todos os Poderes e 6rgdos, sem ferir a autonomia entre os
poderes, principio constitucional da administra¢ao publica?

A metodologia aplicada serd um breve levantamento bibliografico (JESUS-LOPES;
MACIEL; CASAGRANDA, 2022), que tem como recorte os dispositivo da CF/88, da Nota
Técnica SEI n° 34054/2021/ME e do Manual de Instrucdo de Pleitos — MIP. Por se tratar de um
assunto muito recente, ndo ha estudos disponiveis nas listas de base pesquisadas (Scopus, Web
of Science, Google Académico), que tratem sobre o objeto de pesquisa aqui proposto. As

normas da ABNT (2018) foram aplicadas nesta composic¢ao textual.

2 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A Carta Magna, em seu art. 163, determina que as finangas publicas sejam
regulamentadas por meio de Lei Complementar - LC (BRASIL, 1988). Com base nesse
dispositivo, foi editada a LC n® 101/2000, que se destina a estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, sendo de observancia obrigatdria por

todos os entes da federacdo, seus 6rgdos e entidades (BRASIL, 2000).
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O § 1° do art. 1°, Bada LC, diz que a responsabilidade na gestao fiscal pressupoe
acdo planejada e transparente, com o intuito de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
desequilibrar as contas publicas. Nesse contexto, uma gestdo publica responsavel precisa
cumprir as metas de resultados e observar os limites legais estabelecidos, quer seja na
Constitui¢ao Federal, quer seja na legislagdo infralegal (BRASIL, 2000).

A novidade na verificagdo da responsabilidade na gestdo publica ¢ a inser¢dao, na
CF/1988, do art. 167-A. Ele estabelece que, a relacdo entre despesa e receita correntes, em um
mesmo periodo, ndo deve ultrapassar o limite de 95%. Caso isso ocorra, faculta ao gestor
publico aplicar mecanismos de ajustes fiscais, até seu retorno ao patamar estipulado. Essas
medidas ja podem ser adotadas, quando o indicador superar 85% (BRASIL, 1988).

Para a apuragdo do novo limite, deve-se, ainda, observar os procedimentos constantes
da Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME, que diz que a apuragdo do limite deve ser bimestral,
nos mesmos moldes da elaboragdo do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO),
consolidando as informagdes de todos os Poderes e 6rgados e que devera ser publicado, até trinta
dias ap6s encerramento do bimestre (BRASIL, 2021a).

Viu-se que a ado¢ao dos mecanismos de ajuste fiscal por todos os Poderes e 6rgaos nao
¢ obrigatoria; no entanto, sera exigida quando o ente da federagdo desejar contratar operacdes
de crédito. A comprovacdo do enquadramento a nova regra sera feita mediante manifestacao
dos TCEs, TCU, TCMs, por meio de certiddo, conforme procedimentos estabelecidos nos
normativos, editados pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN (BRASIL, 2022).

Da andlise do dispositivo € possivel inferir que: 1) a permanéncia do percentual de 95%
entre despesa e receitas correntes ndo ¢ obrigatoria; 2) a ado¢do dos mecanismos de ajustes
fiscais sO serd exigida se o ente da federacdo desejar contratar operagdes de crédito ou receber
garantias; 3) o Poder Executivo € o responséavel por consolidar as informagdes e encaminha-las
aos TCEs, TCU, TCMs para emissao da certidao exigida pelo MIP (BRASIL, 2021b).

Depreende-se, entdo, que, o gestor publico pode aplicar (ou ndo) as medidas de ajuste
fiscal, quando o indice for ultrapassado. O que vai fazé-lo tomar essa decisao sera a necessidade
de contratar operagdes de crédito. E, para isso sera obrigatorio apresentar certiddo emitida pelos
orgaos de controle externo (TCU, TCEs, TCMs), atestando a adogdao dos mecanismos de ajuste
por todos os Poderes e 6rgaos que o compdem (BRASIL, 1988).

A certidao emitida (com base nas informagdes declaradas pelo Poder Executivo, quando
da entrega do RREO) devera estar acompanhada de declaragdo do respectivo tribunal, atestando

a adogdo de todas as medidas por todos os Poderes e 6rgaos do ente federativo, que busca
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contratar operagoes créditol ou conter no proprio corpo tal informagdo, em caso do nao
enquadramento ao referido limite (BRASIL, 2022).

Dentre as medidas de ajuste fiscal, tem-se a proibi¢ao de: concessdo, a qualquer titulo,
de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunera¢do de membros de Poder ou de
orgdo, de servidores e empregados publicos e de militares [...] criagdo de cargo, emprego ou
fungdo que implique aumento de despesa [...] realizagdo de concurso publico, exceto para as
reposi¢oes de vacancias previstas no inciso 1V deste caput. (BRASIL, 1988).

Entende-se ser necessaria uma analise desse dispositivo, com maior profundidade, a luz
da CF/1988, no que se refere & autonomia administrativa dos Poderes e 6rgaos da administracao
publica, para verificar se o que dispde o § 6° nao configura afronta ao principio da autonomia,
pois algumas medidas nele dispostas seriam, em tese, atribuicdes compreendidas no poder
discricionario de cada Poder ou 6rgdo, ndo cabendo ingeréncia do Poder Executivo (BRASIL,

1988).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Dentre as medidas de ajuste fiscal constam, a titulo de exemplo aplicado, a criacao de
cargo, emprego ou funcdo, a alteracdo da estrutura da carreira que impliquem aumento de
despesa, admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo. Essas medidas podem estar
compreendidas nos atos discricionérios de cada Poder ou 6rgdo da administragao publica, ndo
havendo espaco para interferéncia do Poder Executivo.

Os procedimentos definidos na Nota Técnica SEI n° 34054/2021/ME impdem ao
Executivo o dever de informar aos 6rgdos de controle, TCEs, TCU, TCMs, via consolidagao
das informagdes, bimestralmente no RREO, que os outros Poderes e 6rgdo listados no caput
daquele dispositivo estdo adotando as medidas de ajuste fiscal pois, de outra forma, ndo sera
possivel aos Tribunais de Contas a emissdo da certiddao necessaria para a contratagdo de
operagdes de crédito.

Nesse contexto, fica colocado o seguinte questionamento, para futuras pesquisas, mais
aprofundadas: Como o Poder Executivo vai garantir o cumprimento do que prevé o § 6°, do art.
167-A, quando a relagdo despesa e receita ultrapassar os niveis nele definidos, e este necessitar
contrair empréstimos, sem ferir o principio da autonomia entre os poderes? Ainda, como os
TCEs, TCU, TCMs, vao certificar a ado¢do dessas medidas por todos os Poderes e 6rgaos?

Essas sdo questdes que suscitam respostas e podem ser campo fértil para pesquisas futuras.
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