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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar, por meio de perspectivas tedricas, quais 0s
desafios para a efetividade das cooperativas e associacdes de agricultores familiares em
assentamentos rurais da Reforma Agréria no Tocantins. Os temas abordados para a construgéo
da fundamentacao tedrica envolvem conceitos para 0 cooperativismo e associativismo, modelos
e perspectivas para a acdo coletiva, o papel do Estado como uma institui¢cdo e o problema do
comportamento oportunista expresso na Economia dos Custos de Transacdo. O método
utilizado é o ensaio tedrico. Extrai-se que as iniciativas de cooperativismo e associativismo na
agricultura familiar do estado do Tocantins apresentam indices menores quando comparadas a
outros estados e em relacdo ao nimero de produtores nos assentamentos. Argumenta-se que tais
dados refletem desafios para a efetividade da acdo coletiva e estdo relacionados principalmente
ao papel do Estado e ao comportamento oportunista. Por fim, dentre as limitagdes do estudo,
ressalta-se a inexisténcia de dados empiricos, devido a isso, sugere-se para pesquisas futuras a
focalizacdo de cooperativas e associagdes de agricultores familiares em assentamentos da
Reforma Agréaria no estado do Tocantins, a fim de testar as perspectivas tedricas em campo.

Palavras-chave: agricultura familiar; cooperativismo; associativismo; assentamentos rurais;
Reforma Agréria.
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1 INTRODUCAO

O agronegocio no estado do Tocantins € marcado por uma grande quantidade de
produtores familiares. A agricultura familiar representa ndo apenas uma unidade de produgéo,
consumo e reproducgdo, mas uma ldgica de producdo que alinha valores de uso e de troca. E
constituida por meio de relagdes sociais vinculadas a natureza e a0 meio ambiente, aspectos
essenciais devido ao vinculo com a terra (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Neste contexto, Ploeg (2006) analisa a agricultura familiar como uma area com forte
relacdo social com a producdo, definida através de seis aspectos: a) producdo associada a
natureza; b) autogestdo da unidade produtiva, sabendo que os produtores sao os proprios
gestores de seus meios de producéo (terra, trabalho, fertilidade, capital); c) relacdo diferenciada
e diversa com mercados, com certa autonomia; d) as condi¢Oes anteriores geram a propria
manutencdo de suas condicdes, tanto na producéo quanto para a reproducéo da unidade familiar;
e) as atividades desenvolvidas no interior desse tipo de estabelecimento constituem-se em
processos plurais; e f) existe uma necessaria relacdo de cooperacdo e reciprocidade nesse
ambiente.

Com isso em mente, o cooperativismo torna-se um diferencial competitivo e contribui
para a organizacao dos agricultores que produzem de maneira familiar. Importante destacar que
0 processo de cooperacao no trabalho ocorre em uma situacdo na qual varias pessoas trabalham
em equipe, de maneira planejada e em um mesmo processo produtivo (ou em processos de
producdo diferentes, mas conectados). Na cooperagdo existe o principio elementar de que a
unido de esforcos individuais faz surgir uma forca produtiva superior a somatoria simples das
unidades que a integram, originando uma forca coletiva de trabalho (MARX, 2011).

Ainda, o associativismo, essencialmente visa proporcionar vantagens tecnicas,
profissionais, econdmicas e sociais a determinados grupos de individuos que possuam
interesses semelhantes. Tendo em vista 0 mercado concorrencial, representa uma forma de
sobreviver. Dessa forma, o propésito de uma associacdo consiste em relacionar,
democraticamente, agentes com objetivos comuns (MARASCHIN, 2004).

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
(2017), existem 378 assentamentos rurais da Reforma Agraria no estado do Tocantins e cerca
de 23.405 familias assentadas. Dados da Secretaria da Comunicacdo do Tocantins — SECOM

(2021), demonstram que ha pelo menos 20 cooperativas e associacdes rurais de diversos setores
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produtivos registradas no estado.

Levando tais dados em consideragdo, pode-se refletir acerca da quantidade
desproporcional de iniciativas de cooperativismo e associativismo em relacdo ao nimero de
assentamentos rurais da Reforma Agréria existentes no estado do Tocantins, bem como quais
as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares ao buscar constituir tais entidades
coletivas.

Nesse sentido, o objetivo do artigo é analisar, por meio de perspectivas teoricas, quais
os desafios para a efetividade das cooperativas e associacdes de agricultores familiares em
assentamentos rurais da Reforma Agréria no Tocantins.

Para isso, 0 estudo esta organizado em seis tdpicos, contando com este introdutorio: o
segundo trata da agricultura familiar nos assentamentos de reforma agréria; o terceiro é focado
no cooperativismo e associativismo; no quarto, trata-se das perspectivas tedricas para a acao
coletiva; no quinto, aborda-se o papel do Estado sob a Otica institucional e o problema do
comportamento oportunista; por fim, sdo apresentadas algumas considerages finais e

limitacGes do trabalho.
2 AGRICULTURA FAMILIAR NOS ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

Na primeira metade da década de 1990, a ideia da agricultura familiar comeca a se
estabelecer no Brasil como uma categoria politica, sendo incorporada por estudiosos e
responsaveis por projetos politicos. Com isso, trés principais fatores contribuiram para a
legitimacdo da agricultura familiar no Brasil: o restabelecimento da forca politica do
movimento sindical e dos trabalhadores rurais; a criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF em 2006; e a Lei da Agricultura Familiar
(MANZANAL; SCHNEIDER, 2011).

Informacdes disponibilizadas no censo agropecuario de 2017 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (2020) indicam que 77% dos estabelecimentos rurais do
Brasil, assim sendo, 3,9 milhdes de propriedades enquadram-se como da agricultura familiar,
correspondendo a 23% da area de estabelecimentos rurais do pais. Convertendo tais
informagdes em valor da producédo da agricultura familiar, tem-se que R$107 bilhdes provem
desse sistema de producéo, equivalente a 23% da producéo agropecuaria brasileira.

Sob uma perspectiva regional, no estado do Tocantins, o numero de agricultores

familiares € de aproximadamente 42 mil familias, posicionadas em 540 assentamentos da
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Reforma Agraria (INCRA) e do Crédito Fundiario (SEAGRO), gerando em torno de 120 mil
postos ocupados que colaboram com 40% do valor bruto da produgdo agropecuaria. Além disso,
50% das terras designadas a atividades agrarias no estado sdo ocupadas com producdes
familiares (SEAGRO, 2021).

Mesmo com sua relevancia, existem obstaculos que limitam o desenvolvimento da
agricultura familiar, destacando-se principalmente o tamanho limitado e escassez da terra,
auséncia de assisténcia técnica e recursos financeiros insuficientes. Tais desafios limitam o
alcance do padrao tecnoldgico que aumente a competitividade desse segmento (SOUZA et al.,
2011).

Tais obstaculos apresentam-se ainda mais explicitamente em assentamentos rurais de
reforma agraria, impactando de forma direta o desenvolvimento das familias assentadas devido
a uma serie de fatores, como: agua, dimenséo territorial, localizacdo, fertilidade dos solos,
armazéns, maquinas e equipamentos, instalagdes, agroindustrias, sistema de producéo adotado,
crédito e acesso a servigos basicos que compreendem salde, moradia e educacdo. A juncdo
desses fatores € importante para o crescimento socioecondmico dos assentamentos
(BITTENCOURT et al., 1998).

ApOs conquistar a terra, os produtores rurais deparam-se com novas expectativas,
desafios e incertezas no que diz respeito a organizagdo econémica e social nos assentamentos e
frente a sociedade como um todo. Existe ainda a falta de crédito adequado, suprimentos agrarios
e orientacdo técnica, razdo pela qual a sobrevivéncia das familias de forma isolada é improvéavel
(VALADARES et al., 2011).

Por isso, em vista das potencialidades e desafios da agricultura familiar, por meio das
cooperativas e associagoes, 0s pequenos produtores tendem a melhorar sua atuagcdo no mercado
e, consequentemente, o desempenho econémico. Assim, essas iniciativas de acdo coletiva
transformam-se em relevantes estratégias na construcdo de um ambiente que favoreca a

permanéncia da populacdo em assentamentos rurais (SANGALLLI et al., 2015).
3 ASPECTOS DO COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO NO BRASIL

Cooperativas, segundo a Lei n® 5.764, de 16 de Dezembro de 1971, sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, organizadas para prestar
servigos aos associados. Por meio da celebragdo de um contrato cooperativista entre os

componentes, 0s participantes reciprocamente se obrigam a contribuir com servicos e bens para
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exercer uma atividade econéFnica de proveito comum (BRASIL, 2021).

O cooperativismo visa principalmente a melhoria das condi¢cbes econdmicas dos
produtores, especialmente aqueles cuja producdo € caracterizada por uma escala reduzida.
Nesse sentido, a principal missdo da cooperativa é atuar como uma intermediaria entre as
economias dos cooperados e o mercado, afim de promover a integracdo do produtor a cadeia
produtiva (BIALOSKORSKI NETO, 2006).

Ainda segundo o autor, em situacdes nas quais o mercado € imperfeito, o cooperativismo
acaba tornando-se uma forma eficiente de coordenacdo que beneficia seus diversos agentes.
Cook e Chaddad (2004) apontam as funcOes da cooperativa, dentre as quais se destacam a
reducdo dos custos de transacdo, a reducdo dos riscos na venda e a aumento dos retornos ao
agricultor.

No Brasil, observa-se a cultura da cooperacdo desde o periodo de colonizacdo
portuguesa, motivada por funcionarios pablicos, militares, profissionais liberais, operarios e
imigrantes europeus. O movimento iniciou-se, de forma oficial, em 1889, no estado de Minas
Gerais, por meio da fundacéo da Cooperativa Econémica dos Funcionarios Publicos de Ouro
Preto — cujo foco era o consumo de produtos agricolas (OCB, 2021).

Em relacdo ao Tocantins, pode-se tomar como ponto inicial do movimento
cooperativista no estado, a realizacdo do | Seminario Tocantinense de Cooperativismo, no ano
de 1989, na cidade de Miracema do Tocantins, capital proviséria da época. Nessa mesma data,
constituiu-se a Organizacao das Cooperativas Brasileiras no Estado do Tocantins — OCB-TO,
sediada na cidade de Paraiso do Tocantins (SILVA; CANCADO; FILHO, 2017).

Em um ambito complementar, o associativismo proporciona um ambiente flexivel no
qual atores distintos interagem, resultando em uma comunidade com interesses harmonicos.
Observa-se que esse tipo de organizacdo coletiva gera uma estrutura na qual deve-se refletir os
padrdes de comunicacdo, interrelacbes e cooperacdo que reforcem a identidade de seus
associados, ou seja, a dimensdo humana (CANTERLE, 2004).

Do ponto de vista rural, o conceito de associativismo esta relacionado ao processo de
integracdo das agOes de uma comunidade de produtores. Segundo Dalfovo et al. (2010), o
associativismo desponta como uma forma de integrar pessoas, a fim de melhorar as condicoes
de vida e os direitos dos cidaddos. Ainda, busca propor solugdes que fortalecam projetos e
contribuam para que os associados se identifiqguem como sujeitos coletivos.

Analisando as iniciativas de associativismo rural no Brasil, pode-se destacar como

marco, a fundagdo da Sociedade Rural Brasileira, em 1919. A SRB é uma associagdo de
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produtores rurais que trabélha por meio da representacdo politica para defender o setor
agropecuério em prol do desenvolvimento do pais (SRB, 2021).

Segundo dados do IBGE (2016), existem cerca de 219 associac¢Ges de produtores rurais
no estado do Tocantins. Ainda, hd em torno de 28.962 associagdes rurais em todo o Brasil.
Assim, percebe-se como as associagdes e cooperativas sdo relevantes e contribuem com a
organizagao da producéo familiar, estabelecendo-se de maneira expressiva nos assentamentos
rurais da reforma agraria, gerando beneficios econdmicos, politicos, sociais e culturais
(OLIVEIRA, 2010).

4 PERSPECTIVAS TEORICAS PARA A ACAO COLETIVA

As associagOes e cooperativas existem para alcancar os objetivos que um grupo de
individuos tém em comum. No livro “A ldégica da agdo coletiva”, Olson (2011) focaliza as
organizagcfes que promovem os interesses de seus membros. Assim, tém-se que, quando um
grupo de pessoas compartilha um propoésito comum, constitui-se uma organizacdo para
defender esses interesses.

E o caso das organizacdes rurais, das quais espera-se que lutem por uma legislacio que
favoreca seus componentes. Mesmo assim, por vezes, as organizacfes tendem a atender
interesses pessoais e individuais, ja que os individuos que pertencem a um grupo com objetivos
comuns, ainda possuem interesses proprios que diferem dos demais membros da organizacao
(OLSON, 2011).

Ainda segundo o autor, beneficios coletivos caracterizam-se por ser organizacionais,
tendo em vista que os beneficios ndo-coletivos podem ser obtidos através de acdo individual,
tornando a acdo grupal ou organizacao indispensavel apenas quando ha propdsitos ou beneficios
comuns. Contudo, mesmo que a argumentacdo sustente que qualquer grupo ou organizagédo
existe em prol de um beneficio coletivo e seus membros possuam interesses comuns, tais
membros ndo possuem nenhum desejo de pagar o custo desse beneficio.

Nesse contexto, € importante explanar acerca do livro “Governing the commons — The
evolution of institutions for collective action”, de Elinor Ostrom (1990). Em seu primeiro
capitulo, a autora faz algumas reflexdes sobre os “comuns”, trazendo trés modelos nos quais
devido a uma situagdo ou motivagdo, um grupo de individuos acaba agindo (ou n&o)
coletivamente a favor de interesses semelhantes.

O primeiro modelo ¢ “a tragédia dos comuns” de Hardin (1968), que simboliza a
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degradacdo do meio ambiente em situa¢fes nas quais um recurso é utilizado de maneira comum
por um grande numero de individuos. A tragédia descrita no modelo esta relacionada a
exploracdo excessiva da natureza e a dificuldade do ser humano em utilizar recursos escassos
de maneira consciente e igualitaria, ou seja, cooperar.

J& 0 segundo modelo diz respeito ao jogo do dilema do prisioneiro (0 modelo de Hardin
é, por vezes, formalizado por meio desse jogo). O paradoxo resultante desse jogo intriga
estudiosos por evidenciar que estratégias individualmente racionais conduzem a resultados
coletivamente irracionais, fato que desafia a crenca fundamental de que seres humanos
racionais alcangcam resultados coerentes. Nesse caso, o dilema do prisioneiro sugere que, para
as criaturas racionais, é impossivel cooperar.

Por fim, a autora apresenta a abordagem de Olson (1965) a respeito da l6gica da acéo
coletiva. Olson ndo somente aborda a questdo do interesse comum e a constituicdo de grupos
ou organizacdes (como citado anteriormente), mas desafia 0 otimismo expresso na teoria do
Grupo, pautada na ideia de que individuos com os mesmos interesses agiriam voluntariamente
para favorecer tais propositos.

Assim, a logica € que individuos auto-interessados e racionais, pertencentes a um
determinado grupo, mas com um objetivo intermediario comum, agiriam para alcancar esse
interesse de forma ndo coletiva. Ou seja, 0 argumento de Olson (1965) é que, caso ndo seja um
namero pequeno de individuos, se ndo houver coer¢do ou algum outro tipo de dispositivo que
motive tais individuos a agir pelo interesse comum, individuos racionais e auto-interessados
ndo agem voluntariamente a favor de propositos comuns ou de grupo.

Segundo Ostrom (1990), os trés modelos apresentados sdo conceitos relacionados as
perspectivas que definem a maneira de perceber muitos problemas relacionados as tentativas
dos individuos de obter beneficios coletivos. Intrinsecamente a cada um desses modelos esté o
problema do parasitismo. Dessa forma, sempre que uma pessoa ndo pode ser excluida dos
beneficios fornecidos por outros, os demais sdo motivados a ndo agir pelo bem comum, mas a
pegar “carona” no esfor¢o dos outros. Com isso, se todos 0s participantes optarem por pegar
“carona”, ndo se produzira beneficio coletivo.

Mesmo que Olson (1965) apresente uma visdo mais cética acerca da acdo coletiva,
iniciativas bem-sucedidas ndo séo consideradas impossiveis e sua viabilidade e andlise tende a
depender do tamanho dos grupos. Por outro lado, o estudo de Ostrom (1990) presume que 0s
individuos buscam resolver problemas da maneira mais eficaz possivel, visualizando-o0s ndo

como incompetentes, mas com uma capacidade de raciocinio limitada para compreender a
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complexidade do ambiente..{

Ainda, a mesma autora defende que, a capacidade dos individuos para lidar com os
diversos tipos de desafios relacionados a acdo coletiva varia de situacdo para situacdo, por isso
ndo hd modelos definitivos que contemplem todas as possibilidades, sendo necessaria uma
adaptacéo a realidade do ambiente. Por fim, as instituicbes desempenham um papel importante,
principalmente o Estado, responsavel por politicas de incentivo, apoio e manutencdo das

iniciativas de coletividade.
5 INSTITUIQ@ES E O PROBLEMA DO COMPORTAMENTO OPORTUNISTA

As instituicOes sdo as restricdes humanamente concebidas que estruturam as interacdes
politicas, econdmicas e sociais. Podem ser restri¢des formais (costumes, tradi¢des) ou informais
(constituicOes, direitos de propriedade). Instituicdes sdo criadas para criar ordem e diminuir a
incerteza. Junto as restricGes impostas pela prépria economia, as instituicdes influenciam os
custos de transacdo e producdo (NORTH, 1991).

Nesse contexto, o estudo de North (1991) conduz algumas reflexdes que tratam do papel
do Estado (como instituicdo) no desenvolvimento das economias, especificamente no que diz
respeito ao processo de evolucdo do mercado de capitais na Europa Moderna; o autor aponta o
Estado como um ator cuja influéncia refletiu positivamente nesse processo de transformacao.

Tendo em mente a perspectiva que envolve o estudo do Estado no ambito institucional,
é interessante destacar que North (1990) revé o seu modelo inicial apds perceber limitagdes
histéricas. Assim, o modelo simples em que um governante atua como monopolista
discriminador, trocando seus servigos por receita fiscal, deixa de ser valido para as democracias
modernas, imbuidas de multiplos grupos de interesse e uma complexa estrutura institucional
(FIANI, 2003).

Com isso, ainda segundo a interpretagéo de Fiani (2003), no novo modelo de North
(1990), o Estado deixa de ser personificado na figura de um “governante”, e inicia-s€ um
reconhecimento de uma estrutura mais complexa constituida por legisladores que interagem
entre si e com seus representantes. Consequentemente, o foco de analise € transferido para outra
questdo complexa envolvendo os determinantes do comportamento desse legislador. Para
discutir esses determinantes, a analise enfatiza a atuagdo de “caroneiros” (free-riders) e de
valores como justica e equidade.

Tendo reconhecido que os legisladores possuem objetivos proprios, advindos de suas
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concepcdes normativas da ééciedade, surge outro debate: o da utilizagdo do poder por esses
agentes. A situacdo do abuso de poder por parte dos legisladores ndo é uma questdo simples
para a qual North pretenda trazer uma resposta definitiva. Mesmo assim, importante destacar
que nas democracias atuais, ainda que em escala menor e mais localizada, existe a possibilidade
do exercicio despético, devido a inclusdo de parcelas maiores da populacdo na estrutura
democrética e ao aumento da ignoréncia racional dos eleitores, manipulados pelo sistema
politico (FIANI, 2003).

Apds analisar a perspectiva de North que envolve o Estado e a evolucao das economias
e formas de governo, o estudo de Antunes (2014) é interessante ao ressaltar que os governos
sdo necessarios para regular o funcionamento da sociedade, sendo o Estado um instrumento de
acao coletiva por meio do qual uma populacéo busca alcancar bem-estar, liberdade, estabilidade
social, ordem e justica social. O papel do Estado esta, portanto, vinculado a melhoria dos
mecanismos de disseminacdo de informacdes e regulacdo e/ou financiar diretamente
determinados setores.

Contudo, devido a organizacdo da sociedade em grupos de interesse, a atuacdo do
Estado como um agente econdmico pode ndo ser neutra, ja que o mesmo pode interferir na
economia em prol de objetivos de politicos ou de parcelas da sociedade em desfavor do coletivo
social, tendo suas institui¢cbes reguladoras capturadas por interesses privados (ANTUNES,
2014).

Complementando, Antunes (2014) aponta que, no cenario brasileiro, o Estado
desempenhou um papel decisivo na promoc¢do do desenvolvimento econémico, ajudando o
Brasil a expandir e diversificar sua matriz produtiva, ainda que contribuisse também para o
aumento das desigualdades regionais e para a maior concentracdo de renda. A participacdo do
Estado, contudo, perdeu forca no final do século XX, em razdo de problemas como a crise fiscal
e a disseminacdo do pensamento ndo interventor que predominava no periodo.

Especificamente no que diz respeito a intervencgédo do Estado no cooperativismo, Benetti
(1984) afirma que é possivel constatar que as cooperativas séo instrumentos de politica publica
voltados a intervencdo na agricultura, visando estabelecer condi¢des de producéo e assegurar a
acumulacdo de segmentos produtivos privados agrarios. A intervencdo pode, ainda, ter
motivagdo politica, objetivando a resolugdo de conflitos ou introduzir atores econémica e
socialmente secundarios.

Pelo lado das cooperativas, essas relagdes com o Estado podem ter o efeito de que as

mesmas substituam o papel do Estado em funcGes relevantes e acabem sobrepujando seus
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proprios papeis, que representam seus interesses reais. Podem ocorrer situacdes em que elas
tenham dificuldade em perceber o interesse cooperativo e aprendé-lo distintamente dos
interesses publicos. A origem desse problema provavelmente esta relacionada a fragilidade
financeira das cooperativas e sua resultante dependéncia do Estado (BENETTI, 1984).

Com isso, a autora ndo almeja afirmar que as cooperativas se transformaréo somente em
meios de difusdo de projetos do Estado, ja que o conhecimento acerca do funcionamento do
cooperativismo atesta que a atuacdo das empresas coletivas é fortemente influenciada pelas
imposicdes dos mercados e pelos pressupostos da ideologia cooperativista; assim, Benetti
(1984) busca tdo somente ressaltar que a iniciativa cooperativista é “atravessada” pelo interesse
publico, situacdo que diminui a potencialidade do movimento associativista.

Em se tratando do associativismo, a pesquisa de Fagotti (2017) apresenta uma
perspectiva interessante ao analisar as interacdes, aliancas e conflitos entre o Estado e uma
associacdo de produtores rurais da agricultura familiar. Para isso, tem-se o Estado como um
fomentador do associativismo que condiciona a participagdo nas politicas publicas de incentivo
a agricultura familiar; e os produtores rurais associados sdo tidos como “agentes”.

Ainda, é importante enfatizar que o associativismo rural é apoiado pelo Estado,
principalmente por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e de empréstimos e incentivos geridos por bancos publicos e de fomento, que
canalizam seus recursos para associacdes de produtores e agricultores (GANANCA, 2006).

Sobre isso, pesquisas revelam que diversos fatores influenciam negativamente a
efetividade dos programas de incentivo, como exemplo, a dificuldade em gerenciar os recursos
de crédito, inexisténcia ou baixa qualidade da assisténcia técnica, a falta de uma estrutura de
comercializacdo, entre outros (FAGOTTI, 2017).

Por outro lado, o arcabouco tedrico da Economia dos Custos de Transacdo (ECT),
caracteristico da Nova Economia Institucional, possui algumas categorias de analise: 0s
pressupostos comportamentais dos agentes (racionalidade limitada e oportunismo), os atributos
das transacdes (especificidade de ativos, frequéncia e incerteza) e fatores exdgenos vinculados
ao ambiente organizacional e institucional no qual se encontra a organizagdo (WILLIAMSON,
2002).

Em relacdo ao presente estudo, o foco restringe-se ao comportamento dos agentes. Para
tanto, a conjectura da racionalidade limitada diz respeito a limitagcdo da capacidade cognitiva
dos agentes, mesmo que racionais, em relacdo a complexidade econémica do mercado e a

incerteza desencadeada pela impossibilidade de prever eventos futuros. Ja o oportunismo é
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definido como uma busca'-‘belos préprios interesses, vinculado a intencdes insidiosas de
manipulagéo ou distorgédo de informacdes de modo a confundir a outra parte da transacdo. Do
comportamento oportunista surge a incerteza em relagdo ao comportamento dos agentes
relativos a transacdo (SIMIONI et al., 2009).

Diante disso, os contratos sdo incompletos devido a incapacidade de prever todas as
probabilidades futuras em razdo da racionalidade limitada dos agentes, situacdo que implica a
possibilidade de comportamentos oportunistas que ocorrem ex post, cujas consequéncias nao
estdo previstas no contrato. Conclui-se que um comportamento desonesto dos cooperados,
tipificado por acOes oportunistas, leva ao aumento dos curtos de transacdo (ZYLBERSZTAJN,
2002).

No que tange as organizacdes cooperativas, sdo especialmente frageis a situacdes de
incerteza, por serem suscetiveis a acGes oportunistas por parte dos seus associados. Um dos
principais problemas a que essas organizacfes estdo submetidas é a propriedade comum, onde
0 associado beneficia-se das vantagens coletivas e ndo contribui por si mesmo de maneira
equivalente, caracterizando o comportamento oportunista de free-rider. Por isso, instrumentos
formais de coordenacgdo, como o0s contratos, nao asseguram a fidelidade e compromisso com a
acao coletiva (BERTOLIN et al., 2008).

Outro aspecto interessante abordado por Zylberstajn e Caleman (2013) é a questdo da
assimetria informacional na producéo rural, comportamento que seria derivado da auséncia de
estruturas de incentivo e de sistemas de monitoramento. A pesquisa de campo desenvolvida por
Tierling e Schmidt (2016) evidencia que, em algumas situacdes, o produtor rural confere a falha
na producdo de algumas culturas a falta de atendimento ou informacdo técnica, mesmo que
essas informac0es estejam disponiveis a todos.

Retomando o conceito do comportamento oportunista, existem estudos envolvendo
contratos e confianga nas associa¢oes de produtores rurais ao redor do Brasil. Como exemplo,
tome-se o estudo de Begnis, Estivalente e Pedrozo (2007) realizado na cadeia produtiva do
fumo no sul do Brasil, cujos resultados destacam como o desnivel de informacdo de mercado
dos agricultores (visto de maneira isolada das associagdes) em relagédo a fumageira caracterizam
sua racionalidade limitada e contribuem para promover o comportamento oportunista.

No que concerne ao estado do Tocantins, a quantidade de pesquisas envolvendo o
oportunismo nas associaces e cooperativas rurais € menor. Menor ainda no que se refere a
trabalhos desenvolvidos em assentamentos rurais da Reforma Agraria. Castillho e Pedroza

Filho (2019) conduzem uma pesquisa sobre os “Desafios da industrializacao da aquicultura no
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estado do Tocantins a partir da abordagem da Cadeia Global de Valor”, na qual debatem sobre
0 pensamento williamsoniano da racionalidade limitada e oportunismo no comportamento dos
agentes. Mesmo assim, o estudo ndo focaliza a acdo coletiva e ainda destaca uma escassa

organizacao entre os produtores e a inexisténcia de associacdes efetivas.
6 CONCLUSOES

Este estudo objetivou analisar, por meio de algumas perspectivas tedricas, quais 0s
desafios para a efetividade das cooperativas e associacdes de agricultores familiares em
assentamentos rurais da Reforma Agréria no estado do Tocantins. Sobre a agricultura familiar,
os dados obtidos demonstram sua relevancia para o agronegdcio brasileiro. Ainda, o Tocantins
possui uma quantidade consideravel de assentamentos rurais da Reforma Agréaria (INCRA) e
Crédito Fundiario (SEAGRO), dos quais 50% da terra é de producGes familiares.

Mesmo assim, a agricultura familiar nos assentamentos rurais enfrenta diversos
obstaculos que limitam o seu progresso, dentre os quais se destacam a falta de recursos, a
escassez da terra, a falta de assisténcia técnica e politicas publicas de incentivo por parte do
governo. Por isso, através das cooperativas e associacdes, 0s produtores visualizam uma
oportunidade de tornarem-se mais competitivos no mercado e aumentarem seu retorno
econdmico.

Sobre as cooperativas e associagdes, no Brasil, essas sdo formas de organizagéo coletiva
com numeros expressivos, tornando-as relevantes para a cadeia produtiva do agronegécio e
para a economia brasileira. Quanto as abordagens teoricas relacionadas a acdo coletiva,
observou-se uma contraposicdo entre as ideias expressas por Olson (1965) e Ostrom (1990)
quanto a viabilidade e obstaculos da cooperacdo, constatacdo que ndo anula o consenso final
(com condicionantes) de que os individuos podem agir coletivamente em beneficio mutuo.

Pode-se concluir ainda que as institui¢des influenciam, no &mbito do Estado (positiva
ou negativamente), o incentivo, manutencdo e desempenho das organizacdes coletivas de
cooperacdo e/ou associativismo. Ainda, a impossibilidade de prevenir situagdes que
desencadeiam o oportunismo e o comportamento free-rider por parte dos individuos de um
grupo representam outro impasse para a efetividade das cooperativas e associages. Além
desses desafios relacionados as instituicbes e a conduta dos agentes, existem obstaculos
especificos como a falta de recursos, assisténcia técnica, tecnologia e meios de producao; ou

mesmo a descrenga dos produtores na possibilidade de obter vantagens mutuas por meio da
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acao coletiva.

Dentre as limitacdes desta pesquisa, ressalta-se a inexisténcia de dados empiricos que
atestem os desafios enfrentados para a criacdo, organizacao e estabilidade das cooperativas e
associacdes do ponto de vista dos produtores rurais assentados.

Devido a isso, sugere-se para pesquisas futuras a focalizacdo de cooperativas e
associacOes de agricultores familiares em assentamentos da Reforma Agréria no estado do
Tocantins, a fim de testar em campo as perspectivas tedricas relacionadas ao papel
desempenhado pelas instituicdes e pelo Estado e a 6tica do comportamento dos agentes

(racionalidade limitada e oportunismo) expressa na teoria dos Custos de Transacao.
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