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RESUMO

Um dos principais indicadores da eficiéncia or¢amentaria de um municipio € a sua capacidade
de geragdao de receitas proprias, mas muitas cidades ainda dependem das Transferénciais
Intergovernamentais, em sua maior parte, para custear seus gastos. Nesse contexto, o presente
estudo tem como objetivo geral apresentar a performance no tocante a geragdao de receita
propria, em municipios de grande porte, das regides Norte ¢ Nordeste. conclui-se, que de um
modo geral, com os municipios dessa amostra, exceto Aracaju/SE, hd uma grande dependéncia
de repasses do Estado e da Unido para a manuten¢ao das atividades desses municipios, o que
nao ¢ favoravel, pois quando maior for a dependéncia dos municipios, mais a sociedade sofrera
a limitacdo de servigos oferecidos aos cidadaos.

Palavras chave: Gestdo Publica; Transferéncia Governamentais; Unido.
1 INTRODUCAO

Um dos principais indicadores da eficiéncia or¢camentaria de um municipio ¢ a sua
capacidade de geracdo de receitas proprias, mas muitas cidades ainda dependem das
Transferénciais Intergovernamentais, em sua maior parte, para custear seus gastos.

Em sintese, a analise de desempenho das finangas publicas, por meio dos indicadores,
reveste-se de valioso instrumento a ser utilizado na gestao publica, possibilitando realizar
comparagdes, avaliar as agdes executadas e realizar correcdes (COSTA et al, 2013).

Andrade (2010, p. 2) salienta que as origens dos recursos da administragao publica sdo,

em sua maior parte, “derivada de tributos e transferéncias de outras esferas governamentais,
1
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porém os entes publicos ta‘nﬁ auferem receitas proprias, pela exploragao de seu patrimoénio”.

Os orgaos publicos nao tém a finalidade de gerar superavits ou déficits e, sim, de “obter
o necessario ponto de equilibrio financeiro, de modo que todos os gastos gerados no
desenvolvimento de suas atividades e projetos contem com fonte de recursos financeiros
equivalente.” (MOTA, 2009, p. 67).

Ante o exposto, esse estudo se propde a investigar qual a capacidade de geragdo de
receitas proprias dos municipios com populagdo entre 400 e 800 mil habitantes do Norte e
Nordeste?

Para assegurar o pleno andamento e o cumprimento dos seus objetivos, o Estado
necessita estruturar-se como uma organizagdo ¢ desenvolver atividades financeiras,
arrecadando recursos para custear seu funcionamento (FERREIA; ALMEIDA, 2018).

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivo geral apresentar a performance no
tocante a geracdo de receita propria, em municipios de grande porte, das regides Norte e
Nordeste.

Para Ferreira e Almeida (2018), define-se num sentido amplo, receita como sendo a
soma dos valores recebidos pelos cofres publicos, ou seja, todo recebimento em dinheiro ou
bens que, por forga do dispositivo legal, o estado venha a receber.

Magalhaes (2016) complementa que Receita Publica ¢ caracterizada como recolhimento
de recursos ao patrimonio publico, mais especificamente como uma entrada de receita
financeira que se reflete no acréscimo das disponibilidades.

Em se tratando do Municipio, este, no contexto da administragao publica brasileira, é o
terminal administrativo do Pais. E nos municipios que se refletem as a¢des politicas propostas
pelas esferas Federal e Estadual. Logo, por exemplo, atrasos na distribuicdo de recursos ou
mudangas na legislacdo fiscal, necessariamente interferirdo na planificacdo da esfera municipal.
(TOLEDO FILHO; OLIVEIRA, 2007).

Responsavel por esse controle, a Contabilidade aplicada ao Setor Publico brasileiro esta
inserida no complexo campo das Finangas Publicas, sendo interpretada também pelo Direito
Financeiro, no qual varios agentes portadores de distintos interesses e diversificada formagao
académico-profissional cuidam em elaborar a estrutura da contabilidade brasileira. (FRANCO,
etal,2014).

A pesquisa foi realizada com dados do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - SICONFI, nova ferramenta destinada ao recebimento de informagoes

contabeis, financeiras e de estatisticas fiscais oriundas de um universo que compreende 5.570
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municipios, 26 estados, o Distrito Federal e a Unido.
Fizeram parte da amostra, todos os municipios das Regides Norte ¢ Nordeste, com
populagdo entre 400.000 e 800.000 habitantes, inclusive capitais, segundo dados da estimativa

do IBGE (2021). A tabela 1, apresenta todos os municipios da amostra do estudo.

Tabela 1 — Rela¢do de Municipios da Amostra

MUNICIPIO ESTADO POPULACAO
Rio Branco Acre 413 418
Macapé Amapa 512 902
Feira de Santana Bahia 624.107
Campina Grande Paraiba 413.830
Ananindeua Para 535547
Jaboatdo dos Guararapes Pernambuco 706.867
Porto Velho Rondonia 539.354
Boa Vista Roraima 419.652
Aracaju Sergipe 664 908

Fonte: Elaborada pelos autores

Os dados coletados foram tabulados, analisados e estdo apresentados em graficos e

tabelas, no proximo capitulo.

2 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A presente pesquisa teve como objetivo apresentar a performance no tocante a geragao
de receita propria, em municipios de grande porte, das regides Norte e Nordeste. Inicialmente,

sera apresentado a distribuicdo dos municipios por regido (Figura 1).

Figura 1 — Localizagdo dos Municipios por Regido

Regido Norte
Regido Nordeste (‘ 44%
56%

m Regido Norte  m Regido Nordeste

Fonte: Elaborada pelos autores

No tocante a localizacdo dos municipios dentro de cada estado, os achados estdo

expostos na figura 2.

Figura 2 — Localizagdo dos municipios dentro dos estados
Interior
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Fonte: Elaborada pelos autores
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O indicador Capacidade de Geracdo de Receitas Proprias, mede o quanto o municipio
arrecada de receitas geradas pela propria prefeitura para cada real recebido em transferéncias
intergovernamentais. Quanto menor o indicador, maior ¢ a dependéncia do municipio em
relagdo a recursos externos.

Receita Tributaria + Contribui¢des + Receita Patrimonial + Receita Agropecuaria + Receita Industrial + Receita
de Servicos + Outras Receitas Correntes

Transferéncias Correntes Intergovernamentais — Dedugdes da Receita Corrente

Os achados com o presente estudo constam na tabela O1.

Tabela 1 — Geracdo de Receita Propria

MUNICIPIO 2018 2019 2020

Rio Branco 0,47 0,44 0,36
Macapa 0,35 0,29 0,25

Feira de Santana 0,40 0,56 0,46
Campina Grande 0,35 0,35 0,40
Ananindeua 0,36 0,38 0,41
Jaboatdo dos Guararapes 0,52 0,53 0,43
Porto Velho 0,55 0,53 0,49

Boa Vista 0,36 0,35 0,42
Aracaju 0,87 091 0,80

Fonte: Elaborado pelos autores, dados da pesquisa

Nos trés anos analisados, 0os municipios com os maiores percentuais de geragcdo de
receita propria para cada 1,00 recebido foram em Aracaju/SE, com média de 0,68; Porto
Velho/RO e com média de 0,52 e Jaboatdo dos Guararapes/PE, com média de 0,49. Importante
ressaltar que todos os municipios, exceto Campina Grande/PB, Ananindeua/PA e Boa Vista/RR,
registraram queda no ano de 2020, em relacdo aos dois anos anteriores, reducao, provavelmente,

resultado dos impactos da Pandemia da Covid 19.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, constatou-se, que a maioria dos municipios ainda dependem, em sua maior
parte, das Transferénciais Intergovernamentais para o liquidamento das obrigagdes do
municipio. Os melhores indicadores foram observados em Aracaju/SE, Porto Velho/RO e
Jaboatdo dos Guararapes/PE, que, em média, arrecadam mais do que recebem do governo.

Por outro lado, os municipios de Macapa/AP, Boa Vista/RR, Ananindeua/PA e Campina
Grande/PB, em média, arrecadam menos da metade do que recebem dessas Transferénciais
Intergovernamentais, o que denota uma maior dependéncia de recursos externos.

Portanto, conclui-se, que de um modo geral, com os municipios dessa amostra, exceto

Aracaju/SE, ha uma grande dependéncia de repasses do Estado e da Unido para a manutencao
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das atividades desses munic;ipios, o que ndo ¢ favoravel, pois quando maior for a dependéncia
dos municipios, mais a sociedade sofrera a limitagdo de servigos oferecidos aos cidadaos.
Como limitagdes do estudo, ressalta-se o fato de se analisar apenas trés periodos, uma
analise com cinco periodos, por exemplo, proporcionaria uma analise mais robusta dos achados.
Como sugestdes de estudos futuros, propde-se, ampliar a pesquisa para cidades com
menos de 400.000 habitantes, para que se tenha uma visao global, da situagdo em municipios

com particularidades distintas das propostas nesse estudo.
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