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RESUMO

Esse artigo objetiva, por meio de um ensaio tedrico de base bibliografica e documental,
evidenciar a importancia dos procedimentos de atualizacdo de pesquisa de pregos para a
contratagdo da Administragao Publica no pds-pandemia. Especificamente, buscou-se evidenciar
os impactos da pandemia nas contratagdes publicas; o papel da Contabilidade nas licitagdes -
principalmente em vista da Lei n® 14.133/21 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°
101/2000; os procedimentos de pesquisa de precos nas licitagcdes e a demanda por eficiéncia,
economicidade e legalidade na gestdo do Estado no pds-pandemia. A pandemia de covid-19
ocasionou crises que permearam a vida cotidiana, as institui¢des, a satide coletiva e a burocracia
publica - no qual se incluem as licitagdes. A flexibilizagao dos procedimentos licitatorios se deu
respaldada pelo Decreto Legislativo n® 6/2020, Lei n® 13.979/2020 e com a Medida Provisoria
n° 926/2020 em prol da concretizagdo do direito social a saude. Diante desse panorama, analisa-
se o contexto de contratacdes publicas pos-pandemia e a pesquisa de precos como elemento
fundamental na concretizacdo da eficiéncia, transparéncia, probidade, legalidade direcionadas
ao bem-estar e desenvolvimento da comunidade social.

Palavras-chave: Licitagdes. Contratagdo Publica. Contabilidade. Gestao Publica. Compras
Publicas. Vendas Governamentais.

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar a importancia dos procedimentos de
atualizagdo de pesquisa de precos para a contratacdo da Administracdo Publica no pos-
pandemia. Para cumprir com esse objetivo geral sdo estruturados objetivos especificos, entre os
quais esta a analise dos impactos da pandemia nas contratagdes publicas; a verificagdo do papel
da Contabilidade nas licitagcdes; a observacao dos procedimentos de pesquisa de pregos nas
licitagcdes e a compreensao da sua relevancia no pés-pandemia.

A pandemia de covid-19 consiste em um dos fendomenos lesivos mais importantes da
atualidade devido a sua elevada abrangéncia e aos desdobramentos que provocou no campo da

vida cotidiana, da economia, do trabalho, da educagdo e da saude publica coletiva
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(NATIVIDADE et al, 20\2(? A burocracia publica também foi afetada pela pandemia,
principalmente as contratagdes. Foi necessario, como serd demonstrado, flexibilizar
determinados procedimentos licitatdrios para atender com eficiéncia a concretizacdo do direito
social a satide, impedir novas contaminagdes e evitar mais mortes.

No poés-pandemia ¢ fundamental reforcar os mecanismos de eficiéncia, transparéncia,
probidade, legalidade, de modo que a Contabilidade Publica cumpra uma fungao central nas
dindmicas da gestdo do Estado. Aponta-se, neste ensaio tedrico, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal posiciona a contabilidade publica na tarefa de controle orcamentario e

financeiro no decurso das praticas gerenciais e no direcionamento ao bem estar da comunidade

social.
1. OS IMPACTOS DA PANDEMIA NAS CONTRATAC()ES PUBLICAS

A Constituigdo Federal de 1988 apresenta a previsdo de algumas situagdes de
excepcionalidade em vista de calamidades publicas. Essas previsdes se encontram na redagao
da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica, a Lei n® 14.133/21 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei n® 101/2000. De acordo com essas normas juridicas ¢ possivel
realizar uma flexibilizagdo de procedimentos de contratacdo publica, principalmente de ajuda

ao combate de crises, como tratam Ribeiro et al (2020).

No inicio de 2019, na cidade de Wuhan na China comegou a se desenhar um cenario
de crise sanitaria com o surto de coronavirus. O coronavirus t€tm como efeito ocasionar uma
sindrome respiratoria aguda severa, que recebe o nome de Covid-19. Tal virus expandiu-se de
tal modo que, no segundo semestre de 2022, ja havia provocado 722.285 mortes (RODRIGUES
et al, 2020). E nesse panorama que é elaborado o Decreto Legislativo n° 6/2020 pelo Congresso
Nacional (BRASIL, 2020), para reconhecer o estado de calamidade publica em vista da

COVID-19 no pais.

Natividade et al (2020) apontam que a expansdao do virus SARS-Cov-2 alterou a
tomada de decisdo dos estados e municipios. Os procedimentos da burocracia brasileira foram
impactados com o distanciamento social obrigatério, a proibicdo de realizagdo de eventos
publicos, a interrup¢do de aulas presenciais, o fechamento de empresas e o isolamento dos

individuos em seus domicilios para conter a transmissao do virus e as taxas de mortalidade.

Nesse panorama, a Lei de Licitagdes estabelece algumas normas para que o gestor

publico atue com eficiéncia na realizagdo de contratacdes direta de bens e servigos sem que
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fosse preciso realizar a licitacdo. Essas normas seguem a demanda por combate do coronavirus,
e se efetivam no contexto de promulgagdo da Lei n® 13.979/2020 que trata da imposigao de
medidas flexiveis para a promogao da satde publica no contexto da pandemia (RIBEIRO et al,

2020).

Aqui importa ressaltar que o procedimento da licitacdo se d4 mediante uma etapa
interna, no qual segue a sequéncia de requisi¢do da unidade interessada; de elaboracao de uma
estimativa do valor com a pesquisa de pregos; de autorizagdo do gasto; criagdo do instrumento
convocatdrio e seus anexos; investigagao da minuta do ato convocatorio a cargo da assessoria
juridica; e de publicagdo do aviso de licitagdo e, com a adequada divulgacdo do edital

(AMORIM, 2017).

Ferreira, Vieira e Perciani (2021) ressaltam que o Estado cumpre com algumas fungdes
importantes que demandam o uso de materiais e servicos. As contratacdes publicas sao um
instrumento para a realizacdo dessas fungdes, a sua normatizagdo se da com a Constitui¢do
Federal de 1988, em um capitulo sobre os trimites da Administracdo Publica, com principal
aten¢do para o artigo 37, inciso XXI, que trata das licitagdes. Destaca-se que as contratagdes
empreendidas pela Administragdo Publica tém regras proprias que se distinguem das

contratacdes da iniciativa privada.

Assim, com a Medida Provisdria n® 926/2020, estruturam-se procedimentos sobre a
aquisi¢do de bens, servicos e insumos para o enfrentamento da emergéncia sanitaria. A saude
publica consiste em um bem fundamental que sofre violagdes com o coronavirus e que demanda
a elaboracdo de regras administrativas acerca da gestdo financeira e patrimonial do territorio

nacional (RIBEIRO et al, 2020).

Diante da construgao desse panorama sobre as contratagdes publicas no panorama da
pandemia de COVID-19, a proxima se¢do analisa o papel da contabilidade nas licitagdes, para
assim esclarecer a fundamental importancia de atualizagdo de pesquisa de precgos nas licitagdes

po6s-pandemia.
2. 0 PAPEL DA CONTABILIDADE NAS LICITACOES

A Contabilidade Aplicada a Administragao Publica abrange os niveis do Poder Publico
Federal, Estadual, Municipal e no Distrito Federal, o seu marco se encontra na Lei 4.320, de 17
de marco de 1964 com a integragdo das normas gerais de direito financeiro. A Contabilidade

Publica funciona como um instrumento da administracdo para a correta tomada de decisdes.
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Esse campo empreende o controle e as avaliagdes de desempenho das organizagdes em
consideragdo as praticas no campo econdmico e financeiro (TORMEM; METZNER; BRAUM,
20006).

Destaca-se, na Figura 1, os impactos da Contabilidade para o campo das licitagoes.

Figura 1. Os impactos da Contabilidade nas Licitagdes
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Fonte: Elaboragado propria a partir de STJ (2014)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n.° 101/2000, determina que a contabilidade
publica possui as funcdes de controle or¢gamentario e financeiro, ademais uma responsabilidade
gerencial. A LRF esclarece a importancia das informacdes contdbeis para a Administragdo

Publica e para a comunidade social. Assim, pontua-se:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas ¢ o respectivo parecer
prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Mauss et al (2006) esclarecem que a contabilidade tem o objetivo de elaborar o
substrato tedrico de modelos de gestdo, com vista ao objetivo de evolugdo do patrimonio. A
contabilidade se localiza como parte do proprio desenvolvimento do ser humano e da
comunidade social. A origem desse campo de conhecimento se relaciona com a demanda por

registrar operagdes de comércio conforme se dava a expansao de bens e valores dos sujeitos.

A Contabilidade Publica realiza essa tarefa de registrar as previsdes da receita e a

determinar o campo das despesas, de acordo com o disposto no Or¢amento Publico e conforme
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as aprovagdes da execugﬁs drgamentéria (TORMEM; METZNER; BRAUM, 2006). No
panorama da pandemia e da pds-pandemia, essa tarefa se torna fundamental para que, ainda que
exista uma flexibilizagdo de procedimentos para a efetivagdo da saude coletiva, estabelegcam-se
formas de controle que beneficiem a comunidade social e ndo ocasione prejuizo as contas

publicas.

Entre essas praticas de atengdo da Contabilidade em prol da conducdo das licitacdes,
encontram-se os procedimentos de pesquisa de pregos. A pesquisa de precos ¢ um
procedimento prévio e essencial para analisar se existem recursos o bastante para alcangar as
despesas advindas de contratagdo publica (STJ, 2014). Diante disso, a préxima se¢do objetiva
discutir a importancia nos procedimentos de atualizagao de pesquisa de precos nas licitagdes

pos-pandemia.

3. A IMPORTANCIA NOS PROCEDIMENTOS DE ATUALIZACAO DE
PESQUISA DE PRECOS NAS LICITACOES POS-PANDEMIA

E importante pontuar que a pandemia impds a flexibilizagdo das praticas da
administracdo publica, de tal modo que as formas de fiscalizagdo, acompanhamento e avaliagdo
das agdes institucionais perderam alcance principalmente com a imposicao da virtualidade -
como expoe a andlise do Senado (2021). No pos-pandemia ressalta-se a necessidade de reforcar
os principios da Administragdo Publica principalmente no ambito das licitagcdes, o que amplia

a importancia dos procedimentos de atualiza¢dao da pesquisa de precos.

A pesquisa de pregos ¢ o instituto que fundamenta o julgamento da licitagdo, visto que
estabelece o preco de referéncia nas contratagdes publicas. Nesse sentido, o preco se dirige a
proporcionar apoio ao processo or¢amentario de uma demanda financeira; realizar a definigao

da modalidade de licitacdo, de acordo com a norma juridica (BRASIL, 2012).

Além disso, permite atuar como fundamento para a aceitabilidade de propostas;
respaldar a economicidade da compra ou contratacdo, ¢ ainda, da prorrogacdo contratual;
realizar a justificagdo de uma compra no sistema de registro de pregos (BRASIL, 2012). E
importante destacar que a pesquisa de prego cumpre com um prazo de validade, de acordo com
a Instrucdo Normativa N° 3, de 20 de Abril de 2017, ao qual segue o prazo de validade de 180

dias.
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Os procedimentos de afualizagﬁo de pesquisa de pregos nas licitagdes, ao qual deve se
considerar o panorama poés-pandemia e as demandas por transparéncia, efetividade e
economicidade, auxiliam na constru¢do de uma base de confronto e exame de propostas de
contratagdo publica. A analise do preco justo abarca o que a Gestao Publica se compromete a
pagar na contratacdo, com respeito ao edital e a aceitabilidade dos pregos unitario e global (STJ,

2014).

Mediante a pesquisa de precos se obtém a estimativa de custos que se apresenta como
de fundamental importancia nos procedimentos de contratacdo da Administracdo Publica,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatorios e
aqueles executados nas respectivas contratacdes. Assim, sua principal fungao ¢ garantir que o

Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma pretensao contratual (STJ, 2014).

A Lei Federal n® 14.133/2021 realizou a unificagdo das regras de licitagdes e contratos
no pais. De acordo com essa norma, o procedimento de pesquisa de pregos se estabelece de
acordo com o objeto do contrato. A nova norma estima que o valor no processo licitatorio
direcionado a aquisi¢ao de bens e servigos ¢ estabelecido conforme o melhor preco (FORTINI;

BRAGANBOLI, 2021).

Assim, a pesquisa de prego no transcurso dos pos pandemia possui uma fundamental

importancia expressa nas seguintes fungdes, como destacado em STJ (2014):

e informa o preco justo de referéncia no qual a Administragdo possui a inten¢ao
de contratar;

e permite verificar a presenca de recursos que cubram as despesas da contratacao
publica;

e ajudam a definir a modalidade licitatoria;

e justificam precos na contratagao direta;

e permitem identificar sobre precos;

e servem para identificar jogos de planilhas;

e auxiliam na identificacdo de proposta inexequivel;

e permitem impedir contratacdo acima do preco exercido no mercado;

e garantem a seleg¢do da proposta mais vantajosa;

e ajudam o gestor a compreender as demandas de negociagdo com os
fornecedores;

e atuam como parametro para modificacdes contratuais;
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e subsidiam a tomada de decisdo do pregoeiro na desclassificacdo de propostas

que nao sigam o edital.

Brasil (2012) destaca que a pesquisa de pregos pode impactar em até 45% do tempo
de realizagdo de um processo licitatorio. Se as licitagdes ocorrem de forma prejudicial, geram
inimeros outros efeitos negativos para a condugao da ética publica e da governanga. Destaca-
se que a concorréncia ndo € o unico elemento que permite estabelecer um prego justo, visto que
cada vez mais os fornecedores estao se empenhando na busca por maiores lucros (BRASIL,

2012), e ¢ aqui que se reforcam as agdes no campo da Contabilidade Publica.

O processo licitatorio objetiva responder as demandas do Poder Publico no campo
federal, estadual, distrital e municipal, como j& pontuado, além de abarcar as administragdes
atinentes ao Legislativo, Executivo, Judicidrio, Tribunais de Contas e Ministério Publico. A
definicdo de pregos nas contratagdes publicas contribui com as estratégias de combate a
corrupg¢ao, ao nepotismo e aos favorecimentos pessoais (ALVES, 2020).

Destaca-se que o procedimento de atualizacdo de pesquisa de precos nas licitagdes
pos-pandemia se baseia no Principio da Economicidade, e estd assim expresso no caput do

artigo 70 de nossa Constitui¢do, que aponta:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional ¢ patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Além disso, pontua o Tribunal de Contas da Unido:

A economicidade ¢ a minimizac¢do dos custos dos recursos utilizados na consecugao
de uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (GUID 3910/38).
Os recursos usados devem estar disponiveis tempestivamente, em quantidade
suficiente, na qualidade apropriada e com o melhor preco (ISSAI 300/11). Refere-se
a capacidade de uma organizacdo gerir adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposigdo. (TCU, 2020, p. 16)

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido no Acoérdao 769/2013 — Plenario, a falta
da pesquisa de preco pode levar a contratagao de servigo com um pre¢o muito maior do que o
realizado pelo mercado. A auséncia da pesquisa de prego acarreta em violagao do principio da
economicidade, do viés competitivo do certame, ocasiona prejuizos a transparéncia e impede a
elaboragdo das propostas pelos licitantes (STJ, 2014).

Nesse sentido, tem-se o caso do Governo do Distrito Federal (GDF) em 2013, no qual
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pretendia-se a compra de\l"{$785 milhdes em medicamentos direcionados ao tratamento de
cancer. Todavia, com a atuagao dos auditores do Tribunal de Contas foi observado que os precos
estimados eram suspeitos, com uma diferenca em 10.000% em relagdo aos precos praticados
por outros orgaos do Poder Publico. Um gasto de R$ 85 milhdes foi para R§ 12 milhdes
(BRASIL, 2012).

As pesquisas de prego, trata Alves (2020), resultam em uma técnica no qual esta
expresso os principios da legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e probidade
administrativa, publicidade, sigilo das propostas, vinculagao ao ato convocatorio, julgamento
objetivo, competitividade e eficiéncia - ademais, a economicidade, vantajosidade e formalismo

moderado, como pontua Alves (2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Com esse artigo foi possivel analisar o papel da Contabilidade no processo licitatorio
em observancia com os procedimentos de pesquisa de pre¢os. Demonstrou-se que a pesquisa
de preco empreendida no escopo da Contabilidade Publica possibilita apresentar o prego justo
de referéncia com o qual a Administragdo pretende realizar uma contratacdo. Ademais, permite
a identificacdo de sobre precos, fundamenta a aceitacdo de uma proposta, a economicidade da
contratacdo, entre outros pontos.

Diante de um cendrio de incertezas e flexibilizacdo demarcado pela p6s-pandemia,
esse artigo destacou a relevancia dos procedimentos de atualizacdo de pesquisa de precos nas
licitagdes com vistas a reforcar a legalidade, a economicidade e a condugao das praticas publicas
ao bem-estar e desenvolvimento da comunidade social.

Especialmente, a pesquisa verificou como a auséncia da pesquisa de prego impacta no
campo da accountability, ja que impede a concretizagao de contratagcdes em pregos mais justos.
E fundamental que a contratagdo publica transcorra de acordo com os pregos exercidos pelo
mercado, € que se cumpra o principio da economicidade nas licitagoes.

Em futuras investigacdes seria necessario aprofundar a investigacdo sobre a Lei n°
14.133/21 e o fomento a participagdo popular na Administragao Publica. Considera-se que
durante a pandemia, o distanciamento social também se refletiu na aproximacao do cidadao
para com a maquina publica, principalmente em vista da concretizacdo de formas de gestdo
social do Estado. Nesse sentido, com relagdo ao campo das contratagdes publicas, ¢ importante

pesquisar quais as formas de efetivar a participagdo da populacdo mediante audiéncias e
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consultas publicas acerca das licitagodes.
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