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RESUMO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constituem a agenda global adotada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para promover o desenvolvimento sustentavel em todo o mundo
até 2030, abordando de forma equilibrada e integrada questdes como pobreza, educacdo, igualdade de
género, satde e meio ambiente. Ao exploramos como os ODS estdo sendo implementados em nivel
municipal na cidade do Recife, é possivel compreender de forma mais aprofundada como as politicas
publicas locais contribuem para superar os desafios especificos de desenvolvimento sustentdvel
enfrentados pela comunidade. Diante disto, o objetivo desta pesquisa ¢ de identificar como as politicas
publicas municipais delineadas no Plano Plurianual (PPA) do exercicio 2022-2025 da cidade do Recife,
contribuem para a implementa¢do dos ODS. Para tanto, foi adotada uma abordagem metodologica
exploratoria, utilizando-se de procedimentos que envolvem a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. No decorrer da pesquisa observou-se que os programas ¢ agdes contidos no PPA estdo
alinhados com a agenda da ONU, indicando o compromisso com questdes cruciais que sdo foco da
agenda. Portanto, a correspondéncia entre os ODS e as agdes propostas no PPA reflete o compromisso
do governo municipal com o desenvolvimento sustentavel e um futuro mais inclusivo e justo para os
seus municipes.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Gestao Publica Municipal; Desenvolvimento Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo metas estabelecidas pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) que surgem como um conjunto de metas e indicadores
com o proposito de enfrentar questdes cruciais que afetam a humanidade, como a pobreza, a
desigualdade, a degradacdo ambiental e a promo¢do do bem-estar social. A incorporacdao dos
ODS na administragdo publica ¢ uma tendéncia crescente, pois as instituicdes governamentais
desempenham um papel crucial na promocao da sustentabilidade e na realizagdo dessas metas,
dada sua influéncia na formulagdo e implementac¢do de politicas que afetam diretamente a
qualidade de vida dos cidadaos.

A presente pesquisa surge diante da relevancia crescente dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no cenario global e de sua influéncia na formulagdo e
execugdo de politicas publicas municipais. Diante deste contexto, a cidade do Recife, como
uma area urbana complexa e diversificada, torna-se um campo de estudo ideal para explorar
como os ODS estdo sendo incorporados no planejamento estratégico municipal.

A analise das praticas do Recife pode oferecer aprendizados valiosos para outras cidades
que também buscam alinhar seus esfor¢os ao desenvolvimento sustentdvel. A compreensdo dos
mecanismos de incorporacdo dos ODS nas politicas publicas municipais pode aprimorar a
eficacia e eficiéncia dessas politicas, resultando em beneficios tangiveis para a populagdo local
e contribuindo para a realizacdo dos ODS a nivel global. Dessa forma, entende-se que ¢ de
extrema relevancia o estudo do presente trabalho em razdo dos beneficios que sao gerados tanto
para a sociedade quanto para os diversos atores envolvidos na gestio publica e no planejamento
estratégico.

Assim, apresenta-se a seguinte pergunta norteadora dessa pesquisa: Como as politicas
publicas municipais delineadas no Plano Plurianual (PPA) do exercicio 2022-2025 da cidade
do Recife, contribuem para a implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)?

Visando responder ao problema proposto, esta pesquisa tem por objetivo geral
compreender de que maneira as politicas publicas municipais, descritas no Plano Plurianual
(PPA) 2022-2025 da cidade do Recife, estdo colaborando para a efetivacdo dos ODS em ambito
municipal. Os seus objetivos especificos sao:

a) Compreender a importincia da implementacdo dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel no plano de governo dos municipios;
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b) Descrever o papel do PPA para a criagdo de politicas publicas municipais;

c) Identificar as Politicas Publicas eclaboradas a partir dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel inseridos no PPA da cidade do Recife,
Pernambuco.

Parte-se da hipdtese de que para a constru¢ao do Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 da
cidade do Recife, foram levados em consideracdo os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, que integram a Agenda 2030 da ONU, como um importante instrumento nos
processos de planejamento e formulagdo de politicas ptblicas municipais visando contribuir
para o avango da sustentabilidade e para a promogdo do bem-estar socioeconomico na cidade
do Recife. Tendo-se em vista que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel representam
temas que sao de suma importancia para os municipios, sendo a figura do governo, nos niveis
federal, estadual e municipal, o principal responsavel pelas atividades de acompanhamento e
avaliagdo do progresso da implementacdo e sucesso de tais objetivos.

A metodologia adotada nesta pesquisa ¢ de carater exploratorio, buscando investigar e
compreender a incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na
administracdo publica municipal, com um foco especifico no estudo de caso da cidade do
Recife, Pernambuco. Para alcancar os objetivos propostos, foram empregados procedimentos

que incluem a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para Gutierrez (2014, p. 1-2) o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ amplo e por
isso ¢ torna-se de dificil definigdo, pois comumente ele ¢ utilizado para representar diferentes
perspectivas em campos variados. Adiante a autora apresenta que no contexto brasileiro, o
conceito de desenvolvimento sustentavel também ¢ usado de forma muito abrangente,
englobando as dimensdes econdmica, ambiental, social e também a dimensao institucional,

refletindo na escolha de indicadores que sdo usados no pais.!

L A autora ressalta que o conceito de desenvolvimento sustentavel é variavel, adaptando-se ao contexto e aos
valores de cada sociedade. Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ela
explica que no Brasil, esse conceito ¢ abrangente, contemplando as dimensdes econdmica, ambiental, social e
institucional. Essa amplitude se reflete na escolha dos indicadores nacionais de desenvolvimento sustentavel, os
quais correspondem a tais dimensdes e demonstram a complexidade e abrangéncia desse conceito no pais.
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O termo desenvolvimento sustentavel como comumente o conhecemos hoje foi

introduzido pela primeira vez na década de 1970 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
mais precisamente em 1972, durante a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente Humano
realizada em Estocolmo. Nesse periodo, havia uma ampla discussdao sobre a importancia da
gestdo ambiental e do uso da avaliagdo ambiental como uma ferramenta de gestao.

Além disso, o conceito de desenvolvimento sustentavel enfrentou criticas, sendo
considerado, por alguns, apenas uma expressao de impacto passageiro, semelhante ao que havia
acontecido anteriormente com o conceito de "tecnologia apropriada," que foi amplamente
discutido na mesma época.

Apenas em 1970 que o termo Desenvolvimento Sustentavel, tal como habitualmente o
acessamos, foi cunhado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD). No Relatério Brundtland (1988, p. 46), também chamado Nosso Futuro Comum,
o desenvolvimento sustentavel foi definido por Gro Harlen Brundtland, primeira-ministra da

Noruega, como:

[...] um processo de transformagdo no qual a exploragdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldégico e a mudanga
institucional se harmonizam e reforga o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiragdes futuras [...] € aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades.

A definicdo cléassica de desenvolvimento sustentavel, conforme apresentada acima,
destaca a importancia da busca por atender as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas. Na visdo de Oliveira (2012), este
modelo de apresentado pela CMMAD abrange tanto a busca pelo crescimento econdmico com
equidade na distribuicdo de renda, quanto a necessidade crucial de preservagdo dos recursos
finitos do nosso planeta, juntamente com seus complexos ecossistemas.

Além disso, ¢ ressaltado por Vasconcellos (2008, p. 29) que o desenvolvimento
sustentavel ndo se restringe apenas a preservagao ambiental e ao crescimento econdmico, mas
também incorpora a busca por solugdes para questdes mais amplas, como o direito a cidadania
para todos.

Nesse contexto, Tarrega e Perez (2007, p. 21) destaca que o desenvolvimento sustentavel
vai além do crescimento economico e da protecdo da natureza, apontando a equidade social e o

bem-estar como seu terceiro pilar.

O desenvolvimento sustentavel engloba mais que crescimento econémico e proteciao
ambiental, ele é calcado também na ideia de equidade social e bem-estar, que constitui
o seu terceiro pilar. Ja foi reconhecido que tanto a pobreza como a riqueza extremas
pressionam o meio ambiente. Portanto, ao se falar em desenvolvimento sustentavel,

4
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deve-se considerar também o desenvolvimento social, afinal, é plenamente possivel
que o crescimento econdmico coexista com a pobreza disseminada. Ademais, com o
desenvolvimento social as pressdes sobre o meio ambiente diminuem, na medida em
que o uso sustentavel dos recursos naturais auxilia a realizagdo da equidade social.

E importante notar, que os autores ressaltam que sio os extremos da pobreza ou da
riqueza os responsaveis por exercer as pressoes sobre o meio ambiente, refor¢ando ainda mais
importancia de considerar o desenvolvimento social.

Desta forma, fica evidente que o crescimento econdomico deve coexistir com a reducao
da pobreza, e que o desenvolvimento social contribui para a diminuicdo das pressdes sobre o
meio ambiente por meio do uso sustentavel dos recursos naturais.

Por isso, faz-se necessdrio compreender o desenvolvimento sustentdvel como um
imperativo fundamental para a garantia de um futuro habitavel e justo. Pois a medida que os
desafios globais sdo enfrentados por meio do engajamento ativo de governos, empresas €
individuos ¢ possivel construir um mundo onde o desenvolvimento seja verdadeiramente

sustentavel em todas as suas dimensaes.

22 AGENDA 2030 DA ONU E OS OBIJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A sustentabilidade vem tornando-se cada vez mais presente no dia a dia da sociedade
mundial, embora ainda ndo tenha alcangado o nivel que possa nos garantir um futuro que seja
prospero e sustentavel. E ¢ diante deste contesto que a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU),
instituiu a Agenda 2030. (Zorzo et al., 2022, p. 1).

A Agenda 2030 é um plano global, fruto da Assembleia Geral das Nagdes Unidas que
foi realizada setembro de 2015 em Nova York, que contou com a participacao de 193 estados
membros, e onde estabeleceu-se os 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) em prol
de promover um mundo melhor para todos os povos e nagdes até 2030.

No decorrer do documento intitulado “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel”, no qual foram divulgados os ODS, nota-se que ha uma
acentuada preocupacgdo para que a implementacdo dos ODS pelas nagdes seja uma jornada
realizada de forma coletiva e que exista empenho na busca pela erradicagdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, principalmente a pobreza extrema, que ¢ o maior desafio
global e um quesito vital para que ocorra o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2020).

A agenda traz por meio de sua visdo extremamente ambiciosa e um vultoso desejo de

transforma¢do uma lista de tarefas, uma declaragdo, e um quadro de resultados com os 17
5
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel que possuem 169 metas associadas, integradas e

indivisiveis, e que levam em conta o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Filho e Lauar (2021, p. 21), acrescentam que os objetivos devem ser compartilhados e

indivisiveis, e nos mostram que devem ser tratados em todos os niveis de governo:

[...] todas as grandes questdes mundiais devem ser compreendidas conjuntamente, ndo
de forma isolada. E enraizada a ideia de que todos os Estados, governos, agéncias,
bem como toda a sociedade civil e setores privados, devem ser responsabilizados para
a efetiva superacdo dos problemas enfrentados por todo o globo. Dessa forma, a
sustentabilidade assume a tarefa de mobilizar todos os atores nos esforgos para atingir
as metas.

Diante deste contexto Binda (2021, p. 2) nos mostra que no Brasil € possivel notarmos

a busca em apoiar a Agenda 2030 pois existe a busca em:

[...] incorporar e alinhar os 17 objetivos no contexto, realidade e cultura local do pais,
para obter de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
com base no crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo do meio ambiente.

Compreendemos assim que Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel procuram tratar
de temas que sdo cruciais para o planeta e que devem ser da aten¢do também dos municipios,
por trazerem visdes para a constru¢do de um futuro que seja melhor, mais justo e mais inclusivo
para todos e que devem ser alcangados até 2030. Eles s3o um chamado global a erradicar a
pobreza, preservar o meio ambiente e o clima, e assegurar que todas as pessoas, em todas as
partes do mundo, possam vivenciar a paz e a prosperidade. Estes sdo os alvos para os quais as

Nagodes Unidas estdo trabalhando:

Figura 1. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAD SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA L BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTD

gLV

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVAGAD ]0 REDUCAO DAS CIDADES E CONSUMO E
DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUCAD

E CRESCIMENTO EINFRAESTRUTURA

ECONOMICO RESPONSAVEIS
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Fonte: Organizacdo das Nagdes Unidas.

Filho e Lauar (2021, p. 18) ressaltam ainda que ouve uma grande preocupacao por parte
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da ONU em mesclar os objetivos acima listados com as trés dimensdes do desenvolvimento

sustentavel: Ambiental, Economica e Social. Bem como, buscou-se utilizar de cinco grandes
areas para tratar de forma equilibrada todos os desafios para a Agenda 2030 que sdo chamadas
de cinco “Ps” e representam: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria.

Nardone (2023), destaca que a integracdo a Agenda 2030 e seus ODS apresenta
inimeras vantagens para o Brasil, um pais com caréncias estruturais e de gestdo
governamental.> Ao passo que Santos (2019), nos apresenta que uma das dificuldades na
implementagdo dos ODS reside na limitada capacidade técnica para compreender a Agenda
2030 e estabelecer conexdes efetivas com os planejamentos municipais. Tal dificuldade reflete
a necessidade urgente de avangos na atuagdo dos governos, especialmente no nivel municipal,
onde a qualidade dos servicos publicos ¢ mais diretamente percebida pela populacio.

Esses avancos, quando reunidos e integrados de forma consistente, t€ém o potencial de
gerar sinergias e beneficios em larga escala, contribuindo para a redugdo das desigualdades
sociais e para o atendimento mais eficaz das necessidades e caréncias da sociedade.

Portanto, na visdo de Zorzo et al. (2022, p. 4) observamos que a agenda torna-se um
baliza para o desenvolvimento sustentdvel de forma coletiva, ocasionando beneficios para as

geracdes atuais e também para as futuras.

2.3 POLITICAS PUBLICAS

Na visdo de Santos (2021, p. 30), o termo politicas publicas faz men¢do aos aspectos
que sdo de interesse comum ao conjunto dos cidadaos que fazem parte de uma comunidade ou
grupo. Nesta seara, Rosa (2021, p. 14, apud. Peters, 2015 e Saravia, 2006) acrescenta que as
politicas publicas devem ser vistas como um agrupado de atividades que os governos
empreendem com a finalidade de mudar sua economia e sociedade, envolvendo uma corrente
de decisdes publicas em func¢do de manter o equilibrio social ou incluir desequilibrios

destinados a modificar a realidade.

2 De acordo com o autor, o Brasil é considerado um pais carente de estrutura e gestdo governamental devido a uma
série de desafios que sdo enfrentados em diferentes areas. As desigualdades sociais significativas, com disparidades
de renda e acesso a servigos basicos, destacam a necessidade de politicas que promovam a equidade. O pais
enfrenta caréncias estruturais em areas como saneamento basico, moradia ¢ acesso a educagdo de qualidade,
demandando investimentos e a¢des governamentais assertivas. Além disso, a corrup¢do persistente mina a
eficiéncia e transparéncia da gestdo publica, afetando a confianga da populacdo nas instituigdes governamentais.
Devido a estes desafios torna-se de grande importancia a ado¢do de medidas que visem aprimorar a eficiéncia,
transparéncia e equidade na administragdo publica, buscando superar as dificuldades estruturais e de gestdo
presentes no Brasil.

7
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As politicas publicas desempenham um papel de suma importancia na configuragdo e

transformac¢do das sociedades modernas, que surgem como estratégias governamentais ¢ tém
como objetivo abordar os desafios e necessidades da sociedade, buscando melhorar o bem-estar
geral dos cidaddos, podendo elas ser criadas para o ambito da educacdo, saude, assisténcia
social, agricola, fiscal, etc.

A politica publica nasce com a percep¢ao de uma situagao problematica e a motivagao
para resolvé-la. Essa compreensdo pode surgir em diferentes areas, como por exemplo na
implementagdo de uma politica de desenvolvimento, da recuperagdo de infraestrutura,
necessidades e/ou deficiéncias de grupos de pessoas, entre outros. E importante realizar uma
analise estrutural do problema encontrado, identificar o grupo ou parte da populagdo mais
afetada, assim como sua distribui¢do nas areas geograficas do Estado, e ir em busca das
possibilidades de intervencao.

As politicas publicas sdo estratégias, planos e agdes adotadas pelo governo ou uma
autoridade publica para abordar problemas ou desafios especificos na sociedade. Essas politicas
podem abrir uma ampla variedade de areas, como saude, educacdo, seguranga, meio ambiente,
economia, infraestrutura, igualdade de género, dentre outras (Tude, Ferro e Santana, 2015, p.
11). O principal objetivo das politicas publicas ¢ melhorar o bem-estar geral da populagdo e
promover o desenvolvimento sustentavel de uma sociedade.

O processo de formulagao de politicas publicas é um ciclo continuo que apresenta varias
etapas. Em primeiro lugar, sdo identificados e analisados os problemas ou desafios existentes
na sociedade por meio de investigacdes, dados estatisticos e consulta a especialistas. Na
continuagdo, sdo formuladas as propostas de politicas que incluem objetivos claros, estratégias
e agdes especificas.

Uma vez formuladas, essas propostas passam por um processo de tomada de decisdes,
onde os responsaveis politicos consideram fatores politicos, econdmicos, sociais e éticos. Apos
a aprovacdo, comega a implementacdo, que implica na atribui¢do de recursos, na criagdo de
estruturas organizacionais € na execu¢ao das acdes planejadas.

As politicas publicas tém um impacto profundo na sociedade em diversos niveis. No
ambito econdmico, as politicas de inversdo e regulacdo podem influenciar no crescimento
econdmico, na geracdo de empregos e na distribui¢do da riqueza. No ambito social, as politicas
educativas e de saide podem melhorar a qualidade de vida da populagdo e reduzir as
desigualdades.

Além disso, as politicas publicas podem ter efeitos politicos, moldando a rela¢do entre
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o governo e os cidaddos, e afetando a participacdo cidadd e a confianga nas instituicoes

governamentais. Também tem implicagdes ambientais para determinar como se gerenciam 0s

recursos naturais e se abordam os problemas relacionados com o cambio climético.

2.4 PLANO PLURIANUAL (PPA)

O Artigo 165 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, define trés instrumentos
governamentais para a gestdo do orcamento no setor publico, sendo eles: a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a Lei Orgamentaria anual (LOA) e a Lei do Plano Plurianual (PPA). Em
conjunto, essas leis promovem a coeréncia entre o planejamento de longo prazo, as prioridades
governamentais e a execu¢ao orcamentaria, contribuindo para a eficacia da gestio publica.

De acordo com o pensamento de Santos (2021, p. 15), o Plano Plurianual ou PPA deve

ser compreendido como:

[...] a lei orcamentaria que define as agdes de governo para um periodo igual ao do
mandato presidencial (atualmente, quatro anos) e evidencia, em quadros
demonstrativos, quais serdo os programas de trabalho a serem implementados pelos
gestores publicos durante esse periodo.

Assim, no PPA devem ser incluidos os projetos, programas e agdes que visam atingir os
objetivos estratégicos propostos pelo governo explicitando os recursos or¢amentarios € ndo
or¢amentarios, que serdo alocados nos diversos programas e agdes nos variados setores, desde
a saude e educacdo até a infraestrutura ¢ o desenvolvimento econdmico. No tocante a isto,

Ferreira Filho (2016, p. 2) explica que ¢ fungdo do PPA estabelecer:

[...] as medidas, gastos e objetivos a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual
ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos. O PPA ndo avalia simplesmente
o orcamento, importante frisar. Ele busca elencar as prioridades de cada regido, que
podem ser viabilizadas por meio de outros recursos, como repasses de outras esferas
de governo ou até captagdes internacionais.

Nesta seara, Santos (2021, p. 15) ira destacar que, ndo se trata apenas de propor
programas ou agdes a serem concretizadas em um determinado intervalo de tempo, mas refere-

se a constituir um plano de acdo que devera partir do planejamento estratégico que:

[...] discrimine os objetivos de governo a serem perseguidos durante o mandato do
chefe do poder executivo, estabeleca os programas setoriais a serem implementados
e defina as fontes de financiamento e as metodologias de elaboragdo, gestdo,
avaliagdo e revisdo dos programas. O plano abrange, inclusive, as agdes ndo
orcamentarias que contribuem para os objetivos dos programas.

Faz-se necessario evidenciar que, ao delinear estes programas, projetos e agdes
especificos para alcancgar essas metas, o PPA oferece uma abordagem integrada que visa

impactar positivamente a sociedade por meio da oferta de bens ou servigos para atendimento
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direto a demandas originadas a partir dela.

A implementacdo do PPA ¢ acompanhada por processos continuos de monitoramento e
avaliagdo, permitindo ajustes conforme for necessario. Essa flexibilidade ¢ crucial para lidar
com mudangas inesperadas no cendrio politico, econdomico ou social, garantindo que as politicas
publicas permanegam eficazes ao longo do tempo.

Logo, deve-se compreender que o PPA ndo ¢ apenas um instrumento estatico de
planejamento, mas um processo dinamico que visa proporcionar as solucdes eficazes e
alinhadas com as reais necessidades da sociedade, promovendo o desenvolvimento sustentavel

e a melhoria da qualidade de vida.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, esta pesquisa se caracteriza como exploratdria pois foi utilizado
um misto de procedimentos, como a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental para que
fosse possivel alcangar os resultados esperados. De acordo com Gil (2000, p. 41), a pesquisa

exploratdria possui o objetivo de:

[..] proporcionar maior familiaridade com problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipdteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como
objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes.

A pesquisa bibliografica ¢ definida por Souza, Oliveira e Alves (2021, p. 66) como:

[...] o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a teoria que ira direcionar o
trabalho cientifico o que necessita uma dedicacdo, estudo e analise pelo pesquisador
que ird executar o trabalho cientifico e tem como objetivo reunir e analisar textos
publicados, para apoiar o trabalho cientifico.

Diante disto, a pesquisa bibliografica ocorreu com base na coleta de artigos cientificos
por meio das palavras chaves "desenvolvimento sustentavel" e "objetivos de desenvolvimento
sustentavel”, no periddico Spell tendo como limitagdo artigos cientificos publicados no periodo
de 2018 a 2022. A pesquisa retornou o total de 73 artigos, dos quais constatou-se que 31 ndo
relacionavam com o tema deste trabalho, os quais foram excluidos da analise.

Marconi e Lakatos (2003, p. 174) definem que a principal caracteristica da pesquisa

documental é:

[...] que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no
momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.

Assim, a pesquisa documental se deu por meio da andlise de documentos oficiais

expedidos pela Prefeitura da cidade do Recife, como o PPA 2022-2025, leis, decretos, relatdrios
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e outras informacdes relevantes relacionadas aos ODS e as politicas publicas municipais do

Recife.

A seguir, procedeu-se com as andlises qualitativas do conteudo de cada artigo e dos
documentos encontrados nos sites da prefeitura com o intuito de identificar as principais
contribui¢cdes que apresentadas pelos autores, referente ao tema abordado ao tema deste
trabalho com o fim de atingir os resultados propostos em seus objetivos.

Além disso, foi analisado o Planejamento Plurianual 2022-2025 da cidade do Recife em
busca de informagdes que permitissem identificar as Politicas Publicas que foram elaboradas a
partir dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Ressalte-se, que os dados foram
colhidos sem a aplicagdo de instrumentos de precisdo matematica ou estatistica, sendo
analisados de maneira critica, segundo o esfor¢o intelectual de analise por parte dos autores.

Desse modo, a estrutura deste trabalho contempla a concretizagdo do arcabougo
metodolodgico explicado, estando o seu desenvolvimento constituido em trés capitulos bem
definidos, sendo o primeiro capitulo dedicado ao estudo do referencial tedrico, o segundo
capitulo voltado ao avango da coleta de dados, por fim, no terceiro capitulo contempla-se a

apresentacdo e discussao dos resultados, conforme a seguir.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

As politicas publicas tém o objetivo de melhorar o bem-estar geral da populagio e
promover o desenvolvimento sustentdvel de uma sociedade, e para isto o PPA desempenha um
papel importante pois, ele define as agcdes de governo e indica quais serdo os programas de
trabalho a serem executados pelos gestores publicos durante determinado periodo (Santos,
2021, p. 15).

O planejamento do Recife para o periodo de 2021 a 2025 foi elaborado tendo a sua
estrutura dividida em dois volumes, onde o volume I recebe o0 nome de "PPA 2022-2025 -
Prioridades das Politicas Publicas", pois inclui as revisdes e adi¢des as orientagdes € um resumo
dos principais programas, projetos € agdes definidos para o periodo e o volume II é chamado
de "PPA 2022-2025 - Detalhamento da Programagdo", e ¢ constituido por uma série de
relatérios organizados por eixo estratégico, de acordo com a estrutura programatica dos 6rgaos
(Recife, 2021, p. 11).

No volume I do planejamento observa-se a existéncia de quatro grandes dimensoes

estratégicas, que foram denominadas de: “Viver Bem”, “Viver as Oportunidades”, “Viver a
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Cidade” e “Gestao Integrada e Digital”. E ¢ a partir delas que a administragdo municipal busca

obter resultados efetivos para alcangar no periodo de quatro anos uma cidade com mais

igualdade de oportunidades para a populagao viver melhor.

E a partir destas quatro dimensdes estratégicas que se subdividem em 4 eixos

estratégicos pelos quais a gestdo municipal visa assegurar que os 17 ODS estejam incorporados

de forma efetiva no planejamento das politicas municipais, visando o progresso da cidade e que

ela se torne cada vez mais receptiva, aberta a diversidade, ecologicamente consciente, pioneira,

conservada e unificada (Recife, 2021, p. 22).

Na tabela a seguir, sdo apresentadas as dimensdes estratégicas, com 0s seus eixos € 0s

ODS que se esperam alcangar a partir dos programas presentes no PPA:

Tabela 1: ODS e a formulacio de politicas publicas municipais

Dimensao Eixo Objetivo Estratégico ODS
correspondentes
Educacio Ampliar o acesso € promover a 1,2,3,4,5,6,7,
¢ melhoria da qualidade da educacdo 9,10, 11, 16
Seg‘uranf;a Prevenir a violéncia com a promogéo 1.3.4.5.10, 16
. Cidada da cultura de paz
Viver Bem - ;
Assegurar a atengdo humanizada, a
, . - : 1,2,3,4,5,6,
Saade qualidade e a expansdo dos servigos de
, 10, 11, 12
saude
Desenvolvimento Enf~rentar as de51gualdades coma 1,2,3,5,8, 10,
. geracgdo de oportunidades, garantia de
Social o - ! 11
direitos e protecéo social
Meio Ambiente e S sterlft?im;n;?iragodzserlggivliméecl)l trcl)at ral 2,3,4,6,7,11,
. Sustentabilidade >0 V< @ preservagao natu 12,13, 14, 15
Viver as e a protecdo animal
OPoranihies moimen S G o eiulonse 315,10
Econdmico gocloseaq ¢ 10, 11, 12, 17
profissional
Desenvolvimento Melhorar a infraestrutura urbana,
Urbano priorizando a mobilidade ativa e as 6,7,9,11,12,13
. . condig¢Oes de habitabilidade
Viver a Cidade . .
Cultura e Bemn- Descentralizar e democratizar os
acessos a cultura, ao lazer e aos 3,4,8,10, 11
estar
esportes
~ Ampliar a capacidade de entregas e a
Gestao e . .
qualidade dos servigos com o modelo 58,17
Governanga ~ - ..
de gestdo integrado e digital
Gesti Potencializar o ambiente
estao Capital Humano organizacional com a valorizacdo e a 4,5,12,17
Integrada e lificacio d d
Digital qualificacdo do servidor
~ Agilizar servigos publicos com
Transformagao .
Digital governanga digital e foco no 5,8,9,12,17
atendimento ao cidadao
Participacao Promover a cidadania ativa, 5,11
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Cidada estimulando o didlogo, a transparéncia
¢ 0 engajamento da sociedade

Fonte: Adaptado do PPA.

A analise das politicas publicas municipais delineadas no PPA e confrontadas com os 17
ODS, conforme demonstrado acima, revelou a existéncia de uma notdvel preocupagdo em
assegurar que nos €ixos exista uma sintonia entre os objetivos a serem alcangado e os diversos
ODS. Este esforgo busca assegurar que as atividades planejadas e implementadas estejam
alinhadas com a abrangéncia e integracao necessarias para o alcance dos objetivos presentes na
Agenda 2030.

No ambito da Educacdo, percebe-se que a proposta governamental visa atingir o ODS
4, proporcionando educagdo de qualidade a populagdo e investindo na formagao continua dos
professores. Através das iniciativas desse eixo, busca-se também promover o estimulo a
alfabetizacdo de jovens e adultos, criando oportunidades de emprego (ODS 1 e ODS 10). Além
disso, sdo implementadas ag¢des para garantir o fornecimento da alimentagao de qualidade aos
alunos (ODS 2, ODS 3, ODS 6), assegurar a incluso escolar através do ensino isento de praticas
discriminatorias, vexatorias e/ou constrangedoras aos estudantes (ODS 5, ODS 10 e ODS 11),
e ampliar as unidades de ensino, incorporando em todas as unidades infraestrutura tecnologica
(ODS 7, ODS 9 e ODS 16).

No contexto da Seguranga Cidada, que visa prevenir a violéncia e promover a cultura
de paz (ODS 16), sdo implementadas iniciativas para assegurar a preservacdo dos recursos
patrimoniais da cidade e garantir a seguranca dos seus habitantes (ODS 1). Além disso, sdo
desenvolvidas ac¢des para estabelecer uma rede de apoio as mulheres em situagao de violéncia
(ODS 3 e ODS 5), realizar campanhas e disseminar materiais abordando temas relacionados ao
combate ao machismo e a violéncia contra as mulheres (ODS 4, ODS 10 e ODS 16), bem como
prevenir e atender vitimas de violéncia de género (ODS 5 e ODS 10).

Dentro da esfera da Saude, a iniciativa estd direcionada de maneira especifica para a
realiza¢ao do ODS 3, buscando oferecer servigos de saude de qualidade. O enfoque esté voltado
para uma abordagem preventiva e para a ampliacdo da cobertura da Atencdo Bésica de Saude,
alinhando-se assim também ao ODS 11. Além disso, sdo indicadas a¢des para garantir o
aumento da assisténcia farmacéutica, mormente a populacao carente (ODS 1); promogado de
qualificagdo para os profissionais atuantes na area da saude (ODS 4 e ODS 5); execu¢ao de
atendimento a saude nas areas de alimentagdo e nutri¢ao, saide bucal, imunizagao, controle e

preven¢ao de doengas cronicas ndo transmissiveis (ODS 2, ODS 6 e ODS 10); implementacao
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da transformacao digital e a expansao do teleatendimento em satide (ODS 9); promover a satide

e reduzir a morbimortalidade da populagao trabalhadora (ODS 12);

No contexto do Desenvolvimento Social, a proposta ¢ transformar a cidade em um
espaco solidario, plural, inclusivo e menos desigual, promovendo uma sociedade isenta de
preconceitos ou discriminagdo de qualquer natureza. Destacam-se agdes que buscam apoiar
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade (ODS 1 e ODS 10); promover e garantir
o acesso a alimentacdo adequada e seguranga alimentar e nutricional (ODS 2 e ODS 3);
fortalecer a politica municipal dos direitos das mulheres, por meio da realizagao de eventos,
conferéncias e apoio a entidades atuantes na area (ODS 5 e ODS 10); implementar iniciativas
de apoio e gerenciar recursos relacionados a politica municipal de trabalho, emprego e renda,
oferecendo orientagdes, cursos e capacitagdes para a busca de emprego (ODS 5 e ODS 8); e
fortalecer a rede de acolhimento e atendimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade no
contexto urbano (ODS 1 e ODS 11).

No ambito do Meio Ambiente e Sustentabilidade, o principal objetivo € a promogao do
desenvolvimento sustentavel em conjunto com a preservagdo ambiental e o cuidado com os
animais (ODS 11, ODS 12, ODS 14 e ODS 15). Além disso, promover e disseminar iniciativas
para o desenvolvimento de uma cidade sustentavel, com énfase na preven¢ao e enfrentamento
dos impactos das mudangas climaticas, visando cultivar a cultura da conscientizagdo ambiental
entre os cidaddos (ODS 4, ODS 7, ODS 11, ODS 12 e ODS 13), bem como assegurar a prote¢ao
dos recursos hidricos e o acesso ao saneamento bésico para a populacio (ODS 6).
Adicionalmente, fortalecer o controle social da gestdo ambiental do municipio e apoiar as
atividades do Conselho Municipal do Meio Ambiente favorecendo a existéncia de agdes
conjuntas de diversos setores (ODS 2 e ODS 3).

Na perspectiva do Desenvolvimento Econdmico, a preocupacgao do governo municipal
¢ de estimular o ambiente de negodcios e promover a qualifica¢do profissional com a finalidade
de gerar novas oportunidades de trabalho. Destacam-se ag¢des voltadas para impulsionar o
empreendedorismo e economia popular e solidaria, incentivando principalmente as atividades
voltadas a producao sustentavel (ODS 1, ODS 2, ODS 8 e ODS 12). Além disso, sao propostas
parcerias com empresas do setor privado e universidades com a finalidade de fomentar a
inovacao cientifica e tecnologica, bem como a adog¢ao de novas tecnologias no setor privado e
no sistema produtivo empresarial (ODS 9, ODS 11 ¢ ODS 17). O apoio a qualificagdao
profissional também tende a ser promovido para impulsionar o comércio popular, visando a

geracdo de renda, emprego e o fortalecimento da cidadania, reduzindo as desigualdades (ODS
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1, ODS 4, ODS 5 e ODS 10).

No contexto do Desenvolvimento Urbano, propde-se a integracao coordenada do uso e
ocupagdo do solo, mobilidade ativa, transporte publico e saneamento. Destacam-se agdes
voltadas para a construcdo de estradas, sistemas de drenagem, aprimoramentos sanitarios,
recuperacdo e ampliacdo de redes de esgoto (ODS 6, ODS 11 e ODS 13). Busca-se fomentar e
apoiar a implementagdo, expansdo e aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
utilizando abordagens acessiveis (ODS 9, ODS 11 e ODS 12). Além disso, visa-se preservar,
otimizar e garantir a manuten¢do do sistema de iluminacdo publica na cidade do Recife,
especialmente em areas periféricas, com o intuito de assegurar a seguranca no deslocamento
dos cidaddos em diversas regides da cidade, em consonancia com os (ODS 7 ¢ ODS 11).

Em relagdo a Cultura e Bem-estar, o foco principal ¢ promover a descentralizacio e
democratizagdo do acesso a cultura, lazer e esportes. Isso envolve o desenvolvimento,
manutengdo e aprimoramento de espagos e instalagcdes destinados a pratica de atividades fisicas
e esportivas em areas com indices significativos de vulnerabilidade social (ODS 3, ODS 11).
Além disso, busca-se estimular a participagdo em atividades esportivas por meio da elaboracao
e implementacdo de programas abrangentes de esporte e lazer, incluindo a aquisi¢do de
materiais e equipamentos necessarios, com politicas inclusivas voltadas para pessoas com
deficiéncia (ODS 10). Também ¢ prioridade apoiar eventos culturais, festivais e iniciativas que
visem a disseminacdo da cultura, destacando e valorizando os talentos locais, assim como as
instituicdes e profissionais envolvidos nesse setor (ODS 4, ODS 8 e ODS 11).

Em relacdo ao eixo de Gestdo e Governanga, busca-se a concretizagao dos ODS 5, 8 e
17 por meio da melhoria da eficiéncia operacional e da exceléncia na prestagdo de servigos,
através da implementagdo de um modelo de gestdo integrado e digital. A disseminagdo da
cultura do planejamento em todos os 6rgdos da Prefeitura visa fomentar uma gestdo mais
inclusiva, contribuindo para a promog¢do da igualdade de género. Esse alinhamento ¢
fundamental para assegurar que as politicas e praticas municipais sejam sensiveis as questoes
de género. A busca pelo aprimoramento de parcerias publico-privadas e a gestdo integrada dos
servigos refletem o compromisso com o desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o
crescimento econdmico e a promog¢do de empregos decentes. Além disso, visa garantir um
servico publico de qualidade para todos os cidaddos e assegurar a realizagdo efetiva das agdes
listadas nos demais eixos.

No ambito do Capital Humano, almeja-se fortalecer o ambiente de trabalho por meio do

reconhecimento e do aprimoramento das competéncias dos servidores. Destacam-se agdes
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cruciais, como a qualificacao do corpo técnico e a valorizagao dos colaboradores, promovendo

a formacdo e o desenvolvimento de liderancas (ODS 4 e ODS 5). A realizagdo de concursos
publicos, atendendo as necessidades de contratacdo e fortalecendo o quadro de servidores da
administracdo municipal, reflete o compromisso com praticas de gestdo transparentes e
responsaveis, em consonancia com os principios de eficiéncia na administragao dos recursos
humanos (ODS 12 e ODS 17).

No contexto da Transformac¢ao Digital, almeja-se acelerar a oferta de servigos publicos
mediante a introdu¢do de governanca digital, com foco primordial no aprimoramento do
atendimento ao cidaddo. Com o intuito de ampliar e modernizar o ambiente tecnologico, bem
como aperfei¢oar ¢ manter os sistemas de tecnologia da informagao e comunicagdo (ODS 9 e
ODS 12), propde-se a implementagdo e manuten¢do da governanga corporativa e de tecnologia
da informacao, além da gestdo da infraestrutura de tecnologia da informag¢ao e comunicacao,
buscando solu¢des continuas para a melhoria dos sistemas (ODS 5, ODS 8, ODS 9, ODS 12 e
ODS 17).

Na esfera da Participagdo Cidada, espera-se fomentar um modelo de gestao que fortaleca
a ativa participacdo dos cidaddos e reconheca a influéncia da sociedade civil nas decisdes do
governo municipal. Busca-se desenvolver canais eficazes para estimular a participagdo popular
na administragdo municipal e garantir a transparéncia das informagdes e agdes da gestdo por
meio de iniciativas como o Programa Todos pelo Recife, o Portal Participativo, a Ouvidoria do
Municipio, entre outras (ODS 5 e ODS 11).

Desta forma, a andlise dos dados extraidos do Plano Plurianual revela que a gestao
municipal busca por meio de diversos objetivos e metas abrangentes abordar diversas varias
areas-chave do governo. Assim, o PPA 2022-2025 do municipio reflete o compromisso de seus
gestores com tematicas importantes para o bem-comum dos cidadao ao mesmo passo que visam
proporcionar melhorar significativas que irdo refletir ndo apenas na atualidade como também
nas geragoes futuras.

Ao realizar a correspondéncia entre os ODS e os Objetivos Estratégicos, observamos
que os programas e acoes contidos no PPA estao alinhados com a Agenda 2030 da ONU, isso
significa que as metas e agdes definidas nos Objetivos Estratégicos do PPA visam contribuir
para o alcance dos ODS. Principalmente por abordarem questdes que sdo fundamentais, como
a erradicacdo da pobreza, a educagdo de qualidade, a satude, a igualdade de género, a reducao
das desigualdades, o desenvolvimento sustentdvel, entre outros.

Além disso, essa conexdo fortalece ainda mais a importdncia da existéncia de
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cooperacdo entre os niveis local e global, destacando que as a¢des em ambitos municipais e

regionais desempenham um papel crucial na realizacdo dos ODS em todo o mundo (ONU,
2016, p. 15). Portanto, a correspondéncia entre os ODS e os Objetivos Estratégicos reflete um
compromisso em promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para um futuro mais

inclusivo, justo e ambientalmente responsavel.

5 CONCLUSOES

Os resultados obtidos evidenciam a existéncia de uma notavel preocupagdo por parte da
Prefeitura do Recife em integrar de forma significativa os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) na formula¢do das suas politicas publicas. A andlise dos documentos
oficiais, como o Planejamento Plurianual (PPA) 2022-2025, revela que a administragdo
municipal estd empenhada em alinhar suas agdes e estratégias aos ODS estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU.

Através da pesquisa bibliografica e analise de documentos, identificou-se que a
incorporagao dos ODS no planejamento municipal tem como objetivo central contribuir para o
avanco da sustentabilidade e para o bem-estar socioecondmico da populacdo recifense. Essa
abordagem reflete uma compreensdo mais ampla da responsabilidade da gestdo publica em
promover o desenvolvimento equilibrado, considerando nao apenas aspectos econdmicos, mas
também sociais e ambientais.

Além disso, a analise qualitativa dos contetidos dos documentos revela que a Prefeitura
do Recife estd empenhada em articular esfor¢os interdisciplinares e colaborativos para a
implementagdo dos ODS. Essa abordagem multidisciplinar busca abranger as diversas
dimensdes das politicas publicas, promovendo a convergéncia entre diferentes areas como
educacao, saude, meio ambiente, entre outras.

Em cada um dos eixos especificos, a abordagem do governo municipal reflete um
compromisso concreto com a incorporacao e o alinhamento das ac¢des locais a agenda global de
desenvolvimento sustentdvel. Esse comprometimento se manifesta através de iniciativas
estratégicas que visam atender as metas e objetivos delineados nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), promovendo uma gestdo integrada e orientada para o
bem-estar coletivo.

Assim, a correspondéncia entre os Objetivos Estratégicos do PPA e os ODS demonstra

um compromisso palpavel com o desenvolvimento sustentavel, refletindo uma abordagem
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holistica que visa impactar positivamente ndo apenas o presente, mas também as geragdes

futuras. Essa conexdo refor¢a a importancia que ocorra a cooperagdo entre os niveis local e
global para o alcance das metas da Agenda 2030, destacando o papel essencial das agdes em
ambitos municipais para que seja possivel a realizacdo dos ODS em escala global.

No entanto, apesar dos esfor¢os em direcao a incorporagao dos ODS, a pesquisa também
destaca a importancia da existéncia de um acompanhamento rigoroso € um processo de
avaliagdo constante da efetividade das politicas publicas implementadas. A busca por estes
indicadores de monitoramento e avaliagdo das a¢des ¢ fundamental para que seja possivel
verificar o impacto real dessas medidas no desenvolvimento sustentavel do municipio.

Em sintese, os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que a Prefeitura do Recife esta
atenta a relevancia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, buscando ativamente sua
integragao nas politicas publicas municipais. Essa abordagem alinhada com a Agenda 2030 da
ONU evidencia o comprometimento da administragdo municipal em promover um
desenvolvimento mais equitativo, inclusivo e sustentdvel, embora a constante avaliagdo e

ajustes sejam necessarios para alcangar resultados efetivos ao longo do tempo.
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