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RESUMO

Este artigo visa analisar a responsabilidade civil estatal no ressarcimento de vitimas em casos
de omissdo na fiscalizagdo, com foco nos incidentes das barragens de Mariana e Brumadinho,
em Minas Gerais. Explora as implica¢des juridicas da negligéncia estatal na supervisdo das
barragens da Vale S.A., destacando a falta de inspecdo adequada ¢ a transferéncia de
responsabilidades para empresas mineradoras. O estudo examina as repercussdes da inagao
estatal sobre as populagdes afetadas, enfatizando a persistente inatividade da Administragao
Publica diante de eventos catastroficos resultantes da auséncia de fiscalizagdo. A analise da
responsabilidade do Estado ¢ justificada pela obrigacdo intrinseca de agir, considerando as
deficiéncias identificadas que levaram a desastres humanos e ambientais. O artigo busca
demonstrar a natureza da responsabilidade civil do Estado em sua omissdo, analisar os fatores
de negligéncia pela Administragdo Publica na supervisdo das barragens e abordar os elementos
que configuram o dever de indenizar, discutindo a reparagdo devida aos cidadaos prejudicados.
A metodologia envolve pesquisa em fontes académicas de Direito Administrativo, investigacao
do ordenamento juridico, e consulta a periddicos e jornais especializados.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil do Estado; Obrigagdao de Reparar; Omissdo Estatal;
Fiscalizacdo; Responsabilidade Extracontratual.
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1 INTRODUCAO

O proposito central deste artigo ¢ analisar a configuracdo da responsabilidade civil
estatal no ressarcimento de vitimas e seus familiares em situagdes de omissao no cumprimento
do dever de fiscalizacdo. Tomando como referenciais faticos os lamentaveis incidentes
relacionados ao rompimento das barragens nas cidades de Mariana e Brumadinho, localizados
no estado de Minas Gerais, pretende-se abordar as implicagdes juridicas decorrentes da
negligéncia estatal nesse contexto especifico na qual as ocorréncias estdo associadas a
supervisdo das barragens sob a responsabilidade da empresa mineradora Vale S.A.

Além disso, o presente estudo empreenderd uma analise das repercussdes decorrentes
da caréncia de inspe¢ao apropriada e da transferéncia de incumbéncias fiscalizatérias para as
empresas mineradoras. Ademais, examinard os resultados que essa inagdo produziu sobre a
populacdo residente nas cidades afetadas, bem como nas demais localidades circunvizinhas.

Outrossim, destaca-se a problematica da persistente inatividade da Administracao
Publica, mesmo diante de eventos catastréficos que se desencadeiam devido a auséncia de
fiscalizagao.

E relevante analisar a responsabilidade do Estado, que evidenciou sua omissio na
incumbéncia de fiscalizagdo. Tal investigacao se justifica em virtude de sua obrigagdo intrinseca
de agir, uma vez que, em ambas as situacdes, foram identificadas deficiéncias que resultaram
em desastres, afetando tanto a esfera humana quanto a ambiental.

Este artigo tem como objetivo demonstrar a natureza da responsabilidade civil do Estado
em relacdo a sua omissdo, analisar os fatores frequentes de negligéncia por parte da
Administragdo Publica na supervisdo das barragens, e abordar os elementos que configuram o
dever de indenizar, além de discutir a questao da reparagdo devida aos cidadaos prejudicados.

O estudo em questdo se utiliza de um método de pesquisa predominantemente
bibliografico, fundamentado na andlise critica da doutrina administrativa, da estruturacdo do
ordenamento juridico pertinente, e da revisdo de artigos veiculados em periodicos
especializados que abordam o ambito tematico em analise. Os alicerces tedricos deste trabalho
encontram-se embasados nas obras de referéncia de Yussef Said Cahali, Maria Sylvia Zanella

Di Pietro, além de outros notérios estudiosos reconhecidos na area.

2 RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

O rompimento das barragens em Brumadinho e Mariana configuram desastres de
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significativo impacto na histdria da minera¢do. Em virtude dessas catéastrofes, ¢ imprescindivel

atribuir a responsabilidade a empresa mineradora Vale S.A., ao passo que se torna necessario
também imputar responsabilidades ao Estado.

No desempenho de suas fungdes, o Estado tem a capacidade de infligir prejuizos aos
cidadaos, com énfase neste contexto nas entidades estatais responsaveis pelo colapso das
barragens nas localidades de Mariana e Brumadinho, situadas no estado de Minas Gerais.

Embora a responsabilidade da mineradora, da empresa de consultoria, dos consultores
e agentes seja evidente, ndo se pode deixar de considerar a responsabilidade do Estado de Minas
Gerais e da Unido. Isso se deve a omissao dos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo, concessao
de licencas ¢ monitoramento da extragdo de minério e da operacdo das barragens de rejeito,
levando em conta os impactos ambientais envolvidos.

O autor Edmir Netto de Aragjo (2018, p. 2.173) define a responsabilidade estatal como
aquela que decorre de atos ou omissdes dos representantes do Estado, assim como de eventos
envolvendo bens, objetos ou atividades sob a sua tutela, guarda ou supervisdo. Refor¢ando essa
concepgdo, o autor José dos Santos Carvalho Filho (2023, p. 1.101) estabelece a
responsabilidade extracontratual como aquela originada de varias agdes estatais desprovidas de
vinculo contratual.

Preconizam os autores Alvaro Capagio e Reinaldo Couto (2022, p. 1.469), que é dever
do Estado agir em diversas situagdes seja para proteger a vida do cidaddo, a integridade fisica,
a liberdade, o patrimdnio, e demais direitos fundamentais das pessoas.

Conforme argumentam os autores Celso Spitzcovsky e Pedro Lenza (2019, p. 648), no
passado prevalecia a concepcdo de que os atos do Estado eram isentos de erros, inicialmente
denominada de “irresponsabilidade do Estado” durante a era absolutista. Os autores
mencionados também apontam que a maxima “The King can do no wrong” (O Rei ndo pode
errar jamais) reflete a perspectiva predominante durante o auge do periodo absolutista no
continente europeu.

Assim, Matheus de Carvalho (2018, p. 340) aduz que o Estado ndo era sujeito a
responsabilizacdo por seus atos, uma vez que o monarca detinha o poder de estabelecer as leis,
e o Estado ndo admitia falhas, caracterizando o que se conhece como personifica¢do divina do
chefe de Estado. No Brasil, ndo ocorreu a fase da irresponsabilidade; em alguns paises nesse
periodo, a responsabiliza¢do do Estado era admitida, desde que definida por lei.

Em 1873, de acordo com Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2022, p. 1.875), o primeiro
caso de responsabilizacdo estatal emergiu na Franca com o “caso Blanco”. Nessa situacdo, a

menina Agnés Blanco foi atropelada por uma vagonete da Cia. Nacional de Manufatura do
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Fumo enquanto atravessava a rua na cidade de Bordeaux. Esse incidente comoveu a sociedade

francesa, estabelecendo assim a responsabilizagdo do Estado. Anteriormente, o Estado nao
possuia essa responsabilidade, mas a partir desse caso, passou a ser responsabilizado pelos
danos causados.

De acordo com Mateus de Carvalho (2018, p. 342) salienta, desde a Constituicdo de
1946, o principio da responsabilidade objetiva do Estado tem sido adotado, sendo que a Carta
Magna de 1988 ndo representou uma inovacdo substantiva, mas sim um refinamento do texto
constitucional preexistente.

A Constituicao Federal de 1988 adotou a teoria do risco administrativo, estabelecendo
a responsabilidade da Administragdo Publica como responsabilidade objetiva, de acordo com
Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle (2016, p.784). O artigo
37, § 6° da Constitui¢do Federal, determina que pessoas juridicas de direito publico e pessoas
juridicas de direito privado que prestam servigos publicos sdo responsaveis pelos danos
causados por seus agentes durante a execugao de suas atividades, sendo garantido o direito de
regresso contra o agente responsavel. Portanto, a responsabilidade estatal é configurada quando
se comprova a conduta do Estado, o dano e o nexo de causalidade entre a conduta e o dano,
sem a necessidade de demonstragao de culpa estatal.

H4, no entanto, divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia quanto a interpretagdao do
disposto no artigo 37, §6°, da Constitui¢do Federal, em relacdo a natureza da responsabilidade
por omissdo, ou seja, se esta deve ser considerada objetiva ou subjetiva, como serd abordado

posteriormente.

2.1 RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL POR OMISSAO: CONCEITOS
FUNDAMENTAIS

Em algumas circunstancias, a conduta omissiva por parte do Estado pode resultar em
prejuizos para terceiros, caracterizados como danos por inagao. A omissao dolosa se configura
quando um agente publico deixa de agir quando deveria fazé-lo, e na omissao culposa o agente
ndo consegue evitar um resultado prejudicial, como enfatizado por Alexandre Mazza (2023, p.
585).

No Brasil, em regra, nos casos de omissao, utiliza-se a teoria da culpa administrativa, a
qual ¢ atribuida quando ha possibilidade de indenizagdo, como preconizado por Hely Lopes
Meirelles, Jos¢ Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle (2016, p. 961).

Existem duas correntes de pensamento no contexto da responsabilidade estatal. A
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primeira corrente interpreta que a responsabilidade € objetiva, uma vez que o artigo 37, § 6° da

Constituicao Federal engloba tanto atos de omissao quanto de comissdo. Por outro lado, outra
corrente de pensamento sustenta uma perspectiva divergente, defendendo a aplicagdo da teoria
subjetiva especificamente em casos de omissdo. Adiante sera abordado as caracteristicas de
ambas as perspectivas e qual delas ¢ geralmente adotada.

Para os defensores da corrente subjetivista, o artigo 37, §6°, da Constituicdo Federal,
ndo abrange condutas omissivas, uma vez que a responsabilizagdo somente seria possivel em
casos de culpa ou falha na prestacao do servigo publico. A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
(2022, p. 1.890) aborda a ideia da “culpa anonima” no servigo publico, referindo-se a situacao
na qual ndo se consegue identificar o agente publico responsavel pelo dano causado. Nesse
cendrio, a responsabilidade recai sobre o Estado, que detinha a obrigacdo de agir para prevenir
ou reduzir os danos, mas falhou ao se omitir.

Em suma, a responsabilidade subjetiva se refere a situagdo em que o Estado, por
imposicao legal, ndo agiu ou agiu de maneira deficiente, abaixo do padrao normal. Nesse caso,
ele sera responsabilizado subjetivamente por essa negligéncia, imprudéncia ou deficiéncia. De
acordo com Celso Antdonio Bandeira de Mello (2014, p. 1044), se a Administracdo Publica
prestar o servico conforme os padrdes exigidos e agir para evitar danos decorrentes de causas
externas, sejam materiais ou humanas, entdo nao havera responsabilizagdo.

De acordo com Alvaro Capagio ¢ Reinaldo Couto (2022, p. 1.486), a omissio que
consiste em deixar de realizar algo estabelecido por lei configura um ato ilicito. Nos casos de
omissao, a responsabilidade ¢ considerada subjetiva, conforme as condutas descritas nos artigos
186 e 188, combinados com o artigo 927, todos presentes no Codigo Civil.

Contrariamente a abordagem da teoria subjetiva, a teoria objetiva abarca tanto condutas
de omissdo quanto de comissdo, uma vez que a omissdo pode ndo apenas representar uma
condi¢do, mas também uma causa do dano. Nesse sentido, o Estado pode ser responsabilizado
por danos causados a terceiros tanto por acdo quanto por omissdo, devido a natureza mais
abrangente desse tipo de responsabilidade, conforme defendido por José dos Santos Carvalho
Filho (2023, p. 1.132).

Ao debater a responsabilidade, seja decorrente de agdes realizadas ou negligenciadas,
destaca-se a importancia crucial do nexo de causalidade, sem espago para consideracdes sobre
culpa, conforme explicado por Yussef Said Cahali (2007, p. 74). Embora o nexo causal seja um
elemento presente tanto na teoria subjetiva quanto na objetiva, recebe maior énfase na tltima.
A responsabilidade pode existir independentemente da culpa, porém, ¢ indispensavel a presenca

do nexo de causalidade para estabelecé-la.
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Arespeito da responsabilidade objetiva, de acordo com Alexandre Mazza (2023, p. 569),

a doutrina tradicional sustentava o entendimento de que a responsabilidade por omissdo se
enquadrava na teoria objetiva, na qual a reparacdo ocorreria se a vitima comprovasse o dano.
No entanto, essa teoria ndo se aplicava adequadamente aos danos por omissao, uma vez que €
impossivel afirmar que a omissdo tenha causado o prejuizo. Além disso, a omissdo estatal
consiste em uma inagdo, que, por sua natureza, nao produz resultados materiais.

Embora haja divergéncia entre duas correntes doutrindrias, sendo que uma defende que
a responsabilidade do Estado seja objetiva e a outra subjetiva, sendo a primeira que defende a
teoria subjetiva e a doutrina majoritaria adote a teoria subjetiva, de acordo com Edimur Ferreira
de Faria e Renata Martins de Souza (2019, p. 237) a teoria mais adotada ¢ a da segunda corrente,
ou seja, a da teoria objetiva, uma vez que nao se deve fazer diferenciacdo onde a disposi¢do
legal ndo fez. Destarte, o Estado responderd objetivamente segundo o disposto no artigo 37,
§6°, da Constituicao Federal de 1988, bastando apenas que haja o nexo de causalidade para que
surja a responsabilizagdo estatal, seja por conduta omissiva ou comissiva.

Portanto, o Estado somente podera ser condenado ou obrigado a reparar quando o
ordenamento juridico estabelecer como indispensavel a pratica da conduta omissiva. Nesse
sentido, os danos resultantes de omissdes serdo indenizaveis apenas se houver conduta dolosa
ou culposa, incumbindo a vitima o 6nus de provar, além disso, o nexo de causalidade, a omissao

e o dano.

3 DAS TRAGEDIAS

As tragédias abordadas neste artigo estio inseridas no contexto da extracdo de minério
de ferro. Os rompimentos das barragens em Mariana e Brumadinho resultaram em danos
significativos para a vida de inimeras pessoas. Ambos os casos compartilham a
responsabilidade da empresa Vale na administragdo das barragens, além da insuficiéncia de
fiscais na agéncia reguladora encarregada da supervisao dessas estruturas.

A atividade de extragdo mineral representa um dos pilares fundamentais da economia
do Estado de Minas Gerais. Conforme dados fornecidos pela Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ, 2022) relativos ao Cadastro Nacional de Barragens do Brasil até o ano de 2022, o
pais contabilizava 905 estruturas de barragem, das quais 350 encontravam-se localizadas no
territorio mineiro. Destaca-se que das 134 barragens registradas sob propriedade da empresa
Vale S.A., 105 delas situavam-se em Minas Gerais. A extragao do minério de ferro consiste na

separacao do material valioso do material ndo utilizado, chamado de rejeito de minério de ferro
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(ferro, areia, agua, residuos de aluminio, manganés, cromo e mercurio). De acordo com a

legislacdo ambiental, esse rejeito deve ser depositado em um reservatorio, conhecido como
barragem, feito de terra compactada, a fim de evitar danos.

De acordo com o relato do Ministério Publico Federal, em 5 de novembro de 2015,
ocorreu o colapso da barragem de Fundao, situada no Complexo Industrial de Germano, que
estava sob a responsabilidade da empresa Samarco Mineracdo S/A. Essa empresa ¢ uma
parceria entre a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda. O tragico evento resultou na liberagao
de mais de 40 milhdes de metros cubicos de residuos de minério de ferro. Esse evento ndo
apenas impactou as localidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, resultando na
destruicdo de residéncias, mas também, ao se dispersar ao longo do rio Doce, atingiu o Oceano
Atlantico, afetando outros municipios e o estado do Espirito Santo. Além disso, conforme
informacdo do Ministério Publico Federal (MPF), ocasionou a perda de dezenove vidas,
deixando numerosos individuos desalojados e causando danos a propriedades, animais e
separando entes queridos. Ademais, o incidente impactou trés reservas indigenas, abrangendo
os povos Krenac, Tupiniquim e Guarani.

Conforme reportado pelo Banco de Redacdes do site UOL (UOL, 2015), uma das
instancias apontadas como responsdveis pelo desastre sdo os orgdos de fiscalizagao,
notadamente o Departamento Nacional de Produ¢do Mineral e a Fundacdo Estadual do Meio
Ambiente, por terem emitido pareceres favoraveis quanto as condi¢des das barragens
pertencentes a Samarco. Ademais, a Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental
(SUPRAM) também ¢ apontada como corresponsavel, em virtude da concessao de uma licenga,
mesmo diante do estudo elaborado pelo Ministério Publico de Minas Gerais que alertava acerca
do elevado risco associado as barragens de Santarém e Fundao, localizadas no municipio de
Mariana/MG, documento posteriormente encaminhado a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente.

Posteriormente, de acordo com Edimur Ferreira de Faria e Renata Martins de Souza
(2019, p. 223), em janeiro de 2019, teve lugar um adicional incidente catastréfico envolvendo
o rompimento da barragem 1, situada na mina do Corrego do Feijao, a qual igualmente pertence
a empresa Vale S.A., na localidade de Brumadinho/MG. Nesse tragico evento, uma quantia
aproximada de 12 milhdes de metros cubicos de rejeitos foi liberada, resultando no
soterramento de diversas edificacdes, incluindo estruturas pertencentes a propria empresa, €
provocando a perda de 272 vidas em virtude do colapso da barragem.

Ademais, diversos animais foram soterrados, areas extensas de floresta foram

delimitadas e devastadas, ultrapassando 100 hectares. A catastrofe afetou a cidade e outras
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localidades que dependem do rio para a sobrevivéncia, como € o caso do rio Paopeba e da

comunidade dos povos originarios Nad Xora, no qual os indigenas que residiam as margens
dependiam do rio para sua subsisténcia.

Para além da negligéncia por parte da empresa mineradora na supervisio da barragem
do Coérrego do Feijdo, observou-se também uma omissdo por parte do Estado, visto que a
fiscalizacdo foi deficitaria e surgiram complica¢des no processo de licenciamento. Isso se deve
ao fato de que, embora a responsabilidade pela fiscalizagdo incumbisse a Agéncia Nacional de
Mineragdo, o contingente de técnicos em todo o pais se mostrou insuficiente.

Conforme informacgdes divulgadas por Igor Mello (UOL, 2022), a escassez de agentes
estatais resultou em um déficit de técnicos em todo o pais, visto que, a época dos eventos em
questdo, existiam apenas oito profissionais disponiveis. Esta caréncia conduziu a terceiriza¢ao
das atividades de inspecdo para as empresas mineradoras, as quais, por sua vez, contratavam
organizacdes especializadas para desempenhar esse papel. Este arranjo, por sua vez, ampliou a
incidéncia de praticas corruptivas, uma vez que a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM)
submetia-se a estas fiscalizacdes terceirizadas. A propodsito, a empresa Vale contratou os
servigos da TUV SUD para realizar uma avaliagio sobre a seguranga da barragem em
Brumadinho, a qual, por sua vez, procedeu a vistoria de maneira remota na barragem do
Corrego do Feijao, conferindo-lhe estabilidade.

As duas barragens foram construidas usando o método de alteamento a montante?, que
¢ uma abordagem econdmica de constru¢do, mas também ¢é considerada de alto risco e
antiquada, podendo resultar em falhas. Em ambas as situagdes em andlise, as estruturas de
barragens foram submetidas a multiplos processos de alteamento, resultando na ultrapassagem
de suas capacidades de projeto. Tal pratica foi formalmente proibida a partir de 8 de fevereiro
de 2019, devido as associa¢des alarmantes desse método com riscos de colapso estrutural,

notadamente em decorréncia de fendmenos de liquefacdo. Este fenomeno de liquefagdo ganha

! No método a montante, o macico da obra se desloca para montante, aproveitando o proprio rejeito depositado
como parte da estrutura de conteng@o. Os rejeitos sdo langados a montante desde a crista do dique inicial, formando
uma praia, a qual servira como fundagédo para a construgdo do novo alteamento. Durante o langamento dos rejeitos,
a fracdo mais grossa ¢ depositada proxima ao macico, enquanto a fragdo mais fina (lamas) flui ou ¢ langada
diretamente na lagoa de decantagdo. Contudo, Soares (2010) destaca que para o material lancado ser aproveitado
como base no alteamento, o mesmo devera conter de 40 a 60% de areia e baixa densidade de polpa, favorecendo
a segregacao granulométrica. Conforme Carvalho et al. (2018), o método a montante tem como vantagens a
simplicidade e o baixo custo de construcdo, porém esta associado a maioria das rupturas em barragens de rejeitos
em todo o mundo. (Grifo nosso). Ver em: LEAO, S. R.; SANTIAGO, A. M. DOS S. Cenario das barragens de
rejeito: conhecer para evitar novas catastrofes. Ambiente & Sociedade, v. 25, p. 00661, 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/asoc/a/Y Tqx VFZK4CnHZd6kjxsTs7Q/?format=pdf&lang=pt8
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relevancia devido a dificuldade na efetiva drenagem dos rejeitos acumulados, atribuida a

interferéncia resultante da continua elevacao da estrutura, ¢ em virtude da reduzida robustez
das salvaguardas de seguranga associadas.

Um elemento de convergéncia nos desmoronamentos das duas barragens reside na
negligéncia da Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM), institui¢do incumbida da supervisio e
da regulamenta¢do das atividades de mineracdo associadas ao deposito de rejeitos. De acordo
com o artigo 2° da Lei n® 13.575/2017, essa autarquia especial detém competéncia para a

administracao dos recursos minerais.

3.1 A AUSENCIA DE ATUACAO DO ESTADO E DAS AUTORIDADES REGULADORAS
NAS BARRAGENS E O DEVER DE REPARAR AS VITIMAS

De acordo com o exposto anteriormente, o Estado detém responsabilidade objetiva, o
que implica sua responsabilizacdo por eventuais danos decorrentes da omissao de individuos,
tanto publicos quanto privados, no exercicio de suas atribui¢des. Portanto, ¢ necessario analisar
quais elementos caracterizam sua responsabilizagdo e seu dever de indenizar, além de observar
as medidas tomadas nos casos em concreto.

Consoante a publicacdo de Edimur Ferreira de Faria e Renata Martins de Souza (2019,
p. 238), observa-se uma tendéncia crescente em que o poder publico tem transferido a terceiros
e empreendedores a responsabilidade pela qualidade das obras, bem como pela revisdo e
monitoramento dos rejeitos. Todavia, € pertinente ressaltar que essa delegacdo, ainda que
juridicamente admitida, ndo exime a Unido e o Estado de Minas Gerais de sua obrigagdo de
ressarcir as vitimas.

A responsabilizacdo da empresa Vale abarca multiplos ramos, incluindo aspectos
trabalhistas, ambientais, civeis e criminais. Além disso, emerge a indagagdo acerca da eventual
obrigagdo de reparagdo por parte dos orgaos estatais. Tal questionamento se fundamenta na
circunstancia de que, embora a Vale S.A. seja apontada como a causadora do dano ambiental,
a empresa obteve autorizagdo regulamentar para empreender uma atividade caracterizada por
elevados riscos.

A inadequagdo do nimero de agentes estatais para a fiscalizagdo das barragens e a
delegacdo da inspecdo a empresa mineradora configuram a culpa da Administragdo Publica.
Por consequéncia da negligéncia na fiscalizagdo, ocorreram diversos danos, como mencionado

anteriormente: perda de vidas de centenas de pessoas, morte de animais, langou criangas na
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orfandade e impactou reservas indigenas, entre outros prejuizos. Portanto, o nexo de

causalidade entre o dano e a culpa gera a responsabilidade estatal em indenizar.

Diante da demonstra¢do do estabelecimento do nexo de causal, ¢ facultado ao cidadao
prejudicado ingressar com agdo indenizatoria em face do Estado, conforme preconizado por
Hely Lopes Meirelles, Jos¢ Emmanuel Burle Filho e Carla Rosado Burle (2016, p. 791). Nesse
contexto, o magistrado deve atentar para a avaliacdo dos efetivos prejuizos suportados pela
vitima, abrangendo, portanto, lucros cessantes ¢ danos emergentes, além dos honorarios
advocaticios.

Ademais, destaca-se que, no caso de lesdo pessoal ou dbito da vitima, a indenizacao
abarcara nao apenas os danos patrimoniais, mas também englobara a reparagdo de despesas
relacionadas a tratamentos médicos, prestacdo de alimentos e despesas funerarias. Outra
modalidade de indeniza¢do suscitada ¢ a relativa ao dano moral, a qual merece igual
consideragdo e reparagdo diante de sua ocorréncia.

De acordo com Marta Nogueira (UOL, 2023), a questdo da compensagdo por parte do
Estado ainda estd em discussdo entre o Governo Federal, autoridades estaduais e federais,
juntamente com a Samarco e suas proprietarias, a empresa Vale e a BHP. O acordo em analise
prevé que o Estado assuma uma parcela consideravel das responsabilidades pela reparagao.

De acordo com informagdes do site gl Minas (gl Minas, 2023), o processo de
indenizagdo para as vitimas do rompimento da barragem do Corrego do Feijdo, em
Brumadinho, est4 suspenso por decisdo do juizo de direito do estado de Minas Gerais. Isso se
deve ao recurso interposto pela empresa Vale, alegando que seu direito constitucional foi
violado, pois ndo pdde se manifestar sobre os beneficidrios das compensagdes e os valores a
serem pagos pelos danos individuais causados. Em relagdo a reparacgao por parte do Estado, ndo
ha informacgdes disponiveis sobre a efetividade da indenizagao estatal até o momento.

Diante do pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ¢ relevante destacar
que, a Agéncia Nacional de Minera¢do, no ano de 2019, foi posicionada como a segunda
autarquia mais suscetivel a praticas corruptas. Em particular, ressalta-se a preocupagao com a
conduta da referida agéncia, que, ao invés de realizar a inspecao de barragens autonomamente,
tem adotado a pratica de transferir a responsabilidade para as empresas mineradoras. Esta
abdicagao de responsabilidade manifesta-se de maneira significativa no contexto da encomenda
e pagamento, por parte das empresas mineradoras, de laudos que atestam a estabilidade das
barragens. Tal procedimento, quando conduzido dessa maneira, pode suscitar questionamentos
quanto a independéncia e objetividade dessas avaliagdes, sugerindo a possibilidade de

influéncia indevida.
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E imperativo a implementacao de medidas corretivas e o aprimoramento substancial do

sistema de fiscalizagdo, incluindo a contratagdo de novos servidores. Essa iniciativa se mostra
essencial para garantir a integridade e imparcialidade nos processos de inspe¢do de barragens,
visando prevenir praticas que possam comprometer a seguranga e transparéncia neste setor
crucial para a sociedade. A conduta omissiva reiterada, evidenciada pelo quadro atual, exige
uma resposta efetiva. Segundo informagdes divulgadas por Fernando Zuba (Globo, 2023), no
estado de Minas Gerais, dos 80 servidores em atividade, apenas 12 estdo encarregados da
vistoria de 400 barragens. Dentre essas, 26 encontram-se em estado de emergéncia, e trés estdo
em iminéncia de rompimento.

Diante deste cendrio alarmante, a ampliagdo da for¢ca de trabalho torna-se vital,
possibilitando uma cobertura mais abrangente das inspegdes e permitindo a identificacao
precoce de eventuais riscos. A contratagdo de novos profissionais capacitados contribuird para
fortalecer a eficacia do processo de fiscalizagdo, mitigando as lacunas identificadas e
promovendo a seguranga e bem-estar da populagdo. A execucao diligente e eficaz dessas agdes
ndo apenas atuarad de maneira preponderante na prevencao de tragédias, mas também garantira
a protecdo apropriada das comunidades afetadas. Além disso, tais iniciativas sdo fundamentais
para por fim a conduta omissiva do Estado em relacao a fiscalizagao.

Ao promover mudancas substanciais no sistema de fiscalizagdo, através da contratacao
de novos servidores qualificados e da implementagdo de melhorias operacionais, o Estado
demonstrard um comprometimento efetivo com a seguranga publica. Essas medidas ndo s6
fortalecerdo a capacidade de monitoramento de barragens, mas também estabelecerdo uma
resposta mais agil e eficiente diante de potenciais riscos.

E imperativo ressaltar que a efetiva atuagio do Estado no exercicio de suas
responsabilidades de fiscalizagdo ¢ crucial para evitar danos irreparaveis e preservar a
integridade das comunidades. Portanto, a implementacdo urgente dessas agdes ndo apenas
representa um avango na seguranga estrutural, mas também constitui um passo vital para
corrigir a conduta omissiva e reforgar a confianga da sociedade nas institui¢des encarregadas
da protecao da coletividade.

O Estado, originalmente isento de responsabilidade, passou a ser responsabilizado com
base na conexao estabelecida entre o nexo causal, a culpa e o dano. No contexto especifico dos
incidentes envolvendo as barragens de Mariana ¢ Brumadinho, essa responsabilizagdo se
fundamentou na falha da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) em exercer adequadamente
a fiscalizacdo, resultando no rompimento das barragens e, por conseguinte, na perda de vidas,

danos a satde da populagdo e outros prejuizos ja mencionados. A negligéncia ficou evidenciada
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pela falta de pessoal para fiscalizagdo, bem como pela delegacdo da responsabilidade de

inspe¢do para as empresas mineradoras. Dessa forma, emerge a obrigacdo de reparagdo por
parte do Estado, uma vez que os elementos fundamentais para a responsabilizagdo estatal estao

devidamente configurados.

4 CONCLUSOES

Diante dos acontecimentos historicos, o Estado, que anteriormente ndo era
responsabilizado por suas acdes, passou a compreender a necessidade de responsabilizacao e
reparagdo as vitimas de seus atos ou omissdes. Assim, ao estabelecer-se o nexo de causalidade
entre a culpa e o dano, a Administragdo Publica passou a ser obrigada a indenizar as vitimas
por lesdes, despesas médicas, lucros cessantes e outras perdas sofridas pela vitima e seus
familiares.

Tanto no episédio de Mariana quanto no de Brumadinho, hd uma semelhancga
preocupante relacionada a delegagdo da responsabilidade de fiscalizagdo das barragens para a
empresa mineradora Vale. Em ambos os casos, a Vale S.A. foi encarregada da supervisdo das
proprias barragens que pertenciam a empresa. Além disso, a Vale contratou e foi responséavel
por encomendar laudos de inspecdo das barragens, os quais, de forma alarmante, acabaram
atestando a seguranca das estruturas que, na realidade, estavam sendo construidas ou mantidas
de maneira perigosa. Esses laudos falhos ou incorretos contribuiram para uma falsa sensacao
de seguranga e nao refletiram adequadamente os riscos reais que as barragens apresentavam,
culminando nos tragicos rompimentos em ambas 0os municipios.

Assim, a omissdo estatal nos casos de Mariana e Brumadinho pode ser caracterizada
pela falha na fiscalizacdo das barragens, o que constitui uma forma de culpa por parte do Estado.
Essa negligéncia na fiscalizag@o teve uma clara conexao com os diversos prejuizos causados a
terceiros e a0 meio ambiente, resultando em danos significativos. Dessa forma, os elementos
essenciais para a responsabilizacio do Estado em reparar os danos foram efetivamente
concretizados, considerando a relagdo direta entre a omissao na fiscalizagdo e os prejuizos
graves causados pelos rompimentos das barragens.

Apesar da escassez de servidores dedicados a fiscalizacdo de barragens, uma realidade
que persiste até o presente momento, a percep¢do transmitida ¢ a de que, mesmo diante de
tragédias passadas, o Estado se exime de contratar um contingente suficiente de servidores para
lidar com essa responsabilidade crucial. Essa conduta omissiva é evidenciada pela auséncia de

correcao dessa falha grave, que persiste na forma da falta de servidores capacitados para atuar
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nesse contexto especifico de seguranca e fiscalizagcdo das barragens.

Assim sendo, a conduta estatal, ao manter um contingente de servidores insuficiente e
delegar a inspecdo das barragens as empresas mineradoras, configurou sua omissdo. A
Administracdo Publica demonstrou negligéncia ao ndo contratar um nimero adequado de
agentes, resultando em um servigo ineficiente que, por sua vez, culminou no rompimento das
barragens e acarretou prejuizos a terceiros, estabelecendo assim o nexo causal.

Diante dos danos causados, surge o dever do Estado de indenizar as pessoas
prejudicadas. Pode-se concluir, diante dos fatos apresentados, que a negligéncia na fiscalizacao
das barragens poderia ser resolvida, porém o Estado permanece inerte ao ndo corrigir a questao
do numero inadequado de agentes, o que viola o principio da eficiéncia estabelecido no artigo

37 da Constituigdo Federal de 1988.
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