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RESUMO

A politica de seguranga publica implementado pelo Governo do Estado do Ceara, em parceria
com a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), fortaleceu o Comando de
Policiamento de Rondas de A¢odes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) como uma peca-chave na
seguran¢a estadual. O CPRaio, como executor das diretrizes da Policia Militar do Ceara
(PMCE) em motopoliciamento, desenvolveu e refinou a doutrina de motopatrulhamento tatico,
tornando-se um elemento central no programa de seguranga do estado. A expansao do CPRaio,
iniciada em 2015, ampliou sua presenca para 75 municipios, atendendo a mais de 80% da
populagcdo cearense. A ampliacdo enfrentou desafios logisticos e estratégicos, refletindo a
necessidade de adaptacdo as demandas da seguranca publica de maneira regionalizada. A
analise desenvolvida no presente estudo abrange todo o processo de expansdo da unidade,
trazendo enfoque na evolugao do efetivo, terreno coberto e os resultados operacionais referente
a apreensdo de armas de fogo, fazendo um comparativo do desempenho do CPRaio com as
demais vinculadas. Os dados analisados demostram uma reducao significativa nos indices de
crimes violentos apds a implementacao das bases RAIO, evidenciando a eficacia da estratégia
de interiorizacdo. A metodologia incluiu analise exploratoria, qualitativa e pesquisa
documental, além de uso de ferramentas de analise de dados.
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1 INTRODUCAO

A Policia Militar do Cear4d (PMCE), no cumprimento de suas atribui¢des constitucionais
e alinhada as politicas publicas estabelecidas pelo Estado, por meio da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS), desenvolveu e aprimorou internamente o conceito de
motopoliciamento, destacando-se 0 Comando de Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas
e Ostensivas (CPRaio) como sua principal expressao na area.

O CPRaio, como 6rgao executivo da PMCE, ¢ responsavel por elaborar e aprimorar a
doutrina de motopoliciamento dentro da institui¢do. Criada em 2004 em Fortaleza/CE, a
unidade ¢ hoje um protagonista central na seguranga publica do Ceard, sendo um dos elementos
fundamentais do programa estadual de seguranca.

As politicas de seguranc¢a devem ser abordadas de forma abrangente, operando por meio
de um sistema de seguranca e justica que atue de maneira interdisciplinar, promovendo a
integracdo entre diversos 6rgdos publicos e privados, a sociedade civil, a midia e todas as
ferramentas disponiveis para promover o bem-estar social. A formulacdo dessas politicas no
Brasil ¢ um processo complexo, oscilando entre a necessidade de reformas sociais e politicas
de dissuasdo individual. A crenga de que o crime ¢ resultado de fatores socioecondmicos, que
limitam o acesso a meios legitimos de subsisténcia, ¢ uma ideia que permeia essa formulagao.

Diante do aumento da inseguranca em nivel nacional, os resultados operacionais
alcangados pelo CPRaio por meio de suas atividades de motopoliciamento, aliados a confianca
da populacdo e a abordagem técnica de descentralizagdo da politica publica, impulsionou a
demanda pela expansao da unidade. Inicialmente implantada em macrorregides, a expansao
comegou em 2015 com a instalagdo da base RAIO em Juazeiro do Norte/CE e se desdobrou em
quatro fases de ampliacdo, escolhidas de acordo com a densidade populacional das regides
contempladas. Atualmente, o projeto alcanga 75 municipios e atende a mais 80% da populagao
cearense, estando presente em todas as regides do estado.

O desafio enfrentado pela gestdo publica contemporanea reside no investimento em
estratégias de policiamento que sejam flexiveis diante da dindmica da violéncia, permitindo
uma implementag¢ao agil e eficaz com impacto tangivel na sociedade. O modelo de policiamento
desenvolvido pelo CPRaio, respaldado por uma cultura organizacional robusta € uma doutrina
coesa, simplifica seu processo de expansao e implantacdo, podendo ser prontamente adaptado
como uma unidade de manobra avangada da Corporagao.

A envergadura do projeto, tanto em termos de formacao de recursos humanos quanto de
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recursos materiais (armamento, frota de veiculos, infraestrutura etc.) e a logistica envolvida,

representou um desafio em todas as etapas. Portanto, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar
o processo de descentralizacdo do CPRaio, examinando a conjuntura geral do processo no
estado, a evolucdo do efetivo empregado e a cobertura territorial alcancada na execucdo da
politica publica.

Como objetivo especifico, esta andlise visa demonstrar a importancia do modelo de
motopoliciamento tatico na redugdo da violéncia, descrevendo sua expansao e os resultados
operacionais em termos de Crimes Violentos Contra o Patrimdénio (CVP) e Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) nas regides onde as bases do RAIO estdo situadas, avaliando assim
a eficacia da politica publica de interiorizagdo da unidade.

A metodologia adotada abrange desde a primeira fase de expansdo até a Ultima base
inaugurada, na cidade de Marco - Ce. Os dados coletados sobre formacdo e implantagdo sdao
provenientes da Se¢do de Pesquisa, Desenvolvimento, Ensino e Instru¢do SPDEI-P/3-CPRaio,
responsavel pelo desenvolvimento de projetos de ensino e instru¢do do CPRaio, utilizando
técnicas metodologicas exploratdrias-descritivas, andlise qualitativa e pesquisa bibliografica e

documental.

2 REVISAO DA LITERATURA

A revisdo de literatura deste estudo visa estabelecer uma conexao entre diferentes temas
das ciéncias, integrando conceitos diversos relacionados as politicas publicas aplicadas a
seguranga, com foco especial no motopoliciamento. Além disso, destaca a relevancia da gestdo
estratégica na administragdo publica, especialmente no contexto de projetos de seguranca.

A revisdo engloba uma ampla gama de tdpicos tedricos e praticos relacionados a
seguranga publica, desde a formulagdo de politicas até a implementagdo de medidas
operacionais, com foco especial na abordagem de motopoliciamento. As tematicas abordadas
incluem politicas publicas, o contexto da violéncia urbana e o processo de interiorizacdo da
criminalidade, o desenvolvimento do modelo de motopoliciamento no cenario brasileiro e a
historia do Comando de Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas, principal
unidade de motopoliciamento da América Latina.

Por meio da revisao de literatura, espera-se fornecer uma base solida para a analise da
descentralizagdo do CPRaio, oferecendo insights sobre os desafios e oportunidades dessa

estratégia na promog¢ao da seguranga publica no Ceara.
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2.1 POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas se apresentam, por natureza, como uma resposta do Estado as
demandas emergentes da sociedade, bem como, da sua propria estrutura. Tendo nas politicas
publica a materializagao da expressao do compromisso da administragdo publico de atuagao em

determinadas areas a diferentes prazos. Pode-se entender a politica publica como:

Linha de agdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e garantidos em lei.
E mediante as politicas publicas que sio distribuidos ou redistribuidos bens e servigos
sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso, o direito que as fundamenta
¢ um direito coletivo e ndo individual (Degennszahj, 2000).

A compreensdo do termo publico ¢ de fundamental importancia para se entender o que
¢ politica publica, tendo varios autores analises diversas sobre o tema, tentando assim chegar
em um mérito semelhante do conceito (Carvalho, et al., 2003). O termo publico, quando
associado a politica, ndo ¢ uma referéncia exclusiva ao Estado, mas a coisa publica, ou seja, de
todos e sobre os pressupostos isondomicos da aplicacdo uniforme da lei. Portanto, embora as
politicas publicas sejam reguladas e frequentemente providas pelo Estado, elas também
englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas podendo ser controladas pelos cidadaos.
Logo, a politica plblica expressa a conversdo de decisdes privadas em decisdes e agdes
publicas, as quais afetam todos (Pereira, 1994).

Politicas publicas sdo a¢des de Governo, logo, sdo revestidas da autoridade soberana do
poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (agdes), “aonde chegar” (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de acdo)

(Rodrigues, 2010).

2.1.1 Formulagéo de politicas publicas

O processo de formulacdo de politicas publicas traz em seu contexto, de maneira formal
e informal, identificacdo e priorizagcdo de necessidades e objetivos de interesse da coletividade,
sendo medular em sua elaboracdo. Dentro desses parametros, depreende-se que as politicas
publicas podem ser decifradas como ferramentas utilizadas pelo poder publico para atender as
demandas da sociedade. A sua relevancia, importancia, alcance e legitimidade junto a
comunidade dependem da participacdo de diversos atores, incluindo-se obrigatoriamente os

profissionais que atuam na area, nao impedindo ou limitando, de forma alguma, a participacao
4
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social (Sousa, 2019).

A formulacdo da politica publica refere-se ao processo de criacdo de opgdes sobre o
que fazer a respeito de um problema. Nesse segundo estagio do processo politico-
administrativo faz-se a identificacdo, o refinamento e a formalizacdo das opgdes
politicas que poderdo ajudar a resolver as questdes e os problemas reconhecidos no
estagio de montagem da agenda (Howlett, et al., 2013).

Em governos democraticos o momento de desenvolvimento de uma politica publica, é
0 momento ao qual o executivo tera a oportunidade de sair do campo das promessas € passar a
corporificar seus projetos e programas de gestdo, onde se buscard solucdes técnicas para as
mazelas ao qual as politicas publicas procuram combater. A cooperagdo, de forma ativa ou
passiva de um corpo técnico, seja da administragdo publica ou de atores que atuem de forma
voluntariosa, ¢ de fundamental importancia para elaboragdo de propostas capazes de contemplar
de forma eficaz o campo abordado, delimitando assim o problema a construgao de alternativas
viaveis de solucdo, analisando e avaliando a relacdo custo-beneficio ¢ estabelecendo as
prioridades a serem abordadas (Sousa, 2019).

Os dados obtidos através das estatisticas publicas, especialmente aquelas levantadas nos
Censos Demograficos, tém sido fundamentais na formulagdo de politicas publicas nos trés
niveis de governo, ao permitirem a elaboragdo de diagnosticos socioecondmicos com uma
ampla gama temadtica, detalhe territorial e comparabilidade historica. Sendo essenciais para o
dimensionamento de demandas sociais, proposi¢ao de politicas e programas e para orientagao
do investimento publico e privado em infraestrutura urbana e servigos (Jannuzzi, 2017).

Ao se analisar a implementagdo de sistemas, capazes de provocar mudangas na
concepgao, no desenho institucional e nos modos de operagao, ou seja, de gestdo dos programas
de cada area, é preciso se levar em conta as diversidades e dicotomias apresentadas em cada
regido, levando-se em conta a realidade de cada ente abordado, sua capacidade de alocacao,
organizagdo e gerenciamento dos recursos empregados (Carvalho, et al., 2003).

Em resumo, a fase de formulagdo é composta pelos processos de definigdo e escolhas
dos processos que merecem a intervencdo estatal, producdo de solugdes ou alternativas e

tomada de decisoes.

2.1.2 Implementacdo das politicas publicas

A implementacdo refere-se a execugdo das decisdes adotadas na etapa prévia, sendo

neste momento que a ideia saird do papel e exteriorizara todo o seu potencial de resolutividade
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ao problema confrontado.

Implementacdo ¢ um processo que se volta essencialmente para examinar as estruturas
as praticas e o comportamento burocratico quando a administracdo publica age
buscando atender diretrizes legislativas ou executivas (Pedro, 1986).

Na literatura o conceito do processo de implementagdo ainda goza de pouco consenso,
mas para a grande maioria dos autores a implementagdo deve ser vista como um processo em
evolugdo, pois novas circunstancias estdo sempre sendo enfrentadas, o que permite atualizar as
ideias subjacentes a implementacdo. Em outras palavras, ao ser implementada, a propria politica

pode ser alterada, ndo sendo algo imutavel ou estatico.

Ao afirmar que a implementacdo ¢ um trabalho de Sisifo, (PRESSMAN, et al., 1984)
apresentam uma instigante metafora da implementagdo — como pode a humanidade
em algum momento terminar o seu trabalho? Somente se a vida social, com as suas
contradi¢des, nunca mudasse — o que € uma utopia, poderia a implementagio ter um
fim (Najberg, 2006).

As diversas dificuldades apesentadas ao processo de implementacdo dos programas
governamentais sdo encaradas como uma das dimensdes cruciais — sendo a variavel central —
para o insucesso governamental em atingir os objetivos preestabelecidos nas suas politicas
publicas, apresentando-se como o “elo perdido” nas discussdes sobre a eficiéncia e eficacia das
acOes governamentais (Najberg, 2006).

A implementacdo das politicas publicas traz & tona a vontade da administragao,
descortinando para a coletividade os grupos que serdo privilegiados ou suprimidos, visto que a
execucdo de uma politica publica € o meio mais acessivel para influenciar o cenario atual ou
futuro. Sendo nesse momento que se abre a possibilidade de analisar e constatar a efetividade
da politica publica em atender o interesse coletivo, considerando, dentre outros aspectos: suas
incoeréncias, ambiguidades e incertezas (Sousa, 2019).

Como relatado in verbi por Luiz Pedone

O estudo de implementagdo € complexo porque na pratica ndo existe uma clara linha
divisoria entre formulagdo/decisdo, ¢ implementagdo. Na medida em que politicas sdo
implementadas, sdo também formuladas. O processo de politicas publicas ndo ¢ linear,
m as considerado circular. O processo de politicas publicas é processo dinamico,
‘conectando problemas, objetivos de politicas governamentais, 6rgdos executores,
implementacédo e grupos a serem atingidos pela a¢do governamental (Pedro, 1986).

A legitimidade da existéncia do estado, dentre outras defini¢des ¢ apontada por sua
capacidade de colocar politicas publicas em pratica, materializando e dando vida concreta a
elas. Como aponta (Pollitt, 2013), € por meio da implementagdo de servigcos publicos que os

governos constroem e fundamentam sua legitimidade, ja que eles carregam em si a face mais
6
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exposta do estado. Analisar como esses servicos e politicas publicas sdo concretamente

construidos por meio da agdo pratica de burocratas que transforma ideias abstratas em agdes
concretas ¢ o grande objetivo desse campo que, dessa forma, tem muito a contribuir tanto

tedrica quanto empiricamente (Lotta, 2019).

2.1.3 Avaliacédo de politicas publicas

O desenvolvimento de novas ferramentas para a avaliagdo de politicas e programas
governamentais assumiu grande relevancia para as fun¢des de planejamento e gestdo dentro da
administracao publica. A despeito da existéncia de experi€ncias anteriores, o interesse pela
avaliacdo tomou grande impulso com a modernizagdo da administragdo. A globalizacdo
propiciou o contato com o modelo de gestdio moderno, existente em varios paises
desenvolvidos, fazendo com que de forma natural, a troca de conhecimento estimulasse a
adocao de principios de uma gestdo publica inovadora, tais como a ideia de uma administracao
publica empreendedora, propiciando a transformagdes das relacdes entre Estado e sociedade
(Cunha, 2018).

A etapa de avaliacdo de politicas publicas ¢ de grande relevancia para subsidiar as
decisdes da gestdo governamental, viabilizando a formula¢do e o planejamento de politicas
publicas, facilitando assim a sua readequagdo, na medida em que informa a necessidade de
reformulagdes ou ajustes das ag¢des, bem como, propicia uma melhor andlise de suas decisdes
sobre a implementacdo, a manutengao ou a interrupgao dessas a¢des (Cunha, 2018).

Inciativas para o acompanhamento e monitoramento das politicas publicas
desenvolvidas permitem tracar o alcance e a efetividade da politica executada, um exemplo
desse tipo de proposta ¢ a da Portaria Interministerial, de 08.04.2016, no qual institui o Comité
de Monitoramento ¢ Avaliagdo de Politicas Publicas Federais (CMAP), no qual tem como
objetivo o aperfeigoamento das politicas publicas, programas e a¢des do Poder Executivo
Federal para o alcance de melhores resultados; trazendo de forma direta o aprimoramento na
alocagdo de recursos e melhoria na qualidade do gasto publico (Andrade, et al., 2017).

O processo de avaliagcdo de uma politica publica ocorre a partir do momento em que
seus efeitos sdo gerados, possibilitando assim a analise de indicadores que demonstrem em
quais niveis as metas foram atingidas. Compreendendo a andlise de avaliagdo das politicas a
partir da visdo dos beneficiarios da politica e ndo apenas das interpretacdes advindas dos
idealizadores. A etapa de avaliagio das politicas ptblicas buscara mensurar os erros e acertos

da politica publica executada, bem como analisar critérios relacionados a economicidade,
7
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eficiéncia, eficicia e a equidade na distribuicdo dos beneficios entre os destinatirios de uma

politica publica (Silva, et al., 2017).

2.2 0 CONTEXTO DA VIOLENCIA URBANA E O PROCESSO DE INTERIORIZACAO DA
CRIMINALIDADE

O crescimento da violéncia urbana e sua concentragdo em grandes centros urbanos sdo
fendmenos que exigem uma abordagem interdisciplinar, demandando uma andlise que
considere diversos aspectos e possibilidades, incluindo estudos sobre individuos, grupos,
classes e instituigdes (Oliveira, 2019). Diante da necessidade de multidisciplinariedade, as
instituigdes publicas enfrentam um universo complexo, dinamico e altamente mutavel, sendo
essencial uma capacidade de adaptacdo rapida das instituicdes e de suas politicas de
enfrentamento (Rosal, 2021).

Um estudo realizado pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime em 2018
define violéncia urbana como "um comportamento que envolve o uso da forga fisica ou da
coer¢do para infligir dano ou sofrimento a outra pessoa, com a inten¢do de prejudicar ou
controlar essa pessoa” (United Nations Office on Drugs and Crime, 2018).

Nessa perspectiva, o crime ¢ compreendido como um fendmeno social que afeta todas
as classes sociais, ndo se limitando a fronteiras geograficas especificas e manifestando-se em
diferentes proporgdes. De acordo com (Mirabete,1992), a criminalidade estd associada ao
crime, definido como a conduta humana que lesa ou expde a perigo um bem juridico protegido
pela lei penal.

E importante ressaltar que nem toda forma de violéncia é considerada crime pelo Direito
Penal, mas seu impacto ¢ difuso na sociedade. A violéncia urbana causa danos significativos a
vida das pessoas, familias e comunidades, afetando ndo apenas bens juridicos protegidos, mas
também a economia e a qualidade de vida da comunidade (Britto, 2017).

O aumento na coleta de dados estatisticos, impulsionado pelas politicas governamentais
de coleta de dados e pela melhoria na capacidade de processamento de informagdes por meio
de dispositivos tecnologicos, permitiu que os gestores publicos enxergassem além dos grandes
centros urbanos. Isso tornou a interiorizagdo da violéncia um tema relevante para o debate
politico e um desafio nacional. As instituigdes publicas precisaram reinventar seus processos
de policiamento e aprimorar modelos capazes de atender eficientemente populacdes fora dos

grandes centros econdmicos, conforme enfatizado por Waiselfis.
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A partir de meados da década passada, o crescimento da violéncia nas capitais e
grandes metropoles estagna ou vira negativo, enquanto as taxas globais continuam a
crescer, ao menos, até 2003. Isso nos indica que os polos dindmicos da violéncia
mudaram, em nosso caso, para os municipios do interior, como veremos
seguidamente. Essa mudanga de eixo ndo significa que os numeros ou as taxas de
homicidio do interior superam as dos grandes centros urbanos. Significa,
simplesmente, que o crescimento dos homicidios, sua expansdo, concentra-se agora
em municipios do interior dos estados. (Waiselfis, 2010)

No contexto apresentado, destaca-se um aspecto particular: os crimes praticados
utilizando motocicletas, uma pratica cada vez mais frequente em diversos municipios
brasileiros, devido as caracteristicas do ambiente social em que se insere. Isso demanda das
forcas de seguranca a capacidade de se adaptarem e desenvolverem processos que possam

mitigar e prevenir de maneira eficaz essa modalidade criminosa (Neves, 2010).

2.3 O DESENVOLVIMENTO DO MODELO DE MOTOPOLICIAMENTO NO CENARIO
BRASILEIRO

Em uma anélise macro, além dos naturais dificuldades para implementar politicas
publicas na area de segurancga, deparamo-nos com os desafios da mobilidade urbana. Isso
evidencia a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para a proposi¢ao de politicas, em
que temas aparentemente distintos convergem e se convertem em obstaculos custosos para a
implementa¢do eficaz de politicas de seguranga publica. Nesse contexto, surge o
motopoliciamento como um método de policiamento que busca mitigar os efeitos colaterais do

crescimento urbano desordenado (Rosal, 2021).

A violéncia urbana articula um complexo de praticas que constituem boa parte do
conflito social nas cidades brasileiras, discutindo o uso de meios violentos a nogao
leiga de crime (a qual tem relagdo, mas ndo pode ser reduzida ao crime como figura
do direito penal), enfatizando o quanto essa combinagdo ameaca permanentemente, €
ndo apenas eventualmente, a integridade fisica e patrimonial das pessoas (Silva,
2010).

A violéncia urbana ¢ um fendmeno de abordagem interdisciplinar, podendo ser
analisado em diversos aspectos, tendo a possibilidade de ser estudada em termo de individuos,
grupos, classes e instituigdes (Oliveira, 2019). Dentro deste conceito multidisciplinar, as

instituicdes publicas se veem diante de um universo dindmico e altamente mutavel, sendo de

9
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fundamental importancia, a adaptagdo rapida das institui¢des e suas politicas de enfrentamento.

A criminalidade se caracteriza por ser um fendmeno social que atinge todas as classes
sociais, ndo apresentando limites geograficos e retratadas em diferentes propor¢des. Sendo

descrita por (OLIVEIRA, 2019)

A criminalidade esta associada a crime, cujo conceito material deve ser obtido na
Ciéncia Juridica, que o define como a conduta humana que lesa ou expde a perigo um
bem juridico protegido pela lei penal (Mirabete, 1992). Assim, um fato considerado
crime ¢€ juridico, enquanto considera-lo violento ¢ social, entdo, nem toda violéncia é
considerada crime pelo Direito Penal (Britto, 2017).

A natureza heterogénea das grandes cidades implica em uma ampla gama de
comunidades, onde grupos e interesses sdo representados de formas diversas e conflitantes
(Oliveira, 2019). Embora essa heterogeneidade possa fomentar o cosmopolitismo e a tolerancia
(Tuch, 1987), também pode criar conflitos, dependendo do contexto mais amplo. A intersecdo
frequente nas cidades entre heterogeneidade e grandes desigualdades socioecondmicas aumenta
o risco de conflito e violéncia (Moncada, 2013).

O nuimero crescente de motocicletas e veiculos automotores nos grandes centros urbanos
favorece o estrangulamento do transito, criando grande dificuldade de acesso, trafego e
mobilidade, principalmente nas regides metropolitanas. As incidéncias criminais afetam
drasticamente a vida das pessoas, tendo dentro desse contexto de violéncia urbana, especial
destaque para os crimes cometidos com emprego de motocicletas e auxilio de passageiro
(garupa). Os quais se tornaram rotineiros em varios municipios brasileiros, exigindo das forgas
de seguranca o desenvolvimento de novas estratégias para prevengao desses delitos (Neves,
2010).

Dentro do contexto de combate a criminalidade, o desenvolvimento de um policiamento
capaz de promover seguranga publica em um contexto em que a mobilidade urbana se torna
cada vez mais custosa e repleta de obstaculos ¢ de fundamental importancia para uma politica
de seguranca publica eficiente.

A policia americana foi a precursora no emprego da motocicleta no combate a
criminalidade, inicialmente a o intuito era buscar a substituicdo dos cavalos em uma regido
arida e poeirenta de clima hostil. Tendo como modelo o americano, as policias brasileiras
iniciaram no século passado a ideia de se utilizar a motocicleta para o policiamento urbano,
tendo a motocicleta importante papel no transito urbano brasileiro, ao qual sofre pelo nao
planejamento de suas cidades, provocando assim um crescimento urbano desordenado,

propiciando inimeros obstaculos para o policiamento tradicional.
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O motopatrulhamento tem como objetivo fortalecer o policiamento ostensivo,
dinamizar o atendimento de ocorréncias, combater fortemente os crimes praticados
por individuos em motocicletas, principalmente os delitos de porte ilegal de arma de
fogo, trafico de drogas, roubo, lesdo corporal, homicidios dentre outros (Lima, 2015).

No Brasil a partir da década de 80, diversos grupamentos especializados na modalidade
e com a finalidade de preven¢do a criminalidade com emprego de motocicletas foram
instituidos, a exemplo da Rondas Ostensivas com Aplicagdo de Motocicletas (ROCAM) da
Policia Militar de Sao Paulo (PMESP) fundada em 1982; o Grupamento de Intervencdo Rapida
Ostensiva (GIRO) da Policia Militar de Goids (PMGO) em 1998 e o atual Comando de
Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas (CPRaio) da Policia Militar do Ceara
(PMCE) em 2004, dentre inimeros outros que possuem diretrizes doutrindrias similares (Neves,
2010).

O policiamento com motocicleta apresenta caracteristicas importantes para o
enfrentamento da criminalidade urbana, encaixando-se perfeitamente no contexto de Seguranga

Publica nos municipios brasileiros.

2.4 O COMANDO DE POLICIAMENTO DE RONDAS DE ACOES INTENSIVAS E
OSTENSIVAS

O Comando de Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas (CPRaio) traz
em sua missdo a suplementagdo do policiamento ordindrio em seu emprego operacional,
buscando o fortalecimento do policiamento ostensivo, dinamizando assim o atendimento de
ocorréncias, procurando combater fortemente os crimes praticados por individuos em
motocicletas, principalmente os delitos de porte ilegal de arma de fogo, trafico de drogas, roubo,
lesdo corporal, homicidios dentre outros, seguindo um padrio de atuagdo préoprio da
especialidade em que se insere, o motopatrulhamento tatico (Sousa, 2019). Sendo, dentro da

estrutura da PMCE, o principal vetor de atuagdo do motopatrulhamento ordinario e tatico.

2.4.1 Historia do CPRaio

O Comando de Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas (CPRaio) teve

seu nascedouro em 12 de margo de 2004, com inspiragdo técnica no Grupamento de Intervengao
11
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Répida Ostensiva (GIRO) da Policia Militar de Goids, o qual foi instituido na década de 90. O

RAIO foi normatizado em um ato administrativo por meio de uma nota de instrugao, nota n°
08/2004 — PM/3 da PMCE do Comandante Geral da PMCE, instituindo assim o processo de
motopatrulhamento tatico no ambito da PMCE, com personificagdo no Grupamento de Ronda
de Ac¢des Intensivas e Ostensivas (RAIO) (Ceara, 2004).
Figura 1 — Estrutura da organizacional do RAIO em 2004

COMANDO GERAL

COMANDO DE
POLICIAMENTO DA CAPITAL

50 BATALHAO DE POLICIA
MILITAR

1°Cia 2°Cia 3°Cia 4°Cia 5°Cia 6°Cia 7°Cia 8°Cia

Motopatrulhamento Tético

Motopatrulhamento (RAIO)

Fonte: Adaptada de (Rosal, 2021).

A unidade traz em sua missdo a suplementagdo do policiamento ordinario em seu
emprego operacional, buscando o fortalecimento do policiamento ostensivo, dinamizando
assim o atendimento de ocorréncias, procurando combater fortemente os crimes praticados por
individuos em motocicletas, principalmente os delitos de porte ilegal de arma de fogo, trafico
de drogas, roubo, lesdo corporal, homicidios dentre outros, seguindo um padrdo de atuacdo
proprio da especialidade em que se insere, o motopatrulhamento tatico (Sousa, 2019).

Em reconhecimento ao trabalho desenvolvido no ano de 2011, o RAIO atingiu a marca
de um efetivo de pouco mais de 200 policiais, e teve a oportunidade de mudanca de patamar
dentro da estrutura organizacional da PMCE, sendo entdo elevado a condi¢do de companhia

independente (Memoria, 2021).

12



VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZAGOES
ISSN: 2594-8083 vrdla 1 deﬁnﬁggﬂzN/l

Totalmente Online e Gratuilo

Figura 1- Estrutura do RAIO em 2011

COMANDO GERAL ‘

COMANDO DE POLICIAMENTO
DA CAPITAL

COMPANHIA PROVISORIA DE
POLICIAMENTO COM MOTOS

Motopatrulhamento Ordinaio Motopatrulhamento Tatico (RAIO)

Fonte: Elaborado pelo autor

Tendo logo em seguida, no ano de 2012 a sua restruturagdo normatizada através da Lei
Estadual n® 15.133, passando assim se chamar Batalhdo de Rondas de Ag¢des Intensivas e
Ostensivas (BPRAIO), sendo parte integrante da estrutura organizacional da PMCE (Memoria,
2021).

Figura 2 - Estrutura do RAIO em 2012

COMANDO GERAL ‘

COMANDO DE POLICIAMENTO ‘

ESPECIALIZADO

BATALHAO DE RONDAS DE ACOES ‘

INTENSIVAS E OSTENSIVAS

V.

12 Cia de Pol. com 22 Cia de Pol. com 32 Cia de Pol. com 42 Cia de Pol. com
Motocicletas (RAIO) Motocicletas (RAIO) Motocicletas (RAIO) Motocicletas (RAIO)

v v v

Fonte: Elaborado pelo autor

Com a reorganizag¢do proposta, a unidade passou a estar diretamente subordinada ao
Comando de Policiamento Especializado, que, por sua vez, responde diretamente ao Comando
Geral da Policia Militar do Ceara, o 6rgao administrativo maximo da institui¢do. No

cumprimento de suas atividades regulares, a unidade executa o processo de motopoliciamento,
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abrangendo tanto o Motopatrulhamento Téatico, realizado pelas 1%, 3* e 4* Companhias de

Policiamento com Motocicletas, quanto o Motopatrulhamento Ordinario, conduzido pela 2?
Companhia de Policiamento com Motocicletas.

Os procedimentos de motopoliciamento implementados pela unidade se distinguem pela
doutrina e pelos métodos de execucdo de suas atividades habituais. O Motopatrulhamento
Tatico, em particular, inclui a presenca de um garupeiro equipado com uma arma de maior
estabilidade e precisdo, enquanto o Motopatrulhamento Ordindrio nao adota tal caracteristica
em Seu processo.

O programa de seguranga publica desenvolvido pelo Governo do Estado do Ceara, ao
qual, dentre outras medidas, procurou ampliar as agdes do Comando de Policiamento de Rondas
de A¢oes Intensivas e Ostensivas — CPRaio para todas as macrorregides do estado, dando assim
inicio ao processo de interiorizagdo da unidade.

Os resultados expostos alavancaram a unidade ao status de grande comando, tendo
assim sua designac¢do atual adotada: Comando de Policiamento de Rondas de Ag¢des Intensivas
e Ostensivas — CPRaio, estabelecido pelo Decreto Estadual n® 32.974 de 18 de fevereiro de
2019, trazendo uma maior autonomia em suas agoes (Ceara, 2019).

Figura 3 — Primeira estrutura organizacional do CPRAIO

<
— (o)

o 1° BPRAIO
m
) COMANDO DE POLICIAMENTO DE

COMANDO DE RONDAS DE ACOES INTENSIVAS E
8 OPERACOES [ | OSTENSIVAS ! 2° BPRAIO
<Z( (CPRAIO)
>
(@) — 3°BPRAIO
@)

Fonte: Elaborado pelo autor

Em 2021 a estrutura organizacional da PMCE foi alterada através do Decreto Estadual
n°.32.974, no qual, dentre outras medidas, alterou a disposi¢ao administrativa do CPRaio, o
subdividindo-o dos entdo 3 (trés) Batalhdes de Policiamento de Rondas de Ag¢des Intensivas e

Ostensivas para 5 (cinco) Batalhdes e 19 (dezenove) Pelotdes (Ceara, 2021).
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Figura 4: Estrutura organizacional do CPRaio
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Fonte: Elaborado pelo autor

No ano de 2021 o CPRaio foi instituido como estrutura permanente da Policia Militar
do Ceard (PMCE), sendo o Grande Comando da Institui¢do especializado em policiamento
ostensivo com emprego de motocicletas, responsavel pelo desenvolvimento e aperfeicoamento
da doutrina de policiamento com motocicletas no &mbito da Policia Militar do Ceara (PMCE),
nos termos da Lei n® 17.575/2021 (Ceara, 2021).

Atualmente, o CPRaio conta com um contingente de 3.064 policiais, uma frota de
aproximadamente 1.428 motocicletas Big Trail de alta cilindrada e 114 viaturas, distribuidas
em 76 bases estabelecidas em 75 municipios cearenses. Essas bases estdo divididas em 5
batalhdes, 58 pelotdes ¢ 19 companhias, abrangendo 80% da populacdo do estado do Ceara

com o policiamento realizado pela unidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os métodos e procedimentos adotados para conduzir a pesquisa abrangem nao apenas a
coleta de dados, mas também sua andlise, tratamento e a revisdo da legislacdo relevante a
unidade. A metodologia implementada proporcionou uma abordagem abrangente dos métodos
empregados, assegurando a solidez e confiabilidade do estudo, bem como a obtencdo de

resultados significativos e pertinentes para o desenvolvimento da pesquisa realizada.
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Para a coleta de dados referentes as fases de expansdo do Comando de Policiamento de

Rondas de A¢des Intensivas e Ostensivas (CPRaio), foram utilizados os registros armazenados
no banco de dados da Se¢do de Pesquisa, Desenvolvimento, Ensino e Instru¢do do CPRaio
(SPDEI-P/3-CPRaio). Os registros analisados incluem informagdes detalhadas sobre as etapas
de expansdo da unidade, efetivo empregado, recursos materiais disponibilizados, entre outros
aspectos relevantes.

Para o tratamento e analise dos dados coletados foi utilizada a linguagem de
programacao Python. Por meio de técnicas de andlise de dados e processamento estatistico,
foram extraidas informagdes relevantes para a compreensdo do processo de expansdo da
unidade. Incluiu a identificag¢@o de tendéncias, padrdes e correlagdes entre os diferentes fatores
envolvidos na expansdo do grande comando.

A revisdo da legislagdo pertinente foi realizada por meio de consulta a bancos de dados
institucionais e ao portal da Camara dos Deputados do Estado do Ceara. Foram analisadas leis,
decretos, resolucdes e outras normativas relacionadas a atuacao e estruturagdo do CPRaio, bem
como a seguranga publica em geral. Essa revisdo foi fundamental para contextualizar o processo

de expansdo da unidade dentro do arcabougo legal e regulatorio do estado.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O programa de seguranca publica implementado pelo Governo do Estado do Ceara
incluiu uma série de medidas, entre as quais se destaca a ampliagdo das atividades do Comando
de Policiamento de Rondas de Acdes Intensivas e Ostensivas (CPRaio) para todas as
macrorregidoes do estado. Esse movimento marcou o inicio de um processo de expansdo e
interiorizacdo da unidade, visando fortalecer a seguranca em diversas areas do estado,
aumentando a presenca da tropa especializacdo em campo e impactando de forma direta na

reducdo dos indicadores de criminalidade.

4.1 ETAPA DE EXPANSAO DO CPRAIO: CIDADES E EFETIVO EMPREGADO

O processo foi dividido em 4 ciclos distintos, contemplando inicialmente, além da
capital, as cidades de maior porte no interior do estado e logo em seguida expandindo-se para
as demais regioes, tendo como critério objetivo de escolha das cidades assistidas com a politica

publica, o aporte populacional dos municipios, como exposto na Tabela 1.
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Tabela 1: Ciclos de ampliacao do CPRaio

Ciclo Numero de Municipios Populagdo Minima Efetivo -
Empregado
1° 10" 100.000 hab. 600 PPMM
2° 34 50.000 hab. 1.558 PPMM
3° 24 30.000 hab. 725 PPMM
4° 18 25.000 hab. 418 PPMM
*Contando com a sede da unidade em Fortaleza, em operagdo desde 2004.
**Previsdo

Fonte: Adaptada do (CPRaio, 2022)

4.1.1 Primeiro ciclo de expansao

O fomento do motopoliciamento no ambito da PMCE, com énfase no processo de
motopatrulhamento tatico realizado pelo RAIO, colocou os resultados alcangados pela
modalidade em destaque no ceio da seguranga publica cearense, estimulando o
desenvolvimento de uma politica de amplia¢do das agdes da modalidade para todo o Estado.

Fortalecido pela politica publica na area de seguranca adotada pela SSSPDS e
executada pela PMCE, foi iniciado o processo de expansdo do CPRaio em marco de 2015,
abrangendo de forma inicial as macrorregides do Estado, contemplando todas as cidades com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes, sendo essas: Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral,

Russas, Quixada, Iguatu, Itapipoca, Crateus, Taud e Canindé (CPRaio, 2022).
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Fonte: Adaptada de (Rosal, 2021).

A respetiva fase contou com o treinamento e capacitacdo de 600 (seiscentos)
policiais militares, todos capacitados para o desenvolvimento do processo de policiamento
através de um programa de formacdo continuada realizada pela Academia Estadual de
Seguranca Publica (AESP) em conjunto com a PMCE e executado pela Secdo de Pesquisa,
Desenvolvimento, Ensino e Instru¢do do CPRaio, fazendo que o efetivo da unidade atingisse

um contingente de 1315 (mil trezentos e quinze) policiais militares capacitados.
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Grifico 1 — Evolucio do Efetivo durante o Primeiro Ciclo de Expansio
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Fonte: Adaptada de (Rosal, 2021).

Os resultados positivos trazidos pela avaliagdo da politica publica implantada para
as regides precursoras do processo, estimulou e validou a politica implementada, compelindo a

continuidade da modalidade e o colocando em seu segundo ciclo de expansao.

4.1.2 Segundo ciclo de expanséo

Tendo seu inicio em setembro de 2017 com a inauguragdo da base de Maracanatl,
o segundo ciclo de ampliagdo da unidade teve seu inicio, tendo como objetivo principal
contemplar as cidades com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes, tendo nesse ciclo
contemplado 34 cidades e contando com a capacitagdo e treinamento de 1.558 (mil quinhentos
e cinquenta e oito) policiais, apresentando um investimento substancial na qualificacdo do
efetivo da corporagdo, favorecendo e propiciando uma atuagao de forma dinamica e técnica na

modalidade de motopatrulhamento tatico no ambito institucional.
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Cidades contempladas
no 1° Ciclo

Cidades contempladas
no 2° Ciclo

Sede do CPRaio

Fonte — Adaptada de (Rosal, 2021).

Tabela 2: Cidades contempladas no Segundo Ciclo de Expansao

Maracanai 9  Horizonte 17 Granja 25 Tiangua 33 Trairi
. . Sao .
2 Caucaia 10 Aquiraz 18 Benedito 26 Barbalha 34 Acopiara
Maranguape 11 Cascavel 19 Camocim 27 Itapajé
4 Crato 12 Morada Nova 20 Brejo Santo 28 Boa Viagem
5 Eusébio 13 Limogiro do 21 Pacajus 29 Parambu
Norte
6 Acarau 14 Quixeramobim 22 Pacatuba 30 5.G. Do
Amarante
. , Santa Lavras da
7 Aracati 15 Ico 23 Quitéria 31 Mangabeira
8 Beberibe 16 Mombaca 24  Baturité 32 Vigosa do Ceara

Fonte — Adaptada de (CPRaio, 2022)
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Grafico 2: Evolucao do Efetivo durante o Segundo Ciclo de Expansao
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Fonte: Adaptada de (Rosal, 2021).

Grafico 3: Evolucio do Efetivo durante o Segundo Ciclo de Expansao
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Fonte — Adaptada de (Rosal, 2021).

Inicialmente, foram designados 1.043 policiais dos 1.558 capacitados para o ciclo,
sendo concebida uma alocacgdo eficiente dos recursos humanos, destinando o excedente de
policiais capacitados para os demais processos de policiamento da PMCE.

O segundo ciclo de expansao do CPRaio representa um investimento significativo

na segurancga publica do estado do Ceara. A descentralizagdo da forga policial possibilita que o
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processo de motopoliciamento seja mais eficiente e eficaz nas regides mais afetadas pela

violéncia, contribuindo assim para a diminui¢do do crime organizado e da violéncia urbana.
4.1.3 Terceiro ciclo de expansao

O terceiro ciclo teve seu inicio em 15 de abril de 2020 com a implantag¢ao da base
RAIO de Itarema, tendo em seu processo de implementacao, contemplado todas as cidades com
mais de 30.000 (trinta mil) habitantes. O efetivo policial capacitado e empregado nessa fase foi
de cerca de 725 (setecentos e vinte e cinco) policiais, demostrando a capacidade formativa do
CPRaio; da PMCE e da AESP em sua missio de fortalecimento da doutrina de
motopoliciamento no ambito estadual.

Figura 8: Terceiro Ciclo de Expansio

Cidades contempladas
no 1° Ciclo

Cidades contempladas
no 2° Ciclo

Cidades contempladas
no 3° Ciclo

Sede do CPRaio

Fonte — Adaptada de (Rosal, 2021).
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Amontada 7  Itarema 13 Nova Russas 19 Tabuleiro do Norte
2 Bela Cruz 8  Jaguaribe 14 Paracuru 20 Ubajara
3 Guaraciaba do 9  Jaguaruana 15 Paraipaba 21 Varzea alegre
Norte
4 Ipu 10 Massapé 16 Pedra Branca 22 Icapui
5 Ipueiras 11 Mauriti 17 Pentecoste 23 Nova Russas
6 ltaitinga 12 Missdo Velha 18 Santana do Acarau 24 Messejana*

*Descentralizagdo da Capital

Fonte: Adaptada de (CPRaio, 2022)

O terceiro e o quarto ciclo se condensam, tanto pelas caracteristicas intrinsecas da

formulagdo da politica publica, quanto pelos interesses difusos envolvidos, sendo que, para

melhor entendimento, abordaremos a evolugao do efetivo do terceiro e do quarto ciclo de forma

una, devido as peculiaridades inerentes a adaptabilidade da formulacdo aplicada.

4.1.4 Quarto ciclo de expansio

O processo de interiorizacdo do RAIO contempla em seu Quarto Ciclo as cidades

com mais de 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes, alcangando com a concretizagao desse ciclo

o atendimento de mais de 80% da populagdo cearense, resultados estimulado e fortalecido pelos

nimeros operacionais alcancados pelas crencas da populagdo na modalidade de policiamento

implementado.
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Figura 5: Quarto Ciclo de Expansao
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| Cidades contempladas

no 4° Ciclo
Fonte: Adaptada de (Rosal, 2021).
Tabela 4: Cidades contempladas no Quarto Ciclo de Expansio
1
Jardim 7  Novo Oriente 13  Aracoiaba” 19 Cruz'
2 Tamboril 8  Forquilha 14 Guaiuba”
3 Messejana (Descentralizagio)”™ 9  Redengdo” 15 Independéncia”
4 Chorozinho 10 Milagres” 16 Ocara’
5 Campos Sales 11  Marco 17 Cedro”
6 Ibiapina 12 Caririagu” 18 Senador Pompeu”

“Cidades com datas indefinidas de inauguragao.
“"Descentralizagdo da capital.
Fonte: SEI-P/3-CPRaio
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O processo de implantagdo da quarta fase de expansdao encontra-se em

desenvolvimento, sendo objeto de andlise constante pelos proponentes a eficacia da politica
publica, acompanhado pelos aumentos do indice de sensacdo de seguranga nas regides
contempladas e pela diminui¢do, principalmente, dos Crimes Violentos Letais Intencionais
CVLIs, objeto precipuo de combate do processo de policiamento implantado.

Grifico 4: Evolucao do Efetivo do CPRaio, Terceiro e Quarto Ciclo

3041 3063

2893
2572
2440 |
2358 "
2250
1315
908 |
656 ‘
508
205 390
219 287
- . > " - - I I
—_— - - m B

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Adaptada de (ROSAL, 2021).

A estrutura atual do CPRaio conta com 76 (setenta e seis) bases inauguradas e
dispde de um efetivo de 3063 (trés mil e sessenta e trés) policiais, dados consolidados no
momento de extracdao dos dados, com propensdes de atingir até o final dessa etapa, um efetivo
de aproximadamente 3283 (trés mil duzentos e oitenta e trés) policiais, 84 bases inauguradas e

85% da populagdo cearense contemplada com o processo de policiamento da unidade.
4.2 RESULTADOS OPERACIONAIS

Realizando uma andlise operacional dos ultimos sete anos, com foco especifico no
volume de armas de fogo apreendidas, estabelecemos uma comparagdo entre os resultados
obtidos pelo CPRaio, o restante do efetivo operacional da PMCE e outras unidades vinculadas
a Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS), conforme
demonstrado no Gréfico 5.
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Grafico 5: Apreensdes de armas de fogo entre o CPRaio e das demais vinculadas da SSPDS.
nmn

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

mmCEARA mmCPRAIO —PERCENTUAL
Fonte — SGR CPRaio, adaptada pelo autor.

Os resultados da unidade, em comparagdo com as demais vinculadas da SSPDS,
evidenciam o impacto significativo da atuacdo do CPRaio na redug¢do dos Crimes Letais
Intencionais (CVLI) e dos Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP). Isso posiciona a
unidade como um dos principais protagonistas na repressao e combate a criminalidade.

Em um contexto mais holistico, os dados oriundos da SSPDS mostram que para os
54 primeiros municipios que receberem bases RAIO, houve uma significativa reducdo dos
indicadores de CVP, crimes esses que inclui todos os tipos de roubo, exceto latrocinio; e furto,
bem como, dos CVLI, que englobam homicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de
mortes. Os dados apontam que ap6s um ano da implementacdo da base do Raio no municipio,
em uma média geral, os indices de assalto caem 26,79% e os de homicidio diminuem em

20,64%, conforme exposto no Grafico 6.
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Grafico 6: Registros de CVP e CVLI apos instalacdo de bases RAIO
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Fonte: RAIO/SIP/CIOPS/CGO/PEFFOCE/GEESP/SUPESP/SSPDS

A analise dos dados aponta uma perspectiva positiva para o contexto de avaliagdo
da politica publica implementada, coadunando os investimentos publicos em resultados
palpaveis, principalmente quando analisamos pela oOtica do bem-estar da sociedade

contemplada com bases RAIO.

4.3 ANALISE DE DADOS

Para a andlise dos dados utilizados no estudo, empregou-se o software Python como
ferramenta principal, o qual desempenha um papel fundamental na compreensao e interpretagao
de conjuntos complexos de informagdes, como os tratados neste estudo. As bibliotecas
utilizadas incluiram o Pandas, NumPy e Matplotlib, indispensdveis para a manipulagdo,
visualizagdo ¢ extragdo de valor dos dados analisados. Essas bibliotecas oferecem
funcionalidades poderosas para limpeza, transformagao e analise estatistica dos dados, além de
facilitar a criacdo de graficos e visualizagdes que contribuem significativamente para a

interpretacdo e extracdo de valor das informagdes tratadas.
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Figura 6: Algoritmo utilizado

import pandas as pd
import matplotlib.pyplot as plt
import numpy as np

# Carregar dados do arquivo
cepm = pd.read excel ('/content/drive/MyDrive/CIENCIA DE
DADOS/CPRaio/CONVOCACAO.x1sx")

# Mostrar as primeiras linhas do DataFrame para verificar os dados
print (df.head())

# Fazer qualquer manipulagdo de dados necesséaria
# Por exemplo, filtrar dados ou calcular estatisticas

# Exemplo de filtragem de dados
df filtrado = df[df['coluna'] > valor]

# Exemplo de calculo de estatisticas
media = df['coluna'] .mean ()

# Gerar graficos usando Matplotlib
plt.figure(figsize=(10, 6))

# Exemplo de grafico de barras
plt.bar(df['coluna'], df['outra coluna'l])

# Exemplo de grafico de disperséo
plt.scatter(df['coluna'], df['outra coluna'])

# Adicionar titulo e rétulos aos eixos
plt.title('Titulo do Grafico')
plt.xlabel ('Eixo X'")

plt.ylabel ('Eixo Y')

# Mostrar o gréafico

plt.show ()

Fonte: Autor

O algoritmo foi personalizado para atender as necessidades da anélise, aproveitando

o poder do software Python para manipular o grande volume de dados examinados no estudo.
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5 CONCLUSOES

A analise exposta no presente trabalho relatou de forma detalhada, um dos varios
aspectos da politica publica na area de seguranca desenvolvida no ambito do Estado do Ceara,
fazendo, em primeiro momento, um raio X do processo de expansao do CPRaio e o aumento da
sua capacidade operacional, fator que foi norteado pelo clamor social e impulsionado pela
confiang¢a que o Grande Comando adquiriu da sociedade por meio de agdes efetivas de combate
a criminalidade. O processo de expansdo da unidade, que até o presente momento atingi 75
municipios cearenses € estd presente em todas as regides do estado, traduz em nimeros a
aceitacdo da unidade, tracando um diagndstico dos resultados da politica publica implementada.

Os desafios inerentes a expansdo do processo de policiamento conduzido pela
unidade, caracterizada por uma doutrina sélida, sdo enfrentados com a consolidacdo de uma
cultura organizacional bem estabelecida, aspecto constantemente monitorado pelo alto
comando da unidade (oficiais superiores). A medida administrativa de descentralizacdo do
CPRaio em batalhdes regionais e sobre uma gestdo central, propicia uma visdo holistica,
aumentando a capacidade do gestor de entender as necessidades e as peculiaridades de cada
regido, facilitando a tomada de decisdo, agindo assim de forma sistémica e agil.

Os resultados alcangados pelo desenvolvimento da politica publica de expansdo do
CPRaio, provocam uma maior sensag¢ao de seguranca e um impacto real no seio da sociedade,
propiciando tranquilidade social e bem-estar ao povo cearense. A implementacao de bases Raio
nos municipios contemplados com a politica publica, provocam diminuicao direta nos indicares
de CVLI e CVP, demostrando em dados, o impacto causado pelo modelo de motopoliciamento
no combate a violéncia urbana.

Como perspectiva de trabalhos futuros, a tematica possibilita que o leitor se debruce
sobre diversos aspectos relacionados a politica implementada, tais como: Andlise dos
indicadores de CVLI e CVP dos municipios contemplados com bases RAIO; Andlise do
impacto do policiamento na percepg¢ao de seguranca dos municipios contemplados; Impacto de
uma cultura organizacional forte no modelo de policiamento especializado, entre outros. Como
sugestao de melhorias para a propositura, se faz de extrema importancia expandir a perspectiva

de analise, levando em consideragdo potenciais impactos ndo observados, para consolidagao da
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informagao tratada.

REFERENCIAS

ANDRADE, Aparecida de Moura; SANTANA, Héctor Valverde. Avaliagao de politicas
publicas versus avaliacdo de impacto legislativo: uma visdo dicotdmica de um fendémeno
singular. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Direito e Mundo Digital, v. 7, n. 3, 2017.

BRITTO, C. Q. Violéncia e Homicidios Relacionados ao Trafico de Drogas, em Uberlandia —
MG, 2017.

CARVALHO, Alysson et al. Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora, 2003.

CEARA. Lei n° 17.575, de 2 de agosto de 2021. Dispde sobre o Comando de Policiamento de
Rondas de Agdes Intensivas e Ostensivas — CPRAIO no estado do Ceara. Fortaleza, Ceara:
Assembleia Legislativa do Ceara, 2021.

CEARA. Portaria 08/2004 - PM/3. Boletim do Comando Geral. Fortaleza, Ceara: Policia
Militar do Ceara, 2004.

CEARA, GOVERNO DO ESTADO DO. Decreto n° 32.974, de  de  de 2019. Altera a
estrutura organizacional e dispde sobre os cargos de provimento em comissao da Policia
Militar do Ceara. Diario Oficial do Estado do Ceara, v. 35, 2019.

CEARA, GOVERNO DO ESTADO DO. Decreto n° 34.053, de _de _ de 2021. Altera a
estrutura organizacional e dispde sobre os cargos de provimento em comissdo da Policia
Militar do Ceara. Diario Oficial do Estado do Ceara, v. 105, 2021.

CPRAIO. Ajudancia do Comando de Policiamento de Rondas de A¢des Intensivas e
Ostensivas. Livro eletronico de controle administrativo de pessoal e material, 2021.

CPRaio, SEI - P/3 -. Arquivo interno da Sec¢ao de Ensino e Instru¢ao do CPRaio. Fortaleza,
Ceara: Comando de Policiamento de Ronda de A¢des Intensivas ¢ Ostensivas da PMCE,
2022.

CUNHA, Carla Giane Soares da. Avaliacdo de politicas publicas e programas
governamentais: tendéncias recentes e experiéncias no Brasil. 2018.

DEGENNSZAHJ, R. R. Desafios da Gestdo Democratica das Politicas Sociais. Brasilia,
2000.

HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica publica: seus ciclos e
subsistemas, uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.

JANNUZZI, P. M. Indicadores Sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagdes.
Campinas: Editora, 2017.

30



VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZAGOES
C ISSN: 2594-8083 VIAIa 1 deﬁnﬁB;UZN/l

Totalmente Online e Gratuilo

LIMA, Kelly Christine Silva de. Avaliacao da Exposi¢do ao Ruido Ocupacional em Policiais
Militares do Motopatrulhamento. 2015.

LOTTA, Gabriela. Teorias e Analises sobre Implementacao de Politicas Publicas no Brasil.
Brasilia: Enap Escola Nacional de Administragdo Publica, 2019.

MEMORIA, Lucas. Assembleia aprova inclusdo do CPRaio como estrutura permanente da
PMCE. 2021.

MIRABETE, J. F. Manual de direito penal. Sao Paulo: Atlas, 1992.

MONCADA, E. The Politics of Urban Violence: Challenges for Development in the Global
South. Studies in Comparative International Development, 2013.

NAJBERG, Estela. Abordagens sobre o processo de implementacgao de politicas publicas.
2006.

NEVES, Alex Jorge das. GT VI — Doutrina Nacional de Policiamento com Motocicletas.
Belém-PA: Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica-Departamento de

Politicas, Programas e Projetos, 2010.

OLIVEIRA, Jamilly Ferreira. Mapeamento da criminalidade na cidade de Fortaleza/CE.
Curso de graduag@o em economia ecoldgica, 2019.

PEDRO, Luiz. Formulagdo, Implementacdo e Avaliacao de Politicas Publicas. Fundagao
Centro de Formacao do Servidor Publico, 1986

United Nations Office on Drugs and Crime. Global Study on Homicide: Gender-related
Killing of Women and Girls. Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime, 2018.

31



