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RESUMO

Este estudo investigou a viabilidade do empreendedorismo no setor publico, considerando as
restricdes legais e as caracteristicas peculiares de tal setor. A pesquisa utilizou uma revisao
inicial da literatura, para analisar diferentes perspectivas sobre o tema. Os resultados
revelaram que ndo existe um consenso entre os especialistas, em razdo de uma divisdo de
posicionamentos cientificos, com autores que argumentam a favor da adaptacdo do conceito
para incluir atividades inovadoras, enquanto outros autores criticos destacam as dificuldades
de implementagdo em um ambiente que opera com processos administrativos e decisérios
com limitagdes legais. Conclui-se que hd necessidade de uma discussdo mais abrangente
sobre o papel do empreendedorismo, no setor publico, o que potencializa pesquisas futuras,
para explorar estratégias e politicas que promovam o empreendedorismo no escopo da
administracao publica. Espera-se que esta pesquisa, mesmo que ainda numa fase inicial, possa
contribuir positivamente para o debate, ressaltando a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e contextualizada, para compreender e aproveitar todo o potencial do
empreendedorismo nos 6rgaos publicos brasileiros.

Palavras-chaves: Administragdo Publica; Estado Empreendedor; Gestao Publica; Inovagao;
Servigos Publicos.
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1 INTRODUCAO
De forma crescente, tem-se observado o emprego do termo empreendedorismo

(Dornellas, 2023), no setor publico (Silva, 2020); apesar de sua origem estar intrinsecamente
ligada a iniciativa privada, onde o foco recai sobre lucratividade (Kearney et al., 2009).

No entanto, o contexto do setor publico ¢ substancialmente diferente, visto que este é
regido por principios administrativos e constitucionais, que impdem limitacdes especificas
aos processos administrativos e decisorios, como o principio da legalidade, que estipula que o
Estado s6 pode agir dentro dos limites da lei (Lyyn Junior, 2010; Bergue, 2011).

Nesse sentido, enquanto problema, surge o desafio de compreender se € possivel o
empreendedorismo ocorrer de maneira eficaz, no setor publico, em que restricdes legais e o
foco no bem comum parecem estar em conflito com as praticas tradicionais do setor privado.

Com base nisso, fixou-se a pergunta de pesquisa: como justificar a aplicacdo do
conceito de empreendedorismo, em orgaos publicos, dadas as restrigdes legais e de natureza
do servico publico? E, visando a respondé-la, o objetivo que se buscou alcangar, neste estudo,
foi o de investigar a viabilidade do empreendedorismo no setor publico, considerando as
restricdes legais e as caracteristicas peculiares do setor.

Para tal, a metodologia utilizada compreendeu uma revisao inicial da literatura, de
abordagem qualitativa, com amparo nos pardmetros apresentados por Jesus-Lopes, Maciel e
Casagranda (2022), coletando conceitos de fontes secundarias.

A andlise foi conduzida, por meio da identificacdo e sintese de argumentos pros e
contras dos autores visitados sobre o emprego da logica do empreendedorismo, no setor
publico, bem como a investiga¢do de propostas para sua implementagao.

Durante a confec¢do do presente resumo, foram utilizadas as normas atualizadas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2023), bem como acatado o codigo de

ética sugerido por Committee (2011).

2 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS
Inicialmente associado ao setor privado, o conceito de empreendedorismo, que, de
acordo com Sadler (2000), tem sua origem no francés entreprendre (empreendimento) e
estaria, desde o inicio, relacionado a riscos, tem sido objeto de debate crescente no contexto
publico, sendo a literatura formada por autores favoraveis e contrarios a sua utilizacao.
Aqueles que questionam sua aplicabilidade, no setor publico, destacam,
especialmente, as diferencas fundamentais entre as esferas publica e privada. Algumas dessas

diferencas podem ser encontradas em Lynn Junior (2010) e Bergue (2011).
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Os autores apontam que, no setor publico, diferente do privado, o foco € no interesse

publico; ha busca por valores sociais; a administracao ¢ organizada de forma complexa, com
limitacdes legais, principios constitucionais e democraticos, com exigéncia de tratamento
igualitario, sem favorecimentos para sustentar lucratividade.

Com uma visdo da atuagdo da gestdo publica, Serensen e Torfing (2005) teceram
criticas a0 empreendedorismo no setor publico, no sentido de que sua utilizacdo poderia
desviar a atencao dos problemas estruturais mais profundos, que precisam ser abordados,
como desigualdade social e pobreza, levando a solugdes superficiais e temporarias.

Esse pensamento vai ao encontro de Bevir (2010), que reprova tal aplicagdo,
argumentando que poderia levar a privatizagao de fungdes do governo, enfraquecendo assim a
capacidade de o Estado garantir o bem-estar social e a equidade - seu papel constitucional.

Por outro lado, ha um expressivo nimero de defensores do empreendedorismo
publico, na literatura visitada, dentre os quais se destacam Kearney et al. (2009). Os autores,
apesar de reconhecerem a existéncia de limitagdes - como riscos -, entenderam que estas
devem ser gerenciadas em prol da inovagdo voltada ao crescimento, superacdo de entraves
burocraticos, desenvolvimento e produtividade em entregas a sociedade por 6rgaos publicos.

Nesse sentido, Kearney et al. (2007) até propuseram um modelo, visando a
incorporagdo do empreendedorismo, no setor publico, adaptando a versdo tradicional de
empreendedorismo para as necessidades especificas da esfera publica.

A titulo de registro, no Brasil, “o empreendedorismo direcionado ao setor publico
ganhou notoriedade, a partir da década de 1990, especialmente em razdo das mudangas
implementadas nas dimensdes politica e administrativa” (Martins et al., 2007; Silva et al.,
2022).

Jacobi e Pinho (2006) e Emmendoerfer (2019) afirmaram, em suas obras, que o
empreendedorismo, no setor publico brasileiro, tem gerado um impacto expressivo na
sociedade. Isso se da, notadamente, por meio da inovagdo - solugdes criativas e eficientes -,
para problemas enfrentados pelo setor, levando a democratizagdo da gestdo, a transparéncia
administrativa e a melhorias nos servigos, agregando valor publico.

No entanto, apesar de reconhecer a importincia do empreendedorismo, como
ferramenta no setor publico, Garcia (2021) aponta que a orientacdo empreendedora ainda se
encontra limitada nas organizagdes publicas brasileiras, haja vista, especialmente, o foco
predominante no empreendedor individual, o que gera uma lacuna de estudos sobre o

processo empreendedor, que tenha como /dcus o setor publico.



VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZACOES
c ISSN: 2594-8083 vxdla 1 neﬁnﬁggﬁ

Totalmente Online e Gratuilo

3 CONCLUSOES

Esta pesquisa propoOs avaliar a viabilidade do empreendedorismo, no setor publico,
considerando restri¢cdes legais e caracteristicas peculiares dos drgados publicos brasileiros.

Os resultados evidenciaram a existéncia de uma divisdo de posicionamentos
cientificos, entre os autores visitados, em relacio a aplicabilidade da logica do
empreendedorismo, nos 6rgaos publicos. Portanto, pode-se considerar que ndo existe, entre 0s
autores e pesquisadores, a luz da literatura visitada, um consenso sobre a aplicabilidade do
termo empreendedorismo nos 6rgaos publicos brasileiros.

Tal consideracdo inicial, baseia-se, pois, de um lado, nos autores que defendem que o
conceito de empreendedorismo deve ser adaptado para incluir atividades inovadoras, visando
ao bem publico. De outro, em autores criticos que ressaltam as dificuldades inerentes a
implementagdo de praticas empreendedoras, em um ambiente regulamentado e burocratico,
além de que desviaria o foco de problemas socioecondmicos estruturais mais profundos.

Por fim, ha autores que defendem que a orientagdo empreendedora ainda ¢ limitada
nas organizagdes publicas brasileiras, com foco predominante no empreendedor individual, o
que gera uma lacuna de estudos sobre o processo empreendedor no setor publico.

Diante desse levantamento inicial, evidenciou-se a necessidade de uma discussdao mais
aprofundada e abrangente sobre o papel do empreendedorismo, no setor publico. Sdo
necessarias mais pesquisas, que investiguem nao apenas os desafios e limitagdes, mas também
as oportunidades e potenciais beneficios da implementacdo de préaticas empreendedoras nos
processos administrativos e decisorios nos o6rgaos publicos brasileiros.

Como indicagdo para trabalhos futuros, sugere-se a realizagdo de estudos, que
examinem de forma mais detalhada, as estratégias e politicas que podem ser adotadas para
promover o empreendedorismo publico. Além disso, ¢ importante explorar alternativas
metodoldgicas e ferramentas de gestdo, que possam facilitar a integracdo da logica do
empreendedorismo no contexto dos 6rgaos publicos.

Em vias finais, acredita-se que esta pesquisa possa contribuir para o debate, em torno
do empreendedorismo, no setor publico, ressaltando a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar e contextualizada, para assim poder compreender e aproveitar todo o
potencial dessa pratica, que tem apresentado resultados apreciaveis e inovadores em tal setor.
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