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RESUMO

Na esteira das marchas e contramarchas do neoliberalismo, o presente trabalho visa estabelecer
o0 estado do conhecimento das producdes cientificas sobre carreira e remuneracdo de docentes
da educacao basica publica da rede estadual de Mato Grosso do Sul, no periodo de 2016 a 2023.
Trata de uma pesquisa bibliogréfica realizada no Portal de Periddico da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e Repositorio Institucional da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul. O levantamento retornou 8 artigos, 3 dissertacdes e 1 tese,
produzidas entre os anos de 2011 a 2023. Da analise das fontes reunidas foi possivel historicizar
modificacbes na politica de carreira docente, realizadas predominantemente por estudos
historicos das carreiras docentes, dos vencimentos iniciais e finais, com o uso de fontes legais,
documentais e orcamentarias, proporcionando deducdes sobre a carreira e a remuneracao
docente, o silenciamento das vozes dos docentes e a estreita relacdo do perfil de politica e
economia adotados pelo Estado influenciando a mobilizagc&o associativa da categoria docente,
incidindo nas condicdes materiais de existéncia da categoria docente sé ndo mais precarizadas
e intensificadas devido ao tensionamento causado pela luta sindical.

Palavras-chave: Politica em Educagdo; Remuneracéo docente; Carreira docente; Mato Grosso
do Sul.
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1 INTRODUCAO

O trabalho em tela, ¢ um recorte da pesquisa em rede “Politicas de carreira e
remuneracdo docente: um dialogo entre Brasil e Chile frente as marchas e contramarchas do
neoliberalismo”, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Ela se encontra em desenvolvimento na Regido de Maule, Chile e no
Brasil (Parana, Mato Grosso do Sul, Para e Paraiba). Propde analisar as condicdes de carreira e
remuneracao de professores no contexto das mudancas politicas no Brasil e no Chile do século
XXI considerando projetos societarios em conflito e as consequéncias na politica subnacional
de professores/as da rede publica de educacédo basica estadual de Mato Grosso do Sul (MS).

O recorte apresentado decorre de uma pesquisa concluida para estabelecer do estado do
conhecimento das producgbes cientificas (artigos, teses e dissertacbes) sobre carreira e
remuneracao de docentes da educacédo basica publica da rede estadual de Mato Grosso do Sul,
no periodo de 2016 a 2023, como subsidio a elaboracdo da proposta de pesquisa local a ser
desenvolvida no curso da pesquisa maior que a origina.

Dado o objetivo a ser alcancado, apresenta-se o texto considerando o contexto de
disputas politicas por projetos distintos de sociedade que organizam nos planos politico e
econdmico, avangos e recuos no estabelecimento de politicas de bem-estar social dos
trabalhadores e trabalhadoras docentes, embora ndo somente para essa categoria especifica de
trabalhadores e trabalhadoras, frente as marchas e contramarchas do liberalismo.

Inclusive o posicionamento atual de pesquisadores em financiamento da educacéo é de
que as conquistas de condicdes de trabalho, carreira e remuneracdo sdo aspectos necessarios a
conquista da qualidade da educacédo publica de educacdo basica em dmbito nacional, uma vez
que as politicas federais se apresentam como indutivas, ja que descentraliza a efetivacéo e
centraliza seu financiamento.

Desse modo, por serem legislacBes que induzem politicas aos entes subnacionais,
acredita-se que é possivel verificar por meio do contetdo das fontes levantadas, o resgate de
caminhos que conduzem a historicidade das politicas de carreira e remuneragdo docente, suas
tendéncias e desafios.

2 REVISAO DA LITERATURA
Concorda-se com Lavoura et al. (2020) quanto a necessidade de construgdo de uma

forma de resisténcia ativa e coletiva em torno de dois elementos centrais: o plano pedagdgico,
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agindo nas instituicGes de ensino e em outros espacgos possiveis, para disputar cada elemento

do processo formativo, e o “plano politico, onde se postula a necessidade do fortalecimento dos
organismos de luta dos trabalhadores da educacéo de forma organizada” (Lavoura et al., 2020,
p. 573).

No Brasil, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, marcada por um periodo de
redemocratizagéo, tem-se conseguido por meio de tensionamentos da luta sindical e sociedade
civil organizada, conquistas em prol da democratizacdo do acesso a educacdo e, atualmente, a
busca da conquista pela qualidade da educacéo brasileira de modo que seja publica, gratuita,
laica, inclusiva e socialmente referenciada. Tal realidade se efetiva histérica e gradativamente
na letra da lei e, por conseguinte, no que tange aos docentes, nos Planos de Carreiras, Cargos e
Remuneracdo, mas de modos distintos nos diferentes entes federados, devido a autonomia
politico administrativa, também ndo sem discussdes entre a categoria docente e representantes
governamentais.

O disposto em legislacgdes infraconstitucionais, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) 9.394 (Brasil, 1996b) e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), aprovado pela Emenda
Constitucional n. 14 (Brasil, 1996a), periodo em que o Estado encontrava-se sob a égide da
ideologia neoliberal e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n.
53 (Brasil, 2006), Lei do Piso n. 11.738 (Brasil, 2008) e as metas 15 (Profissionais da Educacéo),
16 (Formacdo), 17 (Valorizacao dos Profissionais do Magistério) e 18 (Planos de Carreira) do
PNE (2014-2024), Lei n. 13.005 (Brasil, 2014), aprovadas em periodo mais progressista, forjam
a construcdo histérica da politica de planejamento e financiamento educacional vinculada a
efetivacdo do direito a educacdo. Paralelamente, em decorréncia do contexto em que cada uma
foi gestada, expressam “as orientacdes do Estado, suas prioridades e iniciativas” (Nascimento,
2019, p. 87).

Essas e outras leis favoreceram estabelecer indicadores da valorizagdo docente, quais
sejam: a) ingresso e formagdo minima exigida; b) jornada de trabalho e sua composicéo; c)
estrutura (cargo, nivel, formac&o, classe, referéncia) e movimentacdo (progressdo vertical,
progressao horizontal, intersticios, coeficientes e amplitude) na carreira; d) composicdo da
remuneracao e dispersdo salarial.

Barbosa (2014) contribui com a discussdo ao estudar documentos produzidos por

organismos internacionais sobre a remuneracdo docente. Conclui pela importéncia de tal



VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZAGOES
c ISSN: 2594-8083 vxdla 1 deﬁIEJB;MNII

Totalmente Online e Gratulto

elemento na melhoria da qualidade da educacéo e sua relacdo direta com os recursos financeiros

a ela destinados.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A revisdo bibliografica no Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, via Comunidade Académica Federada (CAFe) e no Repositorio
Institucional da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, retornou 5 artigos, 3 dissertacdes
e 1 tese, produzidas entre os anos de 2016 a 2023 que tratam carreira, valorizacao, remuneragao
e vencimento de docentes estaduais em Mato Grosso do Sul.

Para fundamentar a discussdo visando o trabalho com docentes da rede publica de
educacdo bésica estadual sul-mato-grossense, em agosto de 2023 foi realizada uma revisdo
bibliografica no Portal de Periddicos da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), via conexdo CAFe e utilizacdo das palavras-chave: carreira, valorizagéo,
remuneracgao e vencimento, associadas concomitantemente as palavras-chave docente e Mato
Grosso do Sul, todas em qualquer campo.

Associado a esse levantamento, no Repositorio Institucional da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), reuniu-se teses e dissertagdes defendidas no Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo (PPGEdu) a partir da leitura dos titulos que apresentassem as mesmas
palavras-chave acima apresentadas, isoladas ou associadas. As pesquisas retornaram 8 artigos,
3 dissertaces e 1 tese, produzidas entre os anos de 2011 a 2023, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Resultado do levantamento bibliografico

Especificagéo Autoria Ano de Fonte
publicacéo

Artigos Rodrigues, Simdes 2011
Rodrigues, Fernandes, Simdes 2012
Fernandes, Fernandes 2013
Fernandes, Fernandes 2016 Portal de Periddicos
Camargo, Alves, Bollmann 2018 da CAPES
Stockmann 2018
Fernandes, Miura 2019
Miura et al. 2019

Dissertagbes | Delmondes 2016
Oliveira 2022 UFMS/PPGEdu
Bruno 2023

Tese Stockmann 2020 UFMS/PPGEdu

Fonte: Elaboracéo propria a partir do Portal de Periodico da CAPES e PPGEdu/UFMS
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Foi localizado um artigo que compara varios estados participantes (Camargo; Alves;

Bollman, 2016) e sete referindo-se especificamente ao estado de Mato Grosso do Sul.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O processo de consolidacdo da carreira docente na rede de ensino em tela, criado por
meio da Lei Complementar n. 31, de 11 de outubro de 1977, envolveu a vigéncia de trés
estatutos — 1981, 1988 e 2000 (Stockmann, 2018). O autor analisou os dois primeiros estatutos,
por meio da dinamica estabelecida entre “[...] as lutas do movimento sindical na aquisi¢do de
um piso salarial e condigdes adequadas de trabalho”, visando a valorizag¢do profissional e
conclui que as dimensdes “[...] politica ¢ econdmica reforcam a necessidade da constante
mobilidade associativa da classe trabalhadora para a garantia, manutencgéo e ampliagéo de seus
direitos” (Stockmann, 2018, p. 81).

Segundo o autor, a analise dos dois primeiros estatutos, revelou a importancia das lutas
do movimento sindical em prol de um piso salarial e condi¢cGes adequadas de trabalho, foram
fundamentais para a valorizacdo profissional diante da politica e econémica.

O primeiro Estatuto do Magistério em Mato Grosso do Sul data do ano de 1981 e,
atualmente, esta vigente o terceiro estatuto, aprovado pela Lei Complementar n. 87, de 31 de
janeiro de 2000. Passou por varias alteracfes que expressam as reformas do Estado Brasileiro
(Rodrigues; Fernandes; Simdes, 2012). Nos anos 1980 e parte dos anos 1990 houveram perdas
remuneratorias que se aprofundaram, como reflexo dos planos e programas econémicos
brasileiros que geraram descompasso entre o0 processo de democratizagdo e a
institucionalizacdo de normas regulamentadoras do trabalho docente (Rodrigues; Simdes,
2011).

Com a Lei Complementar n. 87 a valorizacdo do trabalho docente apresentou gradativa
recuperacdo por meio de direitos expressos na jornada de trabalho, promocao na carreira,
licencas, todavia, com deterioragdo no padréo salarial (Rodrigues; Fernandes; Simdes, 2012).

Até 2010, na auséncia de implementacdo do PSPN, na auséncia de reposi¢édo das perdas
salariais vivenciadas no periodo do Fundef, os salarios eram implementados via 60% no minimo
ao ano dos recursos financeiros provenientes do Fundef e Fundeb, permitindo apenas reajustes
(Fernandes; Fernandes, 2013).
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O Fundeb estabeleceu condicOes para a implementacdo do PSPN em 2008, teve sua

constitucionalidade questionada, inclusive com a participagédo do entdo governador de Mato
Grosso do Sul. O PSPN sé entrou em vigor no estado em 2011 (Fernandes, Miura, 2019).

Somente com a conjuntura politico-eleitoral de 2012, a categoria docente, representada
pela Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (Fetems), conseguiu
construir o “Pacto de Valoriza¢ao dos Trabalhadores em Educacao e Modernizag¢ao do Estatuto
dos Profissionais da Educag¢dao Publica de MS”. Esse favoreceu a implantacao escalonada e
incompleta dos dispositivos legais da Lei do Piso, com vistas a melhoria das condicGes de
existéncia dos docentes. Os docentes com formag&o em nivel meédio passaram a receber o PSPN
no vencimento, desde 2009. Aqueles com formagdo superior tiveram as expectativas da
integralizacdo do PSPN e outros dispositivos legais adiados para 2021 (Fernandes; Fernandes,
2016; Delmondes, 2016; Fernandes; Miura, 2019).

Em 2014, o vencimento inicial de professores com formagao superior em jornada de 40!
horas semanais, nos estado de Mato Grosso do Sul comparado ao dos estados do Para, Piauli,
Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Santa Catarina, Parana, Sao Paulo, Rio Grande do Sul,
encontrava-se R$1.000,002 a mais do que o valor da faixa em que os participantes se
localizavam (Camargo; Alves; Bollman, 2016). “No periodo de 2006 a 2014, a maior varia¢ao
absoluta dos vencimentos iniciais para professoras e professores com licenciatura ocorreu em
Mato Grosso do Sul e foi de R$ 2.148,68, o que correspondeu também a maior variacao relativa
(149,2%)” (Camargo; Alves; Bollman, 2016, p. 419).

No estudo supracitado, os valores dos vencimentos finais para a mesma categoria
docente e jornada de trabalho, em 2006 se aproximavam a R$2.500, e em 2014 eram em torno
de R$6.200,00, agora ndo mais superior, e sim, entre a faixa de valores estabelecidos pelos
estados participantes analisados. Tal constatacdo implica dizer que a amplitude da carreira
docente parece ndo manter a mesma proporc¢éo inicial de corre¢do dos vencimentos, ainda que
se mantenha acima da linha de tendéncia do PSPN.

Na analise de Camargo, Alves e Bollman (2016, p. 422), “as redes tenderam a colocar
maiores valores de vencimentos nas posi¢des finais das carreiras docentes de suas redes no
periodo, o que ndo significa que os docentes tenham condi¢des, de fato, de atingirem tais
posigdes” e que elas signifique serem valores atrativos de carreira, comparadas aos valores dos

vencimentos iniciais.

1 A jornada padréo dos professores é de 20 horas semanais e foram padronizados para 40 horas.

2 Os valores apresentados no estudo séo atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor a dezembro
de 2014.

6
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O Estatuto do Magistério vigente, data de 31 de janeiro de 2000, aprovado pela Lei

Complementar n. 87. Suas alteracOes expressam as reformas do Estado Brasileiro. O Fundeb,
por exemplo, estabeleceu condi¢bes para a implementacdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN) em 2008, teve sua constitucionalidade questionada, inclusive com a
participacdo do entdo governador de Mato Grosso do Sul e s6 entrou em vigor no estado em
2011 (Fernandes, Miura, 2019).

Conforme Fernandes e Miura (2019), a partir do ano de 2016 ocorreu o alinhamento das
metas do Plano Estadual de Educagdo (PEE) com o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-
2024) no que tange a equivaléncia remuneratdria docente aos demais profissionais, bem como
a jornada de trabalho, mas a conjuntura politico-econémica nacional de 2017, configurou novos
desafios a0 movimento sindical docente para a continuidade da materializacdo dos direitos
estabelecidos pelo “Pacto de Valorizagao dos Trabalhadores em Educacdo e Modernizagdo do
Estatuto dos Profissionais da Educacao Publica de MS”.

Entretanto, o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul ndo gerou impactos
significativos para o aumento nos vencimentos docentes, “reproduzindo, no limite, os
dispositivos do PNE, como, a principio, indicavam as politicas de fundos contabeis” (Miura et
al.,, 2019, p. 1). As autoras ainda alertam para a necessidade da “adesdo, organizagdo e
mobilizagdo da categoria docente junto a setores da sociedade, no sentido de acompanhar” (p.
14) a efetivagdo do “Pacto” diante do Regime de Limitagdo de Gastos instituidos no estado em
abril de 2017 pela Emenda constitucional n. 77.

Portanto, reafirmam a posi¢do de Stockmann (2018), com a qual coadunamos, uma vez
que diante do processo historico de luta pela valorizagdo docente que remonta o século XIX, o
estado de MS, adotou em nivel local, o discurso em contexto nacional de crise econdémico-
or¢amentdria, e justifica “[...] a necessidade de ajuste fiscal, eficiéncia e busca de resultados por
meio da ‘qualidade total’, o que gera precarizacdo das novas regulagdes laborais, seja por meio
da politica remuneratéria, seja a partir da intensificagdo do trabalho” (Stockmann, 2020, p. 6).

Tais estratégias sdo explicitadas por Oliveira (2022), quando e estado sul-mato-
grossense adota a postergagédo de concursos publicos com suprimento de 65,96% de professores
com vinculo temporério, contratados por meio de processo seletivo simplificado e salario 36,39%
menos que docentes efetivos, além de reflexos tanto na remuneracdo quanto na aposentadoria,
devido a reforma nacional na previdéncia, ocorrida no periodo de estudo.

Os ganhos do periodo de estudo, tais como “[...] a conquista da ampliagdo da promogao

funcional, a regulamentacgdo [para] a implantacdo de 1/3 da hora atividade, a politica salarial,



VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZAGOES
c ISSN: 2594-8083 vxdla TUE(I:J'*IIEJB%nNﬂ

Totalmente Online e Gratulto

as solicitacdes e/ou acompanhamento de concursos publicos” (Oliveira, 2022, p. 7), foram

possiveis por meio das intervengdes do sindicato local, reforcando a importancia da organizacéo
da categoria sindical docente.

Além do mencionado, a aprovacdo da Emenda Constitucional n. 77/2017, em Mato
Grosso do Sul, aprovada no contexto da Emenda Constitucional n. 95 (Brasil, 2016), culminou,
de acordo com Bruno (2023), na mudanca do plano de carreiras, estatuto do magistério local,
aumento na contribuicdo previdenciaria, diferenca salarial em relacdo aos/as professores/as

temporarios e austeridade nas legislacbes aprovadas.

mudanca no Plano de Cargos e Carreiras (PCC) de MS, mudangas no Estatuto do
Magistério, aumento da Aliquota de Contribuicdo Previdenciéria, perda da isonomia
salarial dos professores temporarios. [...] aprovacdo de inimeras legislagdes austeras
aos servidores da educacdo de MS, atingindo os professores [...] aposentados; 0s
professores em regime de convocacdo temporaria e todos os profissionais da rede com
0s escalonamentos no cumprimento do pacto do PSPN.

Em andlise as fontes bibliogréficas reunidas, constata-se a tendéncia de aproximacéo
ao campo das politicas de carreira e remuneracdo docente em Mato Grosso do Sul por meio de
estudos historicos, efetuados apoiados na analise de fontes legais, documentais e orcamentarias
gue desvelam as carreiras dos docentes, seus vencimentos iniciais e finais e deducGes sobre sua
remuneracao.

A leitura das fontes coletadas permitiu a reconstrucdo de dados histdricos e explicita,
pelo silenciamento, a oportunidade do trabalho direto com as vozes dos professores e 0s

significados que podem apresentar com a analise de seus conteldos.

5 CONCLUSOES

A andlise das fontes reunidas permite constatar que a aproximagdo ao campo das
politicas de carreira e remuneracao docente em Mato Grosso do Sul se deu por meio de estudos
historicos, das prdprias carreiras, dos vencimentos iniciais e finais, a partir de fontes legais,
documentais e orcamentarias, proporcionando deducdes sobre a remuneracdo docente.

Todavia a tendéncia do uso das fontes citadas, mesmo que permitam a obtengdo do
resultado como o0 acima exposto, apresenta a oportunidade do desenvolvimento de pesquisas
que sejam desenvolvidas o trabalho direto com as vozes dos professores e os significados que
podem apresentar com a analise de seus conteidos, proposta a ser desenvolvida com a préxima

etapa da pesquisa em rede e local, mencionadas no transcorrer do texto.
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O estudo do percurso das fontes localizadas demonstram ainda, a estreita relagéo entre

as marchas e contramarchas do neoliberalismo e sua influéncia direta na politica econdmica,
incidindo nas condicdes materiais de existéncia da categoria docente s6 ndo mais precarizadas

e intensificadas devido ao tensionamento causado pela luta sindical.
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