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RESUMO

Este trabalho aborda os conflitos territoriais entre povos indigenas e latifundiarios no Mato
Grosso do Sul (MS), focando nas etnias Guarani e Kaiowa, que somam aproximadamente
60.000 pessoas vivendo em cerca de 30.400 hectares, territorio demarcado entre 1915 e 1928.
A origem desses conflitos é atribuida a delimitacdo de terras pelo Estado, que resultou na
restricdo da autonomia indigena e na imposicéo de viver em reservas, consideradas produtos do
colonialismo e da desterritorializacdo. Mato Grosso do Sul é palco de intensos conflitos por
terra, concentrando 39% dos assassinatos de liderancas indigenas no Brasil entre 2003 e 2019,
a maioria relacionada a disputa territorial. Diante disso, o objetivo deste estudo foi analisar
esses conflitos no periodo de 2011 a 2018, cobrindo os governos de Dilma Rousseff, Michel
Temer e Jair Bolsonaro, para verificar a eficacia das politicas publicas na conciliacdo de
interesses entre indigenas e latifundiarios, além de discutir a violéncia, tanto fisica quanto
simbdlica, sofrida pelos povos indigenas. Para tanto, a metodologia utilizada neste trabalho
consistiu em uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise de relatérios do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) referentes ao periodo de 2011 a 2018. Nossos resultados
demostram que 2014 foi marcado por intensos conflitos entre fazendeiros e indigenas,
especialmente envolvendo a etnia Guarani e Kaiowa, no MS. Durante esse periodo, houve uma
alarmante taxa de homicidios de indigenas, alcangando 100 por 100 mil pessoas, superando até
mesmo taxas de regides em conflito como o Iraque. Foram registrados 138 homicidios de
indigenas, dos quais 27 eram da etnia Guarani e Kaiowa. Além disso, durante esse periodo
ocorreu 4 conflitos significativos ligados a essas comunidades e 48 casos de suicidios indigenas
no MS. A partir disso concluimos que os confrontos e conflitos geralmente surgiram de disputas
por terras j4 demarcadas, invadidas por latifundiarios e madeireiros e existem divergéncias de
interesses para as etnias analisadas e a atuacdo dos governos para mitigar estes conflitos e
conciliar os interesses entre estes dois grupos por meio de politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

De acordo com a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI/MS) junto a Secretaria
de Estado de Cidadania e Cultura (SECIC/MS, 2010), ha cerca de 80.459 indigenas no Mato
Grosso do Sul (MS), divididos em 8§ etnias: Guarani, Kaiowa, Terena, Kadwéu, Kinikinaw,
Atikun, Ofaié e Guatd. Mesmo que os povos indigenas tenham direito originério sobre a terra
que ocupam garantidos pelo artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998),
segundo a qual “sdo reconhecidos aos indios sua organiza¢ao social, costumes, linguas, crencas
e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 2022, p. 126), as
disputas pela terra sdo muito frequentes no estado de Mato Grosso do Sul (MS).

Nesse contexto, existem aproximadamente 60.000 indigenas das etnias Kaiowa e
Guarani, vivendo em pequenos espagos no estado, algo em torno de 30.400 hectares. A
demarcagio desta area foi feita entre 1915 e 1928 pelo Servico de Protegio ao Indio (SPI), que
criou oito reservas indigenas para abrigar esta populagio (CAVALCANTE, 2014, 2016). E
importante ressaltar que antes deste periodo ndo havia areas delimitadas pelo Estado para esses
povos, portanto, estes podiam se organizar da maneira como desejavam, autdbnomos e
independentes das imposi¢des do SPI. “A condi¢do de reservas ou acampamentos (...) sdo
produtos do colonialismo, do processo de desterritorializacdo dos Guarani e Kaiowa de seus
territorios étnicos ancestrais” (MOTA, 2015, p. 25).

A delimitagdo do espacgo onde estes povos indigenas podem viver tem causado varios
conflitos de interesses com produtores rurais no MS. Entre 2003 e 2019, esse estado concentrou
39% dos 1.367 assassinatos de liderangas indigenas ocorridos no Brasil, destes conflitos 77%
foram relativos ao reconhecimento de terras indigenas (SANTOS, AMADO & PASCA, 2021).
Diante disto, o objetivo deste trabalho ¢ analisar, a partir de relatorios do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), os conflitos entre povos indigenas e latifundiarios no estado do Mato
Grosso do Sul entre o periodo de 2011 e 2018. Perpassando o comego do governo de Dilma
Rousseff (2011-2016), do PT, posteriormente o de Michel Temer (2016-2019), do PMDB, e
finalizando com o governo de Jair Bolsonaro (2018), do PSL. Dentre as principais
consideracdes destacasse a divergéncias de interesses para as etnias analisadas e a atuagdo dos
governos para mitigar estes conflitos e conciliar os interesses entre estes dois grupos por meio
de politicas publicas. Foi constatado se essas politicas foram efetivas para lidar com os conflitos
pela posse da terra e ainda abordados os aspectos relacionados a violéncia ndo apenas fisica que

estes povos vém sofrendo, mas discutindo também a violéncia simbdlica.
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O conceito de violéncia simbdlica foi desenvolvido pelo socidlogo Pierre Bourdieu.

Bourdieu define violéncia simbolica como sendo “qualquer poder que consiga impor
significados e a impd-los como legitimos quando esconde as relagdes de forca que sdo o
fundamento de sua forca” (BOURDIEU, 1972), foi abordado demonstrando de que maneira
isto ocasiona estas oposicdes de interesse fazendo com que os povos indigenas majoritariamente
sejam vistos como os causadores dos conflitos territoriais no MS.

Analisar as disputas pela terra e as divergéncias causadas durante o processo de
formac¢do do estado ¢ de suma importancia porque isto talvez possa reduzir a propagagdo de
inverdades no presente, e desenvolver arcaboucos tedricos para conter a desinformagdo e a
negac¢do da memoria de um passado que ainda esta em construcdo. Além disto, apontar algumas
falhas na construgdo destas politicas publicas pode ser uma maneira de contribuir com a
construcdo de outras politicas que sejam mais bem fundamentadas.

O artigo estd organizado em trés secdes, a priori serd discutida a instalagdo dos
migrantes na regido durante a implantagdo da politica de “Marcha para o Oeste” de Getulio
Vargas em 1938, posteriormente como se deu o processo de demarcagdo de terras indigenas no
estado do MS, e as consequéncias deste para os povos indigenas, tanto no ambito da violéncia
fisica quanto no que tange a violéncia simbdlica. A terceira e ultima secdo discutird se as
politicas publicas implementadas pelos governos citados anteriormente, realmente
solucionaram o problema de disputas territoriais. Ainda, abordada a questdo de direito de
propriedade e alternativas propostas para diminuir os conflitos de interesses das duas classes

discutidas no trabalho.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Marcha para o Oeste: Uma ocupacéo?

No fim da década de 1930, aproximadamente 93,4% da populacdo brasileira estava
distribuida em 35,7% do territorio (VARJAO, 1989). Em 1938, o presidente da época, Getdlio
Vargas, langca o projeto Marcha para o Oeste, que tinha intencdo de explorar e integrar 0s
estados da regido Centro-Oeste, Norte e Sul do pais com o restante do Brasil (ARRAIS, 2016).
Esses lugares eram vistos como “terras vazias” (LIRA, 2017), que deveriam ser ocupadas para
consolidar esta integracéo.

A regido do antigo Sul do Mato Grosso era vista como uma “fronteira longinqua,

abandonada, hostil, in6spita, identificada como sertdo e, portanto, com a barbarie” (MARIN e
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SQUINELO, 2019, p. 14), e que precisava ser “vencida e dominada”. Foi através de um

discurso com apelo nacionalista que se deu o inicio desta campanha.

Os investimentos para essas ocupagBes advinham de empresas colonizadoras, que
haviam adquirido grandes parcelas de terras do governo e revendiam terrenos menores
aos colonos. O projeto econdmico para alcancar os lucros e diversificar a economia
fez com que essas formas de constitui¢do de sociedade, fossem algo muito vantajoso
para o governo (...) Manoel Ribas, além da venda, também transferiu “terras
devolutas” para as empresas colonizadoras. Até a religido foi utilizada como

mecanismo de atra¢éo de colonos para as terras (LIRA, 2017, p. 57).

Especificamente na regido do atual Mato Grosso do Sul criou-se pelo Decreto 5.941, de
28 de outubro de 1943, a Col6nia Agricola de Dourados (CAND), que tinha como objetivo
garantir a integridade da fronteira entre Brasil e Paraguai e a integracao da regido de Dourados
a economia nacional (SILVA, 2016). O processo de incentivo a migracdao dos colonos para a
regido ndo foi algo dificil, pois a expectativa de uma vida melhor foi o estimulo que encorajou
varias pessoas a se estabelecerem no espac¢o analisado. Ademais, ndo foi necessaria nenhuma
iniciativa politica do Estado para incentivar os migrantes a se deslocarem (FERNANDES,
2014). O estabelecimento de migrantes na regido de Dourados fez com que, durante a década
de 1950, a populacdo crescesse 611% (FOWERAKER, 1982).

Estas terras ndo estavam desocupadas, diversas etnias indigenas habitavam aquele
espaco. O processo de integracdo do atual MS praticamente ignorou esta populacdo indigena e
suas formas de existéncia que la estavam e ainda permanecem. Assim, a tentativa de incorporar
0s povos indigenas a sociedade capitalista para que houvesse liberacdo de terra e méo-de-obra
para o mercado nacional (COSTA, 1998), e também o ato de “encurralar estes povos em uma
area pequena demais para sustentar a sua populagao” (RAMOS, 1986, p. 33), foi uma maneira
de marginalizar e desconsiderar o modo de ser destas pessoas.

Com a instalagdo da CAND ocorreram alguns conflitos entre esta e o SPI devido a
questdo da terra. A principio, durante a criacdo do relatério de fundacéo da Coldnia Agricola
Nacional de Dourados, Getulio Vargas “mandava que respeitasse os direitos de terceiros, o que
vale dizer, dos indigenas ali residentes, como foram respeitados em outras areas dos chamados
civilizados” (SOUZA, 1971, p.1). A priori “respeita-se” esses povos através da demarcacgdo de
uma area de aproximadamente 2 mil hectares, porém, a Colbnia exigia que a area reservada
fosse de 500 hectares (COSTA, 1998).
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O chefe de posto do SPI na época, Joaquim Fausto Prado, interveio nessa exigéncia

porque compreende que isto “ndo representa nenhum favor, visto que o direito de posse das
terras (...), pelos indios Caiuds, esta garantido por lei” (PRADO, 1949). Esta situagdo aponta
que a questdo da terra tem sido um assunto com inimeras discordancias desde o comeco da
ocupacao de migrantes no espaco atualmente compreendido como Mato Grosso do Sul, e a néo
resolucdo de problemas de demarcacdo da terra no passado geraram problemas ainda néo
resolvidos no presente.

E importante ressaltar que essas disputas além de gerarem confrontos fisicos, geram
também confrontos na construcdo da narrativa e da memdria dos individuos presentes no MS
em relacdo aos povos indigenas. A memoria sobre o passado pode ser forjada para legitimar
determinados discursos no presente, criando uma narrativa dualista de “vencedores” e
“perdedores” que se perpetua nos discursos do presente, e € utilizada para justificar preconceitos
e violéncia (FARIAS, 2021).

A manipulacdo do passado pela memoria sempre existiu em diferentes momentos da
Histdria, as disputas entre narrativas do passado estdo sempre acontecendo, e em momentos de
crise, isto tende a se aflorar. Marizete Lucini (2014) aponta que a memoria € uma pratica social,
isto significa que cada sociedade tem uma determinada maneira de lidar com as suas
manifestacdes de memoria e seus usos para lembrar o passado. Toda sociedade possui um
passado, uma histéria, e eventos a serem lembrados.

Este panorama historico aponta que embora as disputas sejam uma realidade na
construcéo do atual MS, n&o se deve investigar a construcdo deste territorio e a questao da posse
da terra através de um Unico viés. Isso porque a ocupacdo da regido por estes migrantes foi
respaldada pelo aparato estatal, embora este ndo tivesse considerado que aqui ja havia uma
populacdo com seu proprio modus operandi. Além disto, a discussdo acerca de memoria é
fundamental ao discutirmos o processo de formagcdo do MS, porque propicia entender as

narrativas que se propaga no cotidiano Sul-Mato-Grossense.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu em uma abordagem qualitativa,
fundamentada na analise de relatérios do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) referentes
ao periodo de 2011 a 2018. Essa escolha metodoldgica permitiu uma investigacdo aprofundada
sobre os conflitos territoriais entre povos indigenas e latifundiarios no estado do Mato Grosso
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do Sul, bem como sobre as politicas publicas implementadas durante esse periodo para lidar

com tais questoes.

A primeira parte do trabalho explorou o processo historico de colonizagéo da regido sul
do antigo Mato Grosso, destacando a expropriacao das comunidades Kaiowa e Guarani de seus
territorios tradicionais. Em seguida, abordou-se o processo de demarcacdo de terras, que
resultou na criagdo de reservas indigenas, desencadeando transformagdes significativas no
modo de vida dessas comunidades. Posteriormente, foram analisadas as politicas publicas
desenvolvidas durante os governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, com o
objetivo de mitigar os conflitos territoriais e promover a conciliacdo de interesses entre povos
indigenas e latifundiarios. Esta anlise revelou a persisténcia de problemas crénicos, como a
falta de demarcacdo de terras e a precariedade das condicdes de vida nas comunidades

indigenas, evidenciando a ineficacia das politicas publicas existentes.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 Esbulho territorial indigena

Na primeira parte deste trabalho se discutiu de que maneira se deu o processo de
colonizagdo por parte dos migrantes na regiéo sul do antigo Mato Grosso, com isto entende-se
que as comunidades Kaiowa e Guarani foram expropriadas de seus territérios de ocupacao
tradicional (PEREIRA, 2010) neste complexo movimento de interesses que caminhou junto ao
desenvolvimento historico do MS.

O processo de demarcacdo de terras se deu a partir do aldeamento dos povos indigenas,
reservas foram criadas com intencdo de liberar milhares de hectares para a colonizacéo
agropastoril e submeter os povos indigenas ao controle do Estado (CAVALCANTE, 2014),
este processo expOs a populacdo local a “diversas formas de exploragdo e vulnerabilidade”
(LAUREANO, 2011, p. 153).

Este processo de expulsdo dos povos originarios de suas terras se intensificou nos anos
de 1970, estes povos foram realocados em oito areas previamente demarcadas pelo Estado como
reservas, o que gerou esgotamento de recursos, e posteriormente tiveram este espaco reduzido
pelo Estado para favorecer fazendeiros (LACERDA, 2022). “Com isso, intensificaram-Se 0S
problemas: conflitos entre familias, suicidios, assassinatos, desnutricdo infantil, alcoolismo,
mendicancia, etc.” (BRASIL, 2014, p. 11). Essa demarcacdo de terras e criacdo de fronteiras —

linhas imaginarias em constante movimento —, desrespeitou 0 modo de ser Guarani e Kaiowa,
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sua relacdo com a terra, seu Tekoha. O termo tekoha € um lexema constituido do substantivo

“teko” mais o sufixo “ha” que, entre varios significados, tem o sentido de “lugar”. Assim tekoha
¢ entendido atualmente pelos indigenas como “o lugar onde realizamos nosso modo de ser”
(MELIA & GRUNBERG, p. 1-2, 1976). Com isto é possivel enfatizar que a relacdo da terra

dos povos Guarani e Kaiowa é diferente da relacdo que os ndo indigenas tém.

O territério indigena, por exemplo, é elaborado por uma praxis diferenciada dos
sistemas de apropriacdo capitalista, ndo sendo o resultado causal do Estado, nem fixo
como ele e essa relacdo precisa ser compreendida, sobretudo porque as determinagoes
territoriais, vivenciadas na praxis cotidiana, muitas vezes rompem com padrGes
estanques de poder, nos moldes que sdo expressos na sua morfologia binaria
(territério-Estado). (...) De modo geral, independentemente da maneira como o
territdrio € considerado - categoria empirica ou categoria analitica — ele emerge de um
campo especifico de relagdes, com referéncia as relagdes sociais de poder, quer onde
estejam 0s sujeitos concretos e suas representacdes, ele ndo se estabelece a priori
(SOUZA, p. 9, 2013).

As transformacdes territoriais ocorridas a partir da demarcacdo transformaram
intensamente o “modo tradicional de usufruir do territorio fisico e simbdlico” (LACERDA,
2022, p. 37) das terras indigenas. O processo de demarcacdo ndo deve ser analisado como uma
situacdo j& resolvida pelo Estado, a demarcacdo das terras ainda ndo foi completamente
consolidada no Mato Grosso do Sul, o que causa inimeros problemas como, por exemplo, falta
de acesso a agua potavel pelos povos indigenas, alimentos e a salde basica (MONDARDO &
CHAPARRO, 2022).

A dificuldade no acesso a éagua potavel, problema cronico entre os indigenas,
principalmente nos tekoha Guarani e Kaiowé de Dourados (...) neste municipio,
registrou a falta de agua nas Aldeias Borord, Jaguapiru, Panambizinho e nas
areas de retomada do entorno. Ademais, identificamos ainda falta de 4gua em
Aguidauana (Aldeia Bananal), Miranda (Aldeia Moreira) e Porto Murtinho (Aldeia
Séo Jodo) (...). O corte de cestas basicas por parte da FUNAI aos indigenas habitantes
de areas ndo demarcadas foi uma das acdes do governo federal que favoreceram
situagBes de fome e inseguranca alimentar (MONDARDO & CHAPARRO, p. 22,
2022)

Além disto, como apontado anteriormente, esta situacdo tem gerado inumeros
problemas entre latifundiarios e os povos originarios Guarani e Kaiowa. 1sso porque de um lado
ha o direito originario sobre a terra, e a falta de garantia deste espaco desrespeita 0 modo de ser
e viver, e pelo outro lado, ha o direito pela terra garantido pelo Estado, como foi colocado
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anteriormente. Contudo, sdo os povos indigenas que sofrem com a crueldade e violagGes dos

seus direitos (SILVA, 2017). Na analise feita é possivel verificar que ndo houve em nenhum
momento do recorte temporal proposto, um periodo em que 0s povos indigenas ndo estiveram
em situacéo de despreocupacao com seu proprio territério.

Nesse contexto em 2014 registrou-se o assassinato de 51 indigenas, 27 eram da etnia
Guarani e Kaiowa (RELATORIO CIMI, 2011). O ano de 2014 se destaca em relacéo a violéncia
sofrida pelos povos Guarani e Kaiow4, no mesmo relatorio € possivel verificar que houve 138
casos de homicidio de indigenas naquele ano, 4 conflitos envolvendo a etnia analisada, e 48
suicidios indigenas no estado do MS. Esses dados permitem sugerir a gravidade da situacao
enfrentada por essas comunidades indigenas no MS em comparacao a violéncia no Iraque no
mesmo periodo, pois a taxa de homicidios no Iraque foi de 10,1 por 100.000 pessoas, conforme
informac@es disponiveis no TheGlobalEconomy.com (TheGlobalEconomy.com). Esta taxa é
consideravelmente menor do que a taxa de 100 por 100.000 pessoas encontrada para indigenas
no MS (RELATORIO CIMI, 2014). Ainda outras evidéncias corroboram com a situagio

exposta no periodo 2015:

Neste sentido, a situagdo vivida pelos Guarani e Kaiowd, no estado do Mato Grosso
do Sul, é emblematica. Em 2015, foram registrados mais de uma dezena de ataques
paramilitares contra vérias comunidades deste povo. Tais ataques, desferidos por
milicias comandadas por fazendeiros, resultaram em uma lideranga assassinada e
dezenas de indigenas, inclusive criangas e idosos, feridos. Neste aspecto, o ataque
paramilitar desferido contra o tekoha Nanderu Marangatu é exemplar. Este foi
preparado no sindicato rural do municipio de Antbnio Jodo e contou com a
participacdo de dirigentes sindicais, latifundiarios e, inclusive, parlamentares federais.
A acéo foi precedida por uma onda de mentiras espalhadas por alguns fazendeiros
com o intuito de criar um clima de terror e animosidade da populacéo regional contra
os indigenas, numa tentativa pré-concebida de legitimar o ataque que estava sendo
perpetrado. A tentativa de criminalizar liderancas indigenas, profissionais de
antropologia, organizacBes e pessoas da sociedade civil que atuam em defesa dos
projetos de vida dos povos indigenas no Brasil também foi intensificada pelos
ruralistas em 2015. Neste sentido, duas Comissdes Parlamentares de Inquéritos (CPI)
foram criadas e postas em funcionamento sob o controle de deputados representantes
do agronegdcio. Uma na Assembleia Legislativa do estado do Mato Grosso do Sul,
denominada CPI do Cimi, e outra na Cdmara dos Deputados, denominada CPI da
Funai/Incra. As invasdes possessorias para a exploracéo ilegal de bens naturais de
terras indigenas, de modo especial a madeira, foram agravadas, em 2015, pela pratica
macabra de atear fogo intencionalmente no interior dessas terras. Essa agdo criminosa
foi posta em pratica por madeireiros como uma represalia ao fato de os prdprios
indigenas fazerem a protecdo territorial. A agdo dos madeireiros resultou na ampliacdo
em larga escala das queimadas, na consequente destruicdo generalizada da fauna e
flora no interior das terras indigenas e em grave ameaca a familias inteiras de
indigenas, especialmente, com a queima de suas casas (RELATORIO CIMI, p. 13,
2015).
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Neste relato especificamente é possivel observar a violéncia simbdlica através do

discurso utilizado pelos fazendeiros acerca da propagagdo de inverdades sobre os povos
indigenas. Este tipo de situacdo corrobora com a criacdo de uma identidade indigena que ndo é
veridica, a qual propaga discursos, principalmente pela midia, de que os povos indigenas sdo
invasores ou vitimas inertes (LIMA, 2019).

Em 2017 o Mato Grosso do Sul era o segundo maior estado do Brasil com o maior
numero de terras aguardando alguma providéncia a ser tomada. Nesse ano houve um conflito
relativo a direitos territoriais no estado. Um acampamento indigena foi destruido por 200
policiais e soldados do exército que entraram na aldeia em buscar de produtos de possiveis
furtos. Uma lideranca da comunidade afirmou que os policiais destruiram barracos, pertences
pessoais e objetos de sua religido, “a lideranga afirmou ainda que essa opera¢do foi uma
retaliagdo por parte dos fazendeiros, em fungdo da luta dos indigenas pela terra” (RELATORIO
CIMI, 2017, p. 64).

Em 2018 houve um aumente significativo nos assassinatos dos povos indigenas no MS
guando comparado aos outros anos. No relatério foi possivel verificar que o povo Guarani esta
na posse de apenas 29% das terras conhecidas pelo Estado, e este € mais um fator que contribui
com a violéncia. 38 indigenas foram assassinados neste ano, 0 segundo maior nimero entre 0s
estados do Brasil. (RELATORIO CIMI, 2018). Portanto, é possivel verificar que os problemas
acerca da questdo indigena ndo foram diferentes em nenhum periodo analisado, estes se
mostraram constantes, mesmo que em algum momento tenham sido mais ou menos intensos do
que o outro. Algumas medidas foram criadas para que fosse possivel mitigar os problemas da

questdo indigena no estado, isto sera discutido no préximo tépico.

3.4. Politicas publicas e direito de propriedade

Souza (2006) define politicas publicas sendo um campo que coloca 0 governo em agao
para produzir mudancas no mundo real, neste sentido, entende-se que politicas publicas sdo
maneiras de 0 governo garantir que a proposicdo de alguns projetos que desejam de alguma
maneira alterar o cenario a fim de resolver o problema sejam efetivadas. Serdo apontadas
politicas publicas desenvolvidas no periodo que este trabalho se propBe a analisar para lidar
com a questdo dos conflitos em relacdo a terra entre indigenas e fazendeiros. No que tange as
politicas publicas desenvolvidas em 2012 em relacdo a questdo fundiaria, percebe-se uma

situacdo extremamente precéria e de abandono, 0 que gerou desassisténcia nas comunidades
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indigenas, fazendo com que recursos basicos, como saude, educacdo, saneamento basico e dgua

potavel, ndo estivessem disponiveis para essa populacio (RELATORIO CIMI, 2012). Terras

ndo demarcadas tornam dificil o acesso de indigenas as politicas que estdo disponiveis a eles.

No relatério de 2014:

Observamos um problema social grave dentro da comunidade indigena, que acaba
estourando na crianga. N&@o ha politicas publicas, ndo ha emprego, ndo ha apoio do
orgdo que, teoricamente, deveria assistir a essa comunidade e também a essas
criancas. Onde esté4 a Funai? Falta o apoio de politicas e de politicos para resguardar
as geragdes futuras que hoje encontram-se vitimas, e acolhidas sem uma perspectiva
clara de futuro (RELATORIO CIMI, p. 148, 2014).

Embora o recorte deste trabalho seja especificamente sobre a questdo da terra e
politicas para mitigar esse problema, percebe-se que a falta de formulacéo e efetivacdo dessas
politicas se ddo em varios aspectos, principalmente em relagdo a saide. Como apontado
anteriormente, para as areas ndo demarcadas esse problema é ainda maior, porque impede que
sejam construidas construcdes permanentes (STROPASOLAS & GIOVANAZ, 2021). No ano
de 2016 ndo se pdde perceber alguma mudanca no cenario de disputas em comunidades
Guarani-Kaiowé no Mato Grosso do Sul, a normativa de que é necessario regularidade fundiaria
para que algumas politicas publicas sejam acessadas por estes povos fez com que inumeras
familias enfrentassem péssimas condicdes de vida. Percebe-se no relatério uma forte omisséo
do Estado brasileiro no aspecto da demarcagéo de terras (RELATORIO CIMI, 2016).

Em 2017, no governo de Michel Temer, nenhuma terra indigena foi homologada, o que

fez com que Temer fosse o pior presidente — até aquele ano — neste aspecto, superando o

governo de Dilma Rousseff, “que era quem, com média anual de 5,25 homologag¢des, ocupava

a pior posicao entre os presidentes do Brasil desde a retomada de democracia, em 1985” (CIMI,

2018). Em relacéo ao ano de 2018 novamente ndo foi possivel perceber nenhuma mudanga do

Estado no aspecto de formulagdo de politicas publicas para lidar com os conflitos da terra ou

problemas que séo gerados pela falta de demarcacgdo e omissdo de suas funcgGes. No relatorio

de 2018 encontra-se a expressdo “mendigar por politicas publicas” (RELATORIO CIMI, p.

130), o que retrata a maneira como indigenistas tém lidado com esta conjuntura negligente do
Estado brasileiro.

O descaso no tratamento dos indigenas na Reserva de Dourados motivou uma Ag¢édo

Civil Pablica para que os governos, nas esferas federal, estadual e municipal,

implementem politicas de combate ao uso de drogas. Para o MPF, a populacdo

indigena é tratada com indiferenga hostil, fundada, na maioria das vezes, em motivos

discriminatorios. Tal descaso se reflete nos altos indices de violéncia doméstica,

consumo de drogas e alcool, suicidio devido, sobretudo, & precariedade na educagéo,
alimentacéo, habitacdo e seguranca publica. Em nota, o0 MPF afirmou que apesar dos

10



VII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZACOES
ISSN: 2594-8083 VIllla 1 deﬁnﬁB;MNA

Totaimente Online e Gratuito

dados explicitarem a necessidade de politicas pablicas voltadas a populagdo indigena,
os poderes publicos se esquivam de suas responsabilidades (RELATORIO CIMI, p.
104, 2018).

Exposto isto é possivel apurar que a auséncia da formulacdo de politicas publicas foi
algo presente em todos os governos analisados neste trabalho. A escolha do periodo de anélise
teve intencdo de demonstrar que mesmo em determinados governos mais centrais, ou com
tendéncias que reconhecam os direitos dos povos indigenas, os problemas persistem, assim
como o descaso do Estado brasileiro por esta populacdo que sofre diariamente todos os

problemas expostos neste trabalho.

5 CONCLUSOES

Através deste trabalho foi possivel analisar o0 momento na qual se iniciam as disputas
pela terra no Mato Grosso do Sul, por um lado, é possivel compreender que indmeros
latifundiarios tém direito de propriedade do espaco onde ha algumas disputas com indigenas
por estarem respaldados pelo Estado desde o inicio da distribuicdo de terras, no momento que
comegou a Marcha para o Oeste, por outro, temos a questdo do direito originario da terra, que

originalmente pertence aos povos indigenas.

Para solucionar o problema da terra € necessario ndo apenas pensar na formulagéo de
politicas publicas, mas de que maneira implanta-las respeitando ambos os lados. Reconhecer a
existéncia dos povos indigenas, e existéncia ndo apenas no sentido literal da palavra, mas suas
formas de se manifestar, sua religiosidade, sua producdo de conhecimento, sua cultura e
principalmente os seus modos de lidar com a terra, é fundamental para que se avence neste

aspecto.

A violéncia contra as populagfes indigenas emerge como um tema recorrente nos
relatorios analisados, revelando-se ndo apenas através dos atos de agressao direta, mas também
no contexto mais amplo de desinformacdo e preconceito disseminados pela midia. Essa
violéncia carrega consigo uma significativa falta de conhecimento e compreenséo, tanto por
parte dos agressores quanto do publico em geral, que frequentemente se depara com essas
questdes atraves de canais de comunicacao. Este fendmeno indica que o problema vai além dos
atos violentos, englobando também a necessidade urgente de promover uma maior
conscientizacao e educacao sobre as realidades vividas pelos povos indigenas.
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Garantir que a sociedade Sul-Mato-Grossense tenha contato com a histéria da

colonizacdo do MS e como estes processos ocorreram possivelmente geraria menos preconceito
por parte das pessoas que contestam e censuram 0s modos de ser Guarani-Kaiow4, afinal, as
narrativas do passado sao um campo da historia, e Bourdieu (2004, p. 29) coloca que “o campo
¢ um jogo no qual as regras do jogo estdo elas proprias postas nesse jogo”, por isto ndo se deve

compreendé-las como algo fixo, estas narrativas estdo em constante movimento.

Neste sentido é importante destacar que ha limitacfes neste trabalho e que futuras
pesquisas poderiam abordar aspectos da violéncia sofrida pelos povos indigenas de forma mais
ampla, contribuindo com a propagacdo de informacBes sobre essa tematica e também

contemplando outros desafios vivenciados por essa populacéo.
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