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RESUMO

No ano de 2020, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 108, que tornou permanente o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). As discussdes sobre a constitucionalizacdo do Fundeb comegaram em
2015, com a criacdo da PEC n. 15/2015 e da Comissdo Especial do Fundeb Permanente. A
constru¢ao do novo fundo envolveu a participagdo de varios atores ao longo de trés governos,
cada um com suas prioridades. A aprovagdo ocorreu durante o governo Bolsonaro, que se
opunha a varios aspectos do Fundeb, o que representou uma derrota para o presidente na época.
Este trabalho visa analisar as contribui¢cdes de destaque dos principais atores envolvidos nas
decisdes relacionadas a PEC. Para isso, reconstruiu-se o processo decisério do Fundeb
permanente usando o método de rastreamento de processos, identificando elementos que
influenciaram a tramitagdo da PEC. Os resultados destacam for¢as que impulsionaram as
negociagdes para a aprovagdo da PEC, como a priorizagdo da agenda legislativa e a participagdo
de atores externos & Comissao Especial do Fundeb Permanente. O cenario politico em questao
fez com que a pressdo contraria do Governo Federal a época dificilmente pudesse reverter a
aprovacao da PEC.

Palavras-chave: Fundeb; educacdo basica; federalismo; presidencialismo de coalizdo;
Comissao Especial do Fundeb Permanente.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o Fundeb, que visa financiar a educagdo bésica, representa uma das principais
politicas voltadas para garantir o acesso a um ensino publico de qualidade para toda a
populagdo. Os recursos do Fundeb, provenientes de determinados impostos e de transferéncias
obrigatorias, sdo distribuidos com base no nimero de matriculas dos governos subnacionais na
rede de ensino basico. Destaca-se, assim, seu carater redistributivo, uma vez que
independentemente da contribuicdo financeira, os entes recebem recursos com base nas
matriculas realizadas (Brasil, 2007; Gomes, 2009; Pinto, 2015).

A legislacdo do Fundeb, de 2007, inicialmente estabelecia seu término em 31 de
dezembro de 2020. Tal desfecho teria consequéncias significativas para a politica educacional,
considerando o Fundeb como a principal fonte de financiamento para a educago basica no pais,
e sua extingdo poderia resultar em uma crise no ensino basico publico (Pinto, 2015). Diante
desse cenario, a partir de 2015, logo ap6s a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE)
para o periodo de 2014-2024, foi elaborada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n.
15/2015. Posteriormente, uma comissao especial foi instituida para discutir a transformag¢ao do
Fundeb em um dispositivo permanente. Em 2020, apds intensos embates politicos entre
diferentes atores, a emenda que constitucionalizou o Fundeb foi finalmente publicada. Esse
marco representou um passo significativo para o desenvolvimento da educagado basica e para a
promogao da equidade educacional no Brasil (Camargo, 2020).

O processo de aprovacao do Fundeb foi marcado por intensos debates, nos quais a
participagdo de atores externos ao Legislativo foi notavel. No periodo entre 2015 e 2020, a
Comissdo Especial do Fundeb Permanente realizou ciclos de discussdes que envolveram
diversos setores da sociedade, incluindo pesquisadores, profissionais da educagao, estudantes e
organizacgdes. Destaca-se, ainda, que a tramitagdo da PEC 15/2015 ocorreu ao longo de trés
governos com alinhamentos politicos distintos - Dilma, Temer e Bolsonaro. A aprovacao final
aconteceu durante o governo Bolsonaro, que inicialmente se posicionava de forma contraria ao
aumento de recursos para o Fundeb. O entdo presidente defendia a possibilidade de distribuicao
desses recursos para instituigdes privadas e outros programas sociais, propostas que foram
fortemente criticadas e ndo foram incorporadas na versao final da EC n. 108 — o que representou
uma derrota para o ex-presidente (Ferreira; Oliveira, 2021).

Diante desse cendrio, entende-se ser interessante analisar as principais contribui¢des dos

atores envolvidos no processo de discussao da PEC, cada um com seus interesses na proposi¢ao
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de mudangas. Assim, propde-se o seguinte problema de pesquisa: “quais foram as principais

contribuigdes dos atores envolvidos na tramitagdo da PEC 15/2015 que impulsionaram os
avancos incrementais do Fundeb permanente e sua aprovacdo, mesmo em uma conjuntura
desfavoravel as politicas sociais?” O objetivo geral do estudo €, portanto, “analisar as

contribui¢des de destaque dos principais atores envolvidos na tramitagdo da PEC 15/2015”.

2 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizado um estudo explicativo, abrangendo
analise documental e bibliografica. Empregou-se o método de rastreamento de processos, ou
process tracing, que pretende compreender os processos decisorios que conectam condigdes
iniciais a resultados especificos. Esse método permitiu identificar os elementos essenciais que
influenciaram a tramitagdo da PEC no periodo de 2015 a 2020, tanto no ambito do processo
legislativo quanto no que se refere as contribuicdes dos diferentes atores e grupos de interesse
envolvidos nas discussdes. Foram analisadas leis e documentos oficiais relacionados ao
Fundeb, além de literatura sobre as diferentes versdes do fundo, a fim de entender a sequéncia
de eventos e as contribui¢des de destaque dos principais atores envolvidos nas discussodes, que

proporcionaram as mudangas na versdo permanente do fundo e sua aprovacao.

3 CONCLUSOES

Os resultados da pesquisa apontam que a aprovacao da versdo permanente do Fundeb
foi resultado do interesse e empenho do Legislativo, apesar da oposi¢ao do Executivo. A relatora
da Comissao Especial do Fundeb, a deputada Dorinha Seabra Rezende, desempenhou um papel
crucial na construgdo do novo fundo, sendo amplamente apoiada por outros parlamentares,
governadores estaduais e organizacdes. O entdo presidente da Camara de Deputados, Rodrigo
Maia, também teve destaque, uma vez que se observou a formagao de uma coalizdo majoritaria
parlamentar representada pelo Centrdo, que se mostrou predominante nas decisdes do
Legislativo. O Governo Federal, mesmo apresentando uma contraproposta controversa, recuou
diante da pressdo e criticas, permitindo a aprova¢do do Fundeb permanente. Além do
Legislativo, atores externos, como a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
de Minas Gerais (Undime), o Conselho Nacional de Secretarios de Educacao (Consed),
organizagdes sem fins lucrativos, governadores etc. tiveram um papel importante na defesa da

constitucionalizacdo do Fundeb. A promulgacdo da EC n. 108 foi um avango, mas entende-se
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que a implementagdo do Fundeb permanente ainda enfrenta desafios que requerem

monitoramento constante. Espera-se que este estudo ofereca insights valiosos sobre as decisdes
envolvidas na constru¢dao da politica, fornecendo uma base para analises futuras sobre suas

implicagdes e eficacia.
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