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RESUMO

O texto analisa 0 como as transformacdes socioespaciais ocorridas em Nova Andradina-MS
tém afetado os deslocamentos dos citadinos. Por meio dessa abordagem, o propoésito é chamar
a atencdo para a necessidade de compreendermos os desdobramentos da mobilidade nas
realidades urbanas ndo metropolitanas, dada a dindmica de espraiamento do tecido urbano.
Para esta analise, nos pautamos num referencial tedrico que sustentasse a problematizacao que
propusemos discutir. Assim, realizamos o levantamento de dados, informagdes e documentos
em 1) fontes primarias tais como: trabalho de campo junto a Prefeitura Municipal de Nova
Andradina, AGENOVA (Agéncia Municipal de Habitacdo), Agéncia de Habitagdo Popular do
Estado de Mato Grosso do Sul (AGEHAB), DETRAN/MS (Departamento Estadual de
Trénsito de Mato Grosso do Sul) e nas imobiliarias/incorporadoras; 1) As fontes secundarias:
por meio de pesquisa nos Sitios do Ministério do Transporte (SENATRAN -Secretaria
Nacional de Transito), Prefeitura Municipal, analisando as Leis de regulamentacdo do
processo de expansao territorial urbana e, também, das imobilidrias/incorporadoras.
Constatamos que, Nova Andradina apresentou um crescimento territorial urbano consideravel
a partir da década de 2010, tendo em vista que vem impactando na vida e nos deslocamentos
dos citadinos, ja que os equipamentos de consumo coletivo estdo concentrados na porcao
central da cidade.

Palavras-chave: Mobilidade Socioespacial; Expansdo Urbana; Espago Urbano.



VII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZACOES
c ISSN: 2594-8083 Vlala 1 ueﬁnﬁggﬁ

Totaimente Online e Gratuito

1 INTRODUCAO

O texto analisa o processo de reproducédo do espaco urbano em Nova Andradina-MS,
visando compreender os desdobramentos na mobilidade socioespacial dos citadinos
decorrentes da dindmica de expanséo territorial urbana.

De inicio, é importante pontuarmos que, em razdo da complexidade que os grandes
centros urbanos e as metropoles comportam, é notorio que as reflexdes acerca de mobilidades,
em sua maioria, partam dessas realidades. No entanto, temos observado que tem havido
pesquisadores ligados a estudos sobre cidades médias e pequenas, com o intuito de avaliar
desdobramentos dessa tematica em centros urbanos ndo metropolitanos.

Sobre esse avango na discussdo sobre mobilidade, Alencar e Viana (2017) entendem
ser preciso valorizar as relacbes estabelecidas entre 0s centros urbanos, de portes
demograficos distintos,! e os fluxos (populacionais e econdmicos — consumo).

Os autores mencionados chamam a atencdo para a necessidade de analises que
considerem o poder de polarizacdo desses centros urbanos. Para tal entendimento, destacam
elementos que valorizam a integracdo espacial. Por isso, reforcamos a importancia do
desenvolvimento de pesquisas sobre cidades médias e, no caso desta tese, aquelas de pequeno
porte, como € o caso de Nova Andradina-MS.

Nesse sentido, proposta defendida por Alencar e Viana (2017) ganha relevancia para o
nosso estudo, pois o conceito de mobilidade nos possibilita apreender os deslocamentos dos
citadinos em suas variadas instancias. Outro ponto diz respeito aos deslocamentos ligados as
atividades de servicos e comércio, fato que tem reforcado a condicdo regional de Nova
Andradina, como veremos adiante.

No entendimento de Sposito (2004), as transformac@es no sistema mundo, no inicio do
século XIX, possibilitaram a ampliacdo dos papéis econdmicos de algumas cidades e a
multiplicacdo de atividades comerciais e de servigos. Tal dindmica significou a constitui¢do

1 A diferenciacdo socioespacial pode ser apreendida tendo em vista duas dimensdes de andlise que sdo
articuladas — a da escala e a das praticas espaciais (Corréa, 2007). No que diz respeito a escala, ela pode ser
percebida por meio de duas escalas bem definidas, a da rede urbana e a do espago intraurbano, que possuem uma
relacdo dindmica e complementar? entre si. Conforme ressalta o autor, a diferenciacdo socioespacial se manifesta
de maneira distinta em cada uma delas. Quanto a escala da rede urbana, ela se apresenta por intermédio da
diferenciacdo funcional entre os centros urbanos, bem como pelo tamanho das cidades. “Lugares centrais
hierarquizados e centros especializados, ou uma combinacdo de ambos, descrevem a diferenciacdo sécio-
espacial na escala da rede urbana (Corréa, 2007, p. 64)”. Considerando essa dimensdo de anélise, “[...] ler as
desigualdades demogréficas por meio das diferencas expressas na complexidade dos papéis urbanos exercidos
por cada cidade na rede urbana e as formas e os cortes segundo 0s quais seus moradores se apropriam mais ou
menos de seus espagos urbanos (Sposito, 2016, p. 131)”. Ja na escala do espago intraurbano, a diferenciagéo
socioesoacial se expressa por meio da divisdo econbmica e social do espaco, gerando estruturas complexas e
direcionando o acesso a cidade por meio da propriedade (Sposito, 2016; Corréa, 2007).
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de estruturas urbanas mais complexas e a redefini¢do dos seus contetdos e formas urbanas.

Considerando a complexidade desse processo, Soja (1993) pontua que a analise
espacial precisa ser capaz de desvendar problemas oriundos dessa fase do capitalismo, assim
como de sua expansdo em escala global.

Diante da nova logica de producéo espacial, é preciso levar em conta que a mobilidade
— condigdo humana por exceléncia — possui intencionalidade. E prética de insercdo social que,
a proporcdo que os problemas urbanos se acentuaram, passa a se caracterizar como elemento
central na leitura da cidade, pois ela define quem vai a determinado lugar e quem néo vai.

Desse modo, antes de estabelecermos estudo a respeito da producéo da cidade e sua
interrelacdo com a mobilidade, é preciso termos em mente que mobilidade € um termo
polissémico? e, por isso, deve ser usado com certo cuidado. Ndo pode ser confundido com
outros conceitos, tais como: circulagdo, transporte, acessibilidade.

A compreensdo sobre a mobilidade deve transcender a ideia de deslocamento. Esta
ligada a fatores relacionados a divisdo social do espaco e essa perspectiva abrange multiplas
escalas: renda, local de moradia, meio de transporte. No entanto, devemos entender que a
mobilidade envolve tanto a distancia quanto o movimento. E uma relacéo dialética, visto que
se torna complexa quando consideramos a diversidade de fatores que podem explicar os
deslocamentos nas cidades (Levy, 2009).

2 REVISAO DA LITERATURA

No ambito do processo de urbanizagdo brasileira, de maneira especial, no pés década
de 1990, tem se observado a acentuacao da diferenciacdo socioespacial, tanto na escala intra
guanto interurbana. Considerando esta dinamica, precisamos pontuar que S0 0S
determinantes oriundos do processo de estruturacdo e reestruturagdo urbana e da cidade.

A cidade se constitui como um local que expressa as contradi¢cdes do capitalismo, na
medida em que seu espaco é produzido de forma coletiva, porém, sua apropriacdo se da de
maneira desigual. Neste sentido, a cidade comporta todas as possibilidades que favorecem a
reproducdo do capital.

Tal questdo caminha para uma reflexdo acerca da estruturacdo do espaco urbano, no

2 “Existem, pois, varias definicdes e acepcdes acerca do termo mobilidade. Essas derivag@es, como visto, estdo
relacionadas — de uma forma ou de outra — a duragdo do deslocamento, ao lugar de permanéncia que o
deslocamento implica (origens e destinos) e aos recursos econdmicos, técnicos e simbdlicos colocados em uso
para a efetivacdo do movimento, seja fisico e/ou social. A temporalidade de cada forma de mobilidade constitui
tanto o sujeito, sua historia, como o espaco (Balbim, 2016, p. 32)”.

3
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que diz respeito a relacdo centro-periferia, formacéo e redefinicdo de centralidades urbanas e,

consequentemente, na complexificagcdo da mobilidade.

O que se tem notado € que algumas mudancas que ocorreram nas cidades,
acompanharam 0 processo de reestruturacdo urbana. Assim, ao analisarmos a cidade
contemporanea, podemos observar uma significativa alteracdo na sua estrutura, passando de
monocéntrica para policéntrica.

Outro fator, € a incorporacdo de novos valores a vida urbana, principalmente, os
ligados a constituicdo dos espacos residenciais fechados. Esse € um ponto importante, 0 que
implica entender como essa questdo influenciou na dindmica de transformagao da morfologia
urbana. Conforme salienta Gaspari ¢ Da Silva (2018, p. 79), “Assim como ocorre com o
espaco de moradia, o proprio espaco das relacdes sociais vitais para a centralidade passa a se
enquadrar numa légica semelhante, homogeneizada e dominada pelo consumo, ou pelo valor
de troca (capitalizado)”.

Ao mesmo tempo, temos a possibilidade de apreender que o espaco urbano se tornou
cada vez mais segmentado socialmente. Em sintese, é possivel reconhecer de forma mais clara
as novas logicas de moradia, de consumo, enfim, as desigualdades e diferenciacdes
socioespaciais.

Pesquisadores ja tém observado uma complexificacdo do processo de producdo do
espaco urbano, tanto as realidades urbanas metropolitanas quanto em cidades médias,
destacando a reconfiguragdo na logica centro-periférica, passando para a fragmentéria. Tal
processo, que é resultado de transformagGes na estrutura espacial das cidades, influencia na
ampliacdo das desigualdades socioespaciais.

A dindmica de expansao territorial tem provocado alterac¢des significativas no padrao
de estruturacdo do espago urbano. Esta leitura ndo pode ser realizada de forma desconexa das
relagOes interurbanas (anélise que realizamos no capitulo anterior), mas como articuladas e
complementares - imbricadas (Whitacker, 2007).

Nas palavras de Sposito et ali (2023):

[...] o paradigma fragmentario tem ajudado a compreender as transformacdes
em curso, sobretudo no que se refere as légicas, dindmicas e praticas
espaciais resultantes do aprofundamento das desigualdades socioespaciais.
Isto porque a ampliacéo das distancias, 0s novos habitats urbanos e os novos
modos de consumir tém reforcado a l6gica socioespacial fragmentaria.
(Sposito et ali, 2023, p. 5).

Esta dindmica revela as facetas do processo de producdo do espago urbano,

evidenciando a desigualdade na sua apropriacdo pelos distintos segmentos sociais. A
4
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constituicdo de uma cidade cada mais dispersa territorialmente, tem alterado a mobilidade dos

citadinos e os fluxos materiais/imateriais, na medida em que contribui para a minimizagéo
e/ou impedimento de deslocamento de alguns citadinos, especialmente 0s que passaram a
residir em areas periféricas e ndo possuem meios locomocao.

A alteracdo do padrdo de estruturacdo da cidade, juntamente com a expansao urbana,
expressa a constituicdo e o acirramento de desigualdades socioespaciaias ja existentes. 1sso
remete compreender um modelo de cidade que complexifica as relacdes estabelecidas entre
moradia-trabalho-consumo.

Sendo assim, as caracteristicas referentes a mobilidade no espago no que se
refere a realizagdo da vida urbana sdo fundamentais para a compreenséo das
transformacdes nas cidades contemporaneas, uma vez que revelam como a
cidade é produzida por separacdes e alimenta a fragmentacdo socioespacial
(Sposito et ali, 2023, p. 5).

Como resultado desta dinamica de reestruturacdo urbana e da cidade, as periferias
urbanas também tiveram seus contetdos e relagdes complexificadas. Se por um lado, as
periferias produzidas até a década de 1970 e 1980, eram reconhecidas como o local de
moradia de populacGes pobres, hoje ja ndo responde mais, pois passaram a serem locais cada
vez mais heterogénesos.

Fica evidente que, devido a complexidade econémica que os grandes centros urbanos
e as metropoles comportam, € notdrio que as reflexdes, em sua maioria, partam destas
realidades. E o que Kowarick (1979) busca fazer ao pensar a periferia a partir da realidade de
Sdo Paulo, justamente, por ser um local onde podemos verificar complexidades urbanas de
variadas ordens.

A principio, o autor entende a periferia no seu sentido mais geométrico, partindo do
processo de ocupacdo de areas afastadas do centro da cidade, marcadas pela autoconstrucao.
Diante dessa relagdo, temos a valorizacdo da relagdo espaco e tempo, salientando como o0s
processos de industrializacdo e urbanizagdo promoveram transformac@es significativas nas
cidades.

Kowarick (1979) ressalta o papel desempenhado pela moradia. Num primeiro
momento, com as fabricas suprindo essa necessidade, com a formacdo das vilas operarias e,
posteriormente, com a especulacdo imobiliaria que atuou, por meio de um processo de
valorizagdo e encarecimento da terra urbano, expulsando os trabalhadores para locais
distantes e onde o preco da terra era mais acessivel.

Kowarick (1979) reforca que a expansdo do mercado de trabalho se mostra como o
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proprio contetdo da periferia. Assim, ao pensar a economia politica da cidade, intenta

caracterizar a periferia considerando a relagdo capital-trabalho e o espraiamento do tecido
urbano mediado pelo processo de exploracdo da classe trabalhadora. Nesse sentido, ao passo
que a cidade cresce, cria-se a propria periferia com bairros cada vez mais distantes do centro,
marcado pela homogeneidade.

O que fica nitido no processo de formagdo e complexificacdo das “areas periféricas” ¢
um intenso processo de negacdo, até mesmo pelo poder publico, das populacGes — classe
trabalhadora — que produz e habita tais locais. Kowarick (1979) salienta que, além da questédo
capital/trabalho, a mobilidade e acessibilidade passaram a ser mais um elemento que nos
possibilita ler a producdo do espaco urbano. A cidade passou a crescer a partir de um modelo
rodoviarista, assim, deslocar tornou um sinénimo de custo, sentido principalmente, pela classe
trabalhadora que ndo possui veiculo proprio e/ou depende de transporte coletivo, que em sua
maioria é precario.

Buscando acrescentar elementos a discusséo, Lindon e Mendonza (2015); Richmond e
Kopper (2022), partem do seguinte questionamento: Quem esta consumindo e produzindo o
espaco? A periferia, a partir dessa perspectiva analitica, perpassa pelo entendimento de como
a diferenciacdo se manifesta na vida dos sujeitos, ou seja, transcende o sentido geomeétrico, é
muito além do aspecto fisico, da localizagao.

A representacdo do espaco ganha significancia na definicdo do que é centro e o que é
periferia, chamando a atencdo para a necessidade de uma leitura da cidade a partir da
incorporagdo de novos contetdos urbanos que passaram e redefinir a apreensdo da logica
centro<> periférica.

Diante da logica de producdo da cidade é importante refletir sobre a figura do poder
publico, o papel dos agentes incorporadores e os desdobramentos promovidos no espaco.
Nesse sentido, se faz necessario partir da apreensdo das relagfes sociais sem desconsiderar
que estdo embutidas de racionalidade politica, impondo novas légicas e formas de producao
do espaco.

O entendimento da dindmica de producdo do espago urbano, mediante a politica
habitacional e o capital incorporador, indica uma cidade que se reproduz mediante o0 processo
de apropriacdo e dominacdo do espacgo, o que implica em contradi¢cbes. Um dos elementos
que nos ajudam a compreender essa dinadmica, diz respeito a producdo pela l6gica dos
empreendimentos do PMCMYV e dos loteamentos fechados, que promoveram novas formas de

producédo do espaco, aprofundando as desigualdades socioespaciais na cidade.
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Percebe-se que a leitura vai ficando mais complexa, na medida em que temos a

expansao dos loteamentos fechados para areas distantes do centro. Assim, as areas periféricas,
antes habitada pelos pobres, passou a ser também o local, supostamente, da classe média alta,
que “separa/diferencia quem esta dentro dos muros dos que estao fora”.

Para Richmond e Kopper (2022), as formas espaciais que caracterizavam a periferia,
hoje j& ndo respondem mais. Isso, devido as novas ldgicas e conteldos que s&o/foram
estabelecidos entre os diferentes grupos sociais. Assim, o seu entendimento vai mudando e se
complexificando cada vez mais.

Nesse sentido, considerando a ideia dos autores, julgamos pertinente as seguintes
indagac¢des: “Como pensar a superagdo do entendimento da periferia, no sentido de que nao
seja apenas geografico? Como ¢é sentir-se periférico? Quais sdo as necessidades basicas dos
sujeitos periféricos e ndo periféricos?

Compreender a periferia é apreender o proprio movimento da sociedade. Para tanto, é
preciso partir da apreensdo do contexto social dos sujeitos e ndo, e t&o somente, como uma
questdo urbana. A necessidade da superacdo da visdo sobre a periferia fica bem nitida para os
autores, pois ndo se trata de um lugar que é marcado pela existéncia da pobreza e violéncia,
mas de um espaco social, geografico, subjetivo e, acima de tudo, dotado de relagdes sociais®.

Tal questdo nos possibilita pensar, por exemplo, como que a moradia € mais
impactante em alguns contextos de vida. Assim, ganha notoriedade o papel das politicas
publicas na formacdo identitaria, ao passo que o Estado passou a determinar a localizagdo das
classes mais pobres no espaco urbano

Historicamente, tivemos a falta de politicas para as pessoas de baixa renda, s6 ap6s a
Constituicdo de 1988 que passamos a ter a consolidacdo de uma politica mais inclusiva. No
entanto, para pensarmos a complexificacdo das periferias, € preciso considerar o papel das
politicas pablicas habitacionais, para que assim possamos analisar como a fragmentagéo tem
se evidenciado na dindmica de producéo da cidade.

Primeiro ponto a ser ressaltado, diz respeito a constituicdo de uma politica que

$fa partir dessa perspectiva, por exemplo, que D’Andrea (2013) visa analisar outras maneiras de dar mais
visibilidade aos sujeitos periféricos, como a cultura — expressada através da musica como uma forma de criticas
sociais — ressaltando como que ela contribui para pensarmos meios de combate ao capitalismo explorador.
Assim, a periferia ndo é e nao deve ser algo que é pensada e entendida por intelectuais, somente, mas pelos
sujeitos em si, a luz de uma perspectiva historica identitaria e simbélica, ou seja, pelos atores da periferia. Ao
considerarmos esse ponto de vista, compreendemos que temos uma série de variaveis que precisam ser
ponderadas, como as econdmicas, sociais, culturais e politicas e que vdo para além da questdo geométrica. Fica
evidente o papel relevante que a representagdo assume, com o objetivo de dar “voz” aqueles que sdo/estdo
excluidos socialmente.
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negligencia a subjetividade e particularidade dos sujeitos. Segundo ponto, considerando o

cenario de transformacgdes urbanas contemporaneas, é preciso compreender todas as
dindmicas relativas a producdo da cidade, ou seja, ndo somente a expansdo territorial, mas 0s
diferentes aspectos que fazem parte do processo de producdo do espago e como isso implica
na vida das pessoas, principalmente as de menor renda.

A producdo habitacional promoveu o aprofundamento das desigualdades
socioespaciais na cidade. Diante dessa logica, que redefine/reconfigura o espaco urbano,
temos o reforco das diferencas socioespaciais, ao passo que tem alavancado o distanciamento
dos segmentos de menor poder aquisitivo para as bordas do perimetro urbano.

Essa leitura é fundamental, visto que nos permite compreender que temos a
configuracdo de novos vetores no processo de producdo do espago urbano, bem como o
estabelecimento de uma dindmica de segmentacdo no uso residencial, redefinindo e
complexificando a relagdo centro-periferia.

No caso de Nova Andradina, a partir da década de 2010 a cidade passou a evidenciar
tal dindmica, devido a expansao do seu perimetro urbano e a incorporagdo de novos conteidos
urbanos — a producdo de uma periferia mais heterogénea —, especialmente com os espacos
residenciais fechados.

O centro principal manteve a sua relevancia, pelo fato de concentrar os principais
estabelecimentos de consumo, 0 que exige com que 0s citadinos se desloquem constantemente
a area central sanar suas necessidades. Em contrapartida, as habitacdes de interesse social, por
exemplo, foram/estdo sendo construidas cada vez mais distantes do centro e dos equipamentos
de consumo coletivo.

E nitida a dualidade entre a porcdo norte e sul, por serem locais que passaram a ser
ocupados por populagBes de alta e baixa renda, respectivamente. Portanto, reforgamos que é
importante compreender 0 espagco como um elemento que assume um papel fundamental no
sistema capitalista, como produto e produtor de relagbes que se estabelecem de forma
contraditoria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
No que concerne aos procedimentos metodoldgicos, este texto esta alicercado numa

base teorica que nos possibilita compreender a dindmica de producéo e estruturagdo do espago

urbano. As reflexdes permitem, também, uma interlocugdo com o entendimento a respeito da
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mobilidade, considerando a complexificagdo da urbanizagdo contemporanea. Para fins de

analise, foram coletados dados secundérios no sitio do Ministério do Transporte (SENATRAN
-Secretaria Nacional de Transito), DETRAN/MS (Departamento Estadual de Transito de Mato
Grosso do Sul), IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas), bem como a
realizacdo de um trabalho de campo junto a Agéncia de Habitacdo Popular do estado de Mato
Grosso do Sul, Secretaria Municipal de Habitagdo de Nova Andradina-MS e Loteadoras e

Incorporadoras.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Na ultima década, Nova Andradina veio apresentando algumas complexidades na
dindmica de producdo do seu espaco urbano, engendradas principalmente, pela atuacdo do
poder publico em consonancia com o capital imobiliario. Como exemplo, podemos citar a
presenca de loteamentos fechados de padrdo mais elevado, ressaltando que esta € uma
caracteristica mais frequente em areas metropolitanas e/ou em cidades medias.

Dessa forma, buscamos entender “os novos vetores” da producdo do espago urbano,
visto que vem se delineando uma dindmica de segmentacéo no uso residencial®, interferindo
na mobilidade socioespacial dos citadinos. Como reflexo desta dindmica, temos notado que
tal lI6gica promoveu o aprofundamento das desigualdades socioespaciais no interior da
cidade.®

O automovel se mostra como um importante indutor das transformacdes da area fisica
da cidade. O sistema viario contribui de maneira significativa para entendermos como se da a
dindmica de producdo do espago urbano. Considerando que a estrutura viaria se caracteriza
como suporte técnico para a dindmica econdmica, € importante pensar a equidade na
mobilidade urbana como uma forma de melhor coesdo social na cidade.

A tendéncia ao afastamento socioespacial dos mais pobres se caracterizou como uma

4 O processo de urbanizagdo tem sido caracterizado por intensa e desigual valorizagdo do solo e consequente
reestruturagdo espacial. Nas duas Ultimas décadas esse processo tem sido caracterizado pela crescente promogao
de condominios e loteamentos fechados, enquanto novos produtos imobiliarios residenciais, que representam
importantes condicionantes e reflexos na organizacdo espacial das cidades e na dindmica de desenvolvimento e
de planejamento urbano (Silveira, 2016, p. 46).
5 As formas de separagdo socioespacial, produzida na sociedade contemporanea, abrange outros elementos da
vida urbana. Nesse sentido, apesar de fragmentacdo socioespacial ndo ser um conceito que, em principio, possa
ser aplicado a andlise de uma cidade de pequeno porte, faz parte do repensar como as transformacfes tém se
evidenciado em uma cidade como Nova Andradina. Sposito (2019) e Sposito e Sposito (2020) salientam ser
preciso langar mdo de um conceito mais abrangente, neste caso, a fragmentagao socioespacial, “[...] que néo se
refere exclusivamente a disposi¢do dos usos sobre 0 espago, nem apenas as relagdes sociais que engendram, mas
também as agdes e as praticas que se concretizam e ddo novos sentidos aos multiplos fragmentos que compdem a
cidade atual (Sposito, 2019, p. 10).

9



VII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA

SOCIEDADE E ORGANIZACOES
c ISSN: 2594-8083 Vlala 1 ueﬁnﬁggﬁ

Totaimente Online e Gratuito

I6gica que marcou a producdo das cidades latino-americanas, principalmente, a partir do

século XX. A estrutura espacial passou a ser mais complexa, exigindo uma apreensdo da nova
divisdo social do espaco urbano, pois exige [...] a necessidade de observar as mudancas,
sempre nas suas relacbes combinadas e conflituosas com as permanéncias (Sposito, 2018, p.
193). Isso porque, até a década de 1970 e 1980, a maioria das cidades apresentava uma
estrutura monocéntrica, baseada num modelo que concentrava no centro principal, as
atividades de comércio, servigos e promovia o afastamento dos pobres para as bordas do
perimetro urbano.

A partir da década de 1990 temos o estabelecimento de uma nova logica de producéo
da cidade, novos/outros elementos foram incorporados a dindmica de producdo do espaco
urbano. E, nesse processo, 0s ricos passaram a habitar as areas mais distantes do centro. As
transformacdes socioespaciais se evidenciaram nao apenas como continuidades, mas também
rupturas e fragmentos que podem ndo compor uma unidade coesa. Nesse sentido, é preciso
reconhecer/considerar algumas das redefinicbes pelas quais os espagos urbanos vém
passando, recentemente (Sposito, 2016).

Para Miyazaki (2018, p. 24), no cenério de transformacdes urbanas contemporaneas é
preciso compreender ndo somente a expansdo territorial, mas os diferentes aspectos que fazem
parte do processo de producdo do espaco e como isso implica na vida das pessoas,
principalmente as de menor renda®.

As estratégias e interesses de cada agente levaram a conformacdo de um espaco
urbano cada vez mais desigual, incluindo-se alguns e excluindo-se outros (Miyazaki, 2018).
Pautando-se nas palavras do autor citado, podemos perceber que a expansdo do tecido urbano
de forma dispersa incide diretamente na vida das pessoas de menor renda, isso porque as
atividades essenciais de consumo se mantiveram no centro principal, o que implica na
ampliacéo das distancias e nos deslocamentos’.

O processo de expansdo territorial urbana® sempre esteve presente na

® Do espago, antes continuo, alternando diferentes usos, mas mantendo a coesdo territorial e a integragdo
espacial, advinda da articulagdo do sistema viario, vai dando lugar a uma cidade crescentemente fragmentada,
separada, cujos diferentes espagos e distintas tipologias, seguem a logica de reproducéo do mercado imobiliario,
e ao fazé-lo afirmam um modelo de organizagdo espacial segregador e desigual tanto em termos sociais, politicos
e culturais (Silveira, 2016, p. 56).
7 Essas mudancas levam a redefinicdo das formas de apropriacdo e uso do tempo e do espago, uma vez que a
praticas espaciais, aquelas afeitas ao cotidiano, estdo progressivamente orientadas por vetores econdémicos e
politicos que ndo tinham importancia grande na estruturagéo do espaco das cidades em periodo anterior (p. 318).
8 Né&o se trata, portanto, de pensar numa cidade menos desigual no passado do que a atual, embora isso possa ser
verdadeiro, mas sobretudo de reconhecer qual a substancia da cidade atual, em termos de DESIGUALDADES e
DIFERENCAS. Em outras, é necessario desvendar qual é o mote da nova divisdo social do espaco, quais as
formas de reparticdo socioespacial e quais os mecanismos que lhe produzem e reproduzem, tanto no plano
10
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constituicdo/formacdo das cidades, no entanto, o que podemos observar é que, na cidade

contemporanea, “[...] no decorrer do século XX, verificou-se a acentuacdo da suburbanizago,
ainda que essa dinamica tenha novas determinantes e caracteristicas. ESsse processo,
entretanto, reforcou a estruturacdo urbana do tipo centro ¢ periferia (Sposito, 2004, p. 119)”.

E, justamente, o que Santos (2019), apesar de tratar da realidade metropolitana, chama
atencdo ao demonstrar como o0 crescimento desenfreado culminou no processo de
fragmentacdo do espaco urbano. O autor ressalta que tal dindmica foi impulsionada pela
incorporacdo de areas periféricas, desprovidas dos servicos necessarios a reproducéo da vida,
ao tecido urbano.

Fica bem claro que a ideia de cidade compacta ndo existe. A paisagem urbana
incorpora novos conteudos, ao ponto de que podemos observar “cidades distintas” — 0 autor
denomina de cidade visivel e cidade invisivel - que se redesenham a partir das experiéncias
cotidianas dos sujeitos. Os que residem em areas dotadas de infraestrutura e servicos; e os que
passaram a habitar as areas distantes do centro e sem acesso aos equipamentos de uso
coletivo.

A oposicdo entre a cidade visivel e a cidade invisivel, subterranea, é
chocante. A paisagem urbana se estende muito mais depressa do que 0s
servigos destinados a assegurar uma cidade correta a populagdo. Desse
modo, a parcela maior da sociedade urbana, em grau mais ou menos grande,
fica excluida dos beneficios do abastecimento de agua, dos esgotos, do
calgamento, dos transportes etc. Eis ai, também, um dos aspectos mais
chocantes dos contrastes entre centro e periferia (Santos, 2019, p. 60).

Compreender esses novos conteudos que foram incorporados a producdo do espago
urbano € entender que a urbanizagdo contemporénea tem intensificado a diferenciacdo
socioespacial, por meio da qual os processos econdmicos, sociais e politicos tém evidenciado
profundas transformacdes. Assim, a falta de atividades ndo residencias nas areas de expansao
urbana reforca a dependéncia dos mais pobres para com as areas centrais, no que diz respeito
as suas necessidades cotidianas e essenciais a reproducéo da vida.

Nova Andradina apresentou uma significativa transformacdo na sua base produtiva,
razdo pela qual teve reflexos no crescimento populacional e consequente processo de
expansdo do seu espaco urbano. Assim, a dinamica de expansdo urbana ganhou maior
complexidade a partir da influéncia dos agentes econémicos responsaveis pela reestruturacao
produtiva da regido, principalmente, os ligados ao agronegdécio. As atividades agropecuéarias

foram responséveis por significativas transformacdes espaciais, porém, acrescentamos

objetivo como no subjetivo (Sposito, 2019, p.4).
11
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também, o papel exercido pelo poder publico que atuou privilegiando determinadas areas, em

detrimento de outras.

Um outro aspecto relativo a essa dinamica diz respeito, primeiramente, ao
quantitativo populacional que, a partir da década de 1980, passou a ser marcado por uma
maior concentracio de pessoas na cidade® e, também, pelo fato de que Nova Andradina se
configurou como um importante centro regional. Como forma de orientacdo analitica, é
pertinente entender que o0 processo de segmentacdo socioespacial em Nova Andradina se deu
através da combinacdo de dindmicas ja existentes, alicercadas principalmente, com o
fortalecimento econémico.

Para termos dimensdo do processo, Nova Andradina, em 1960, tinha uma populagao
aproximada de 6.472 mil habitantes, em 1970, esse nimero era de 12.625 mil habitantes, ja
em 1980 houve um salto para 21.673 mil habitantes. Ou seja, houve um aumento de 234,87%,
no periodo em quest&o.

Se tomarmos como recorte apenas a populagdo urbana, o percentual de aumento
chegou a 1.087,76%, ou seja, ultrapassou significativamente a populacdo total. Levando em
conta esta dinamica, é preciso entender os reflexos na producdo do espaco, ja que,
consequentemente, aumentou a necessidade por habitacdo, por exemplo.

Tal expansdo territorial simbolizou, também, a intensificacdo da diferenciacao
socioespacial (segregacdo e autosegregacdo) e na circulagdo no interior da cidade

(principalmente nos deslocamentos entre os locais de moradia e trabalho).

Tabela 1 — Comparacao entre a frota de veiculos e a populacao de Nova Andradina-MS (200-

2024)
Censo 2000 Censo 2010 Censo 2022
Veiculos Populagdo Veiculos Populagao Veiculos Populagéo
registrados registrados registrados
em 2001 em 2010 em 2024
7.856 6.415 20.452 45.585 39.894 48.563

Fonte: DETRAN/MS; Ministério dos Transporte (SENATRAN); IBGE-SIDRA
Org.: O autor

Os dados da tabela 1 nos auxiliam na compreensdo dos desdobramentos oriundos do

° No tocante a dindmica de crescimento populacional, é pertinente destacarmos a vinculagdo com a migragdo
nordestina, mediada pela politica do governo federal de ocupacdo dos espacos ditos como vazios, bem como, a
busca por melhores condicGes de vida e trabalho. Santana (2019) identificou que entre a década de 1940 e 1970,
0 contingente de migrantes nordestinos/as residentes no estado de Mato Grosso passou de 30.000 para 154.581
pessoas. Com relagdo a Nova Andradina, entre a década de 1970 e 1980, periodo que consideramos para analise
nesta tese, 0s migrantes nordestinos representavam cerca de treze por cento da populagdo do municipio, ou 1.702
nordestinos.
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crescimento populacional e da expanséo da frota de veiculos em Nova Andradina, no inicio da

década de 2000 até o ano de 2024. No ano de 2001, a cidade contava com uma frota de
veiculos maior que o numero de habitantes, com um total de 7.856 e 6.415, respectivamente.

Ja no Censo de 2010, Nova Andradina apresentou um aumento de 160,33% na sua
frota de veiculos, com um total de 20.452 veiculos, e 610,60% no seu crescimento
populacional, alcangando os 45.585 mil habitantes. Esse €, justamente, o periodo em que a
cidade passou por um processo de fortalecimento no seu setor de comércio e servi¢os. Quando
analisamos os dados do Censo de 2022, o numero de veiculo saltou de 20.452 mil para
39.894, representando um aumento de 95,06%, ja a populacdo teve um crescimento timido,
cerca de 6,53%.

Considerando o periodo em questdo, observamos que a frota de veiculos teve um
aumento de 407,81%, enquanto a populacdo apresentou um crescimento de 657,52%.
Percebemos que foram aumentos exponenciais, levando em conta que séo fatores que nos
permitem pensar acerca dos impactos que sdo causados na dinamica de producdo do espaco
urbano. Neste sentido, o aumento populacional e a expansdo urbana sdo elementos que
precisam de maior atencéo.

Assim, a estruturacdo do espaco urbano de Nova Andradina pautou-se numa logica
que passou a direcionar a producdo de uma cidade socioespacialmente diferenciada, de inicio,
por meio da presenca de equipamentos de uso coletivo, comércio e servigos na area central®C,

Nas observacdes feitas por Zoti (2017, p. 91), e reforcada a relevancia que
determinados equipamentos coletivos simbolizaram na configuracdo socioespacial de Nova
Andradina:

Percebe-se que Nova Andradina de certa forma pode ser compreendida ndo
apenas como um espago puramente geografico, mas que constitui-se em um
territorio social, onde os diversos lugares — a escola, a Igreja, a praga — tem
sua propria racionalidade (re)elaborada com diversos valores sociais que s&o
criados ao longo de diversas experiéncias, sejam elas por categorias ou
grupos sociais, e que ao seu modo, reivindicam determinado espaco urbano

(p. 92).
Identificamos um processo de crescimento que veio acentuando as desigualdades
socioespaciais, tendo o centro um papel definidor da dindmica de expanséo. Foi no centro que
a elite passou a se concentrar e onde se encontravam as melhores casas, instituicdes,

comércio. Tal dindmica se caracterizou como uma légica que veio se perpetuando ao longo do

10 Conforme salienta Santos (2015), a Igreja desempenhou um papel fundamental no processo de colonizagao,
juntamente com os demais equipamentos coletivos que estavam localizados em areas de “prestigio social” e
impulsionam a logistica e circulagdo na cidade.
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processo de expansdo territorial urbana, sofrendo algumas alteracGes, no pds década de 2000,
principalmente, a partir do ano de 2009 (Figura 1).

Esta porcdo da cidade apresenta uma notdria importancia comercial. Possui um carater
multifuncional, pois além das atividades comerciais, ainda existem familias pioneiras que

residem no local. Ressaltando que s&o segmentos sociais de maior poder aquisitivo.

Figura 1 - Nova Andradina-MS - Expanséo territorial urbana (1985-2021)

Expansao Territorial Urbana N

L_1Ano de 1985 0 1 é 44m
CJAno de 2003 ' —gReRsmn

—1Ano de 2021

De acordo com Santos (2015), a porcéo nordeste e leste da cidade, era o local onde se
concentravam as serrarias'!, visto que a extracdo de madeira foi uma das atividades iniciais
que impulsionou o crescimento populacional de Nova Andradina com a exportacdo para
diversas partes do pais €, possivelmente, para a Europa, nos p6s Segunda Guerra Mundial.

Percebe-se que entre a década de 1980 e inicio dos anos 2000 (Mapa 1 e quadro 1),
Nova Andradina teve o seu crescimento direcionado a por¢éo sul, destacando o fato de serem
bairros que comportavam segmentos sociais de menor poder aquisitivo. Entre a década de
1990 e 2010, tivemos a criacdo dos bairros Morada do Sol (hoje, denominado Durval Andrade
Filho), Argemiro Ortega e Bela Vista (1, 1l e 1), todos periféricos e estigmatizados por serem
ocupados por populagdes pobres.

11 Conforme entrevista realizada por Santos (2015), Nova Andradina, até a década de 1970, chegou a ter setenta
e duas serrarias.
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No periodo em questéo, tivemos a implantacdo de treze empreendimentos oriundos de

politicas publicas habitacionais. Deste total, quatro foram na porcdo norte e nove na por¢éo
sul. A quantidade de unidades habitacionais produzidas foi de setecentas e trinta e trés, sendo

quatrocentas e vinte e uma na porgao sul.

Quadro 1 - Nova Andradina-MS. Loteamentos implantados pelo poder publico (1975 - 2009)

Nome do Ano da Qtd de Agente Situagdo Area de
empreendiment Entrega unidades Financeiro localizacao
0 habitacionais na cidade
Santa Terezinha 03/1981 51 COHAB/M | QUITADO Norte
S
Santa Terezinha 11/1975 51 COHAB/M | QUITADO Norte
T

Pedro 09/1983 88 COHAB/M | QUITADO Norte

Pedrossian S

Argemiro 02/2004 50 AGEHAB/ ATIVO Sul

Ortega Gutierrez MS

I

Argemiro 12/2004 36 AGEHAB/ ATIVO Sul

Ortega Gutierrez MS

1

Argemiro 07/2005 85 AGEHAB/ ATIVO Sul

Ortega Gutierrez MS

i

Argemiro 03/2006 28 AGEHAB/ ATIVO Sul

Ortega Gutierrez MS

v

Bela Vista 09/2008 68 AGEHAB/ ATIVO Sul
MS

Bela Vista | 09/2008 72 AGEHAB/ ATIVO Sul
MS

Bela Vista Il 12/2008 40 AGEHAB/ ATIVO Sul
MS

Bela Vista Il 12/2009 20 AGEHAB/ ATIVO Sul
MS

Alvorada 06/2009 122 AGEHAB/ ATIVO Norte
MS

Durval de 10/2005 22 AGEHAB/ ATIVO Sul

Andrade Filho MS

Fonte: Agéncia de Habitac&o Popular do estado de Mato Grosso do Sul
Org.: O autor

Ao tratar de mobilidade socioespacial é necessario considerar a relacdo conjunta entre
as formas de deslocamentos e as condi¢Bes em que o deslocamento acontece'2. Até a década

12 De acordo com Alves (2016), “Dos fatores que eventualmente provocam a imobilidade e/ou mobilidade
descendente tanto espacial como social, podemos destacar: insuficiéncia de recursos para a manutencdo das
15
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de 2000, a dindmica de produgdo urbana em Nova Andradina ndo apresentava uma distingdo

téo incisiva no que diz respeito a relagéo centro-periferia.

Apbs o ano 2000, Nova Andradina passa a ter seus primeiros vestigios de expansao do
seu perimetro urbano em direcéo a porcdo norte, alcancando e, posteriormente, ultrapassando
os limites da rua Pastor Jalio Ferreira de Alencar e da fazenda Baile.

As Leis 465/2004 e 698/2008 estabeleceram a ampliacéo e o inicio da incorporacao de
areas rurais ao perimetro urbano, no extremo norte, nordeste e noroeste. De inicio, com a
criacdo do loteamento Portal do Parque, Fase I.

Como pudemos constatar no Mapa 1, o processo de descontinuidade na producgédo do
espaco urbano de Nova Andradina comegou a se acentuar a partir do ano de 2003, com a
implantacdo do loteamento Portal do Parque — primeira fase e, posteriormente os demais
loteamentos que estdo dispostos nos quadros 1 e 2. Até entdo, a cidade ndo apresentava uma
diferenciacdo socioespacial que marcasse de maneira tdo explicita a producdo do espaco,
principalmente, com os residenciais fechados que ainda néo existiam.

A respeito da economia politica da cidade, a dinamica de producdo espacial ficou
condicionada a atores econdmicos — do agronegdcio — que passaram a adquirir maior
relevancia na base produtiva do municipio. A dindmica imobiliaria de Nova Andradina, no
que diz a origem dos principais proprietarios fundiéarios da terra urbana, pudemos constatar
que sdo empresas voltadas a construcdo civil, fazendeiros e investidores de Presidente
Prudente-SP; S&o Paulo-SP, Maringa-PR e paises como, Angola, Espanha, Portugal.

Se tratando desta relacdo, Melazzo (2018, p. 77) chama atencdo ao processo de
transformacdo do solo urbano em mercadoria, bem como a sua apropriagcdo pelo capital

incorporado, ressaltando o seu papel assumido na dindmica de alteracdo da estrutura urbana.

Mas é nesse ponto em que é preciso retomar o aparecimento histérico do
capital incorporador como aquele capital que passa a lidar estrategicamente
com a propriedade do solo, ao arregimentar os meios juridicos e econdmicos
para conduzir os investimentos capitalistas sobre o solo, 0 que impede sua
apropriacdo pelos proprietarios fundiarios. Seja ao adquirir parcela a parcela
para nela investir o capital que muda sua materialidade; seja ao antecipar-se
e adquirir previamente grandes parcelas de solo para nela edificar paulatina e
estrategicamente novas edificacGes; seja, por fim, ndo apenas ao adquirir
parcelas, mas direitos futuros sobre parcelas de solo que passam a compor
um portfdlio de ativos fundiarios/imobiliarios para usos também futuros (que
podem, inclusive, nunca se cumprir), o0s capitais incorporadores
desempenham seu papel na divisdo do trabalho e aprimoram suas logicas,

necessidades cotidianas advindas das baixas remuneragdes e, aliado a isso, 0 aumento das despesas com aluguel,
alimentacdo, vestudrio e transporte; perda do emprego e/ou da atividade (ainda que informal) que possibilitava a
insercdo (mesmo que precaria) no sistema produtivo e que permitia a reproducéo da vida.
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alteram suas formas, ampliam sua capacidade econdmica de agdo e, por
conseguinte, produzem novas escalas geograficas de atuacdo (Melazzo
(2018, p. 77).

Neste sentido, temos uma relacdo assimétrica de articulacdo entre capital, espaco
urbano e o poder publico. E a partir desta leitura que podemos evidenciar como os produtos e
produtores imobiliarios minimizam e/ou ampliam as desigualdades sociosepaciais no espaco
urbano.

De inicio, mesmo que de forma timida, o centro comecgou a perder o seu poder de
atracdo de segmento sociais de poder aquisitivo mais elevado. Assim, nas palavras de
Melazzo (2013, p. 30), passou a revelar que “cada vez mais seletivos os vetores de expansao
territorial, as mudancas nas localizagdes residenciais de grupos sociais, os diferentes produtos
imobiliarios que segmentam o mercado de terras e, mais recentemente, a constitui¢do
paulatina de novas centralidades intra-urbanas”.

No que tange a dindmica de expansdo territorial em Nova Andradina, observamos que
se deu, num primeiro momento, em direcdo a porcao norte. Posteriormente, tal crescimento
também foi direcionado para o sul da cidade e, mais recentemente, para a porcao sudeste, com
o Jardim Italia, margeando o anel viario, na saida para 0 municipio de Bataypora. No entanto,
foi na porgdo norte que a expansdo se manteve consolidada, se configurando como o vetor
principal de crescimento.

No que concerne ao processo de alteracdo do perimetro urbano, e sua correlacdo com a
atuacdo do poder publico, percebemos essa aproximacdo quando consideramos que dos 0S
onze loteamentos particulares e os oriundos do poder publico implantados, no periodo de
2002 a 2021, vinte e oito estdo localizados na porcdo norte da cidade e dez na por¢édo sul, o
que reforca o fato de tratarmos o norte da cidade como um vetor de expansdo urbana
(Quadros 2 e 3).
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Quadro 2 - Nova Andradina-MS - Loteamentos particulares implantados (2002 - 2021)
Empreendiment Ano da Modalidade Qtd de Faixa Agente Situacéo Tipologia Construtora Area de
0 Entrega unidades Financeiro localizacdo
habitacio na cidade
nais
Lote Urbanizado 2022 Programa do 60 Baixa Renda | Municipio Em Terreno Prépria Norte e Sul
Estado (Lein° e Estado andamento
4.888/2016)
Cond. Nova 2021 FAR Empresas 128 1 Unido, Entregue | Apartament Engepar Sul
Andradina Estado e 0 Engenharia e
Municipio Participagdes
LTDA
Cond. do Idoso 2019 Permisséo de 20 1 Municipio Entregue Quitinet Corneto & Pereira Sul
uso (comodato) LTDA
Moradias 2019 Programa do Municipio Entregue Casa Corneto & Pereira Sul
Precéria Estado 17 1 e Estado LTDA
Laterzat 2017 Programa de 400 Até 2 Uniado, 330 ja Casa Laterza Norte
Financiamento Estadoe | entreguese
habitacional Municipio. | o restante
em
andamento
Lote Urbanizado 2018 Programa do 48 Baixa Renda | Municipio Entregue Terreno Propria Norte e Sul
Estado (Lein° e Estado
4.888/2016)
FGTS (4? Etapa) 2018 Programa de 60 15 Unido, Entregue Casa Engepar Norte
Financiamento Estado e
habitacional Municipio
FGTS (2e 32 2018 Programa de 85 15 Unido, Entregue Casa Engepar Norte
Etapa) Financiamento Estado e
habitacional Municipio
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FGTS (12 Etapa) 2017 Programa de 52 15 Unido, Entregue Casa Engepar Norte
Financiamento Estado e
habitacional Municipio
FNHIS 2017 Programa 22 Baixa Renda Uniéo, Entregue Casa Provida Norte
Minha casa Estado e
Minha vida Municipio
SUB -50. CH 2014 Programa 50 Baixa Renda Uniao, Entregue Casa SEHAC Norte
Arco Iris Minha casa Estado e
Minha vida Municipio
CH Bela Vista lll 2012 Casa para todos 10 Baixa Renda | Municipio. Entregue Terrenos Recurso préprio ou Sul
(Minha Casa financiamento pela
Minha Vida) Caixa Econdmica
Federal
C. H. Randolfo 2011 Casa para todos 409 2 Municipio Entregue Terrenos Recurso préprio ou Norte
Jareta (Minha Casa financiamento pela
Minha Vida) Caixa Econdmica
Federal
C.H. Almesinda 2011 Casa para todos 198 2 Municipio Entregue Terreno Recurso proprio ou Norte
Costa Souza (Minha Casa financiamento pela
Minha Vida) Caixa Econdmica
Federal
C.H 2011 Casa para todos 60 2 Municipio Entregue Terreno Recurso préprio ou Norte
Funcionarios (Minha Casa financiamento pela
Publicos Minha Vida) Caixa Econdmica
Federal
C. H. Celina 2010 Casa para todos 293 2 Municipio Entregue Terreno Recurso préprio ou Norte
Gongalves (Minha Casa financiamento pela
Minha Vida) Caixa Econdmica
Federal
C.H. Jardim 2009 Programa Casa 122 Baixa Renda Estado e Entregue Casa Sehab Norte
Alvorada da gente — PSH Municipio
— 122 unidades
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(Minha Casa
Minha Vida)

Fonte: Secretaria Municipal de Habitacdo de Nova Andradina-MS
Org.: O autor
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Quadro 3 - Nova Andradina-MS - Loteamentos particulares implantados (2002 - 2021)

NUmero Empresa Area Area de
Denominagéo de lotes Responsavel minima do | Localizagdo na
lote (M?) cidade
Portal do Parque - | 223 PLC Urbanismo 250 Norte
Portal do Parque - 1l 223 PLC Urbanismo 250 Norte
Portal do Parque - 1lI 223 PLC Urbanismo 250 Norte
Portal do Parque - IV 223 PLC Urbanismo 250 Norte
Portal do Parque - V 223 PLC Urbanismo 250 Norte
Portal do Parque - VI 284 PLC Urbanismo 300 Norte
Condominio Boulevard Portal do 70 PLC Urbanismo 530 Norte
Parque
Residencial Riviera 89 PLC Urbanismo 300 Norte
Residencial Royal Park 655 Ghirardi 300 Norte
Jardim Monte Carlo 739 Nova Roma * Sul
Loteadora e
Incorporadora
Jardim Imperial 599 Nova Roma * Sul
Loteadora e
Incorporadora
Residencial Paris 171 Nova Roma * Sul
Loteadora e
Incorporadora
Jardim Ipanema Nova Roma Norte
203 Loteadora e *
Incorporadora
Residencial Vila Nova 48 Escritério Soma * Norte
Jardim Itélia * JRT Investimentos 300 Norte
San Remo * Nova Roma 300 Sul
Loteadora e
Incorporadora
Royale Premium Corpal 300 Norte
Incorporadora e
Construtora

* Sem informagdes
Fonte: Trabalho de campo e levantamento junto as incorporadoras (fevereiro, 2022)
Org.: O autor

Nesse sentido, temos elementos que nos ajudam a apreender o processo de produgédo
do espaco urbano a partir da dindmica de expansdo urbana que se figurou em Nova
Andradina, no pés década de 2010, tendo no poder publico um importante agente,
especialmente, através da ampliacdo do perimetro urbano. Paralelamente, podemos analisar,
também, sob o prisma da implementacdo de uma politica voltada para a minimizacdo do
déficit habitacional — o PMCMYV -, a implantacdo de loteamentos particulares e dos espacos
residenciais fechados voltados para uma populacéo de maior de poder aquisitivo.

Tal questdo se desdobra em contrastes socioespaciais cada vez mais evidentes,

impactando a mobilidade dos citadinos dos distintos segmentos sociais, principalmente, os de
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menor poder aquisitivo, uma vez que ela ndo estd vinculada somente com o ato de se deslocar

pela cidade. A mobilidade, entendida a partir do processo de reprodugéo do espaco urbano,
nos remete a uma dindmica que ndo perpassa apenas pela dimensdo fisica do espaco
construido, envolve, também, a dimensdo da percepcdo do espago como um construto social e
de uso coletivo.

Como abordado, Nova Andradina passou por uma dindmica de expansdo urbana
consideravel, sobretudo, por intermédio da atuacdo da politica habitacional do PMCMV.
Conforme Calixto (2000), o poder publico tem um papel fundamental na forma como o
capital imobiliario e as incorporadoras atuam na cidade, integrando areas rurais ao perimetro
urbano e aumentando assim o processo de especulacdo imobiliaria.

Ao tratarmos da politica habitacional, por exemplo, pensando sua implicancia
socioespacial, tem-se percebido alguns enclaves na maioria das cidades, ndo somente no
sentido de ndo ter alcancado as familias que realmente precisavam, mas na ampliacdo do
descompasso entre o “direito 4 moradia e o direito a cidade®".

Refletindo sobre a localizacdo dos empreendimentos habitacionais como forma de
analisar de que modo a mobilidade socioespacial e acessibilidade sdo percebidas, mediante o
processo de estruturagdo do espaco urbano e a disposi¢do dos equipamentos de uso coletivo,
percebemos a sua relevancia para os citadinos. Nesse sentido, é possivel compreender se a
cidade avanca de forma a (re)produzir a diferenciacdo socioespacial, no que concerne as
possibilidades de acesso, considerando que as pessoas necessitam se deslocar para a
realizacdo de suas atividades diarias, como trabalho, educacdo, lazer, comércio, saude, ou
acirrando um processo de diferenciacao e segregacao socioespacial.

O que fica bem nitido no processo de expansdao urbana, de formacdo e
complexificacdo das “areas periféricas” ¢ um intenso processo de negacdo da populagdo pobre
— classe trabalhadora - que produz e habita tais locais, até mesmo pelo poder publico.

Kowarick (1979) salienta que, além da questdo capital/trabalho, a mobilidade e
acessibilidade passaram a ser mais um elemento que nos possibilitam entender que a cidade
passou a crescer a partir de um modelo rodoviarista, assim, deslocar tornou um sindénimo de
custo, sentido principalmente pela classe trabalhadora que ndo possui veiculo préprio e/ou

depende de transporte coletivo, que em sua maioria é precario

131...] a habitacéo constitui-se em uma mercadoria dotada de especificidades advindas de sua vinculagdo estreita
a terra, o que faz com que a mesma absorva certas singularidades do local em que a mesma é produzida. Isto
sugere que, ao se adquirir uma habitagdo na mesma transacdo, se adquira também toda uma série de atributos
associados ao cotidiano da vida urbana: meio de interacdo social, facilidades de acesso a outras atividades
urbanas como o lazer, comércio em geral, etc (SMOLKA, 1987, p. 72).
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No que se refere a relacdo entre as possibilidades de deslocamentos a partir das novas

I6gicas de producdo das cidades, Sposito (2018, p. 319) salienta

[...] o peso que a circulagdo individual tem tido na reestruturacdo das
cidades, o que, no caso brasileiro, é reforcado pela insuficiéncia na oferta e
na qualidade do transporte coletivo. Elementos constitutivos do sujeito
neoliberal [...]

Nestes termos, a individualiza¢do ndo é individualismo, porque ndo se trata
de processos centrados nas pessoas, mas na sociedade, na economia e na
politica. Escolhas espaciais e temporais, referentes a onde e quando comprar,
ndo sdo escolhas pessoais, mas condicionadas por valores e interesses que
articulam escalas geogréficas que vao da internacional a local. Sem ddvida, o
tipo de transporte adotado e 0 aumento da mobilidade trazida pelos modais
individuais refletem e reforcam o que é estrutural no nosso tempo
(SPOSITO, 2018, p. 319).

A analise ganha relevancia pelo fato Nova Andradina ndo possuir transporte coletivo e
estar se expandindo consideravelmente, o que vem interferindo na mobilidade e
acessibilidade, principalmente para os que moram longe das areas centrais e dos meios de
consumo coletivo, que se mostram localizados no centro e/ou em areas contiguas.

Com o crescimento urbano da cidade, houve a necessidade de uma maior preocupacao
do poder publico em investir em infraestrutura, promover o redesenho urbano de forma que
possibilitasse com que as pessoas pudessem se deslocar de forma ativa e segura. Assim, no
que diz respeito ao transporte coletivo e a implementag&o do sistema cicloviério, por exemplo,
tanto o Plano Diretor de 2006, Artigo 98, quanto o de 2017, Artigo 158, apresentaram esta
preocupagdo com uma politica de transito e transportes. Porém, s6 passaram a ser executadas
no final do ano de 2023.

Diante de um cenario de aumento da frota de veiculo, dos acidentes de transito, de
expansdo urbana o poder publico deu inicio aos estudos para a implantacdo de transporte
coletivo em Nova Andradina. Assim, sob a responsabilidade da empresa Gasini Engenharia,
da cidade de Maringa-PR, foram realizados mapeamento das ruas, elaboracdo do plano de
mobilidade para a anélise da viabilidade de implantac&o do transporte coletivo.

Conforme salienta Resende (2017, p. 197).

Como se sabe, os sistemas transportes coletivos sdo elementos essenciais
para a promogédo do desenvolvimento urbano, da mobilidade e da qualidade
de vida daqueles que habitam os espagos das cidades, sobretudo aqueles
marcados por tendéncia a expansao demografica, territorial e pelo aumento
da demanda por investimentos em infraestrutura, melhorias nos sistemas de
normatizacdo e aplicacdo de politicas publicas destinadas a valorizag&o,
melhoria e universalizacdo do transporte publico (Resende, 2017, p. 197).

E sempre notorio pensarmos em questdes que circundam a realidade das distintas
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cidades brasileiras, quando se trata de transporte coletivo. O que precisa ser levado em

consideragdo, quando analisamos o transporte coletivo, é o fato de que a principal fonte
pagadora sd@o 0s mais pobres. Por isso, a preocupacdo € latente na medida em que implica
diretamente na garantia do direito de ir e vi pelo espaco.

E, justamente, o que Resende (2017, p. 199) chama atencdo no que diz respeito ao
planejamento e gestdo do sistema de planejamento de transportes.

A aplicacdo de medidas com vistas a melhoria do sistema de mobilidade,
além de levar em conta medidas associadas a logistica, & normatizagdo e
fiscalizacdo devem também considerar o espago urbano em sua totalidade a
partir da investigacdo dos processos que respondem pela sua producdo e
reproducdo. Deve-se considerar ainda, ndo somente 0s dados estatisticos e as
planilhas, geralmente maquiadas e manipuladas ao gosto dos interesses das
operadoras, mas se possivel, ter como matéria prima e campo, as falas, e as
experiéncias e reivindicagdes dos homens e mulheres que realmente fazem
uso dos modais de transporte publico (Resende, 2017, p. 199).

A expectativa de implantacdo do transporte coletivo surge como uma possibilidade de
uma maior equidade no uso do espago urbano, ja que o automovel ganha/ganhou cada vez
mais relevancia na dinamica de divisdo e de diferenciacdo do espago e entre 0s segmentos
sociais, uma vez que, nem todos possuem meios de transportes motorizados para se
locomoverem, o que implica na acessibilidade e distintas formas de percepcdo e uso da
cidade.

Tal questdo fica evidente quando analisamos, por exemplo, a distancia até o centro, do
loteamento Primavera (PMCMYV) e Portal do Parque (loteamento particular), que é de 5.4 km
e 4.2 km, respectivamente. Salientamos que sdo bairros que ficam nos extremos noroeste e
nordeste do perimetro urbano* e, conforme podemos constatar no Figura 2, a distancia até os
equipamentos de uso coletivo, que estdo concentrados na porcéo central da cidade, se mostra

como um empecilho para aqueles que ndo possuem veiculo préprio para se deslocar.

141...] é possivel observar que a relacdo de expanséo urbana e sistema de transportes, gerado através de contextos
distintos de producdo do espaco urbano, que resultam em uma distribuicdo socioespacial diferente para cada
caso, com base em questdes ideoldgicas, econdmicas e politicas institucionais variadas. E importante destacar
que aspectos politico institucionais relacionados a produc¢éo do espaco urbano estdo vinculados a um processo de
regulacéo e préaticas, que usualmente possuem um modus operandi alinhado as necessidades identificadas por
agentes dominantes no processo de producdo do espaco urbano, que necessariamente podem ndo ser uma
maioria (em termos de um determinado estrato socioecondmico da sociedade), mas podem ser uma minoria com
maior poder aquisitivo e mais influentes na politica (em termos de regulacéo e praticas) (FERNANDES, 2020, p.
51)
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Figura 2 - Nova Andradina-MS - Hierarquia das vias de circulacéo e distribuicédo dos equipamentos de
uso coletivo (2022)
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Fonte: Dados coletados "in loco", 2022.
Ortofoto: ESRI, 2022.

Organizagao: Edmilson Batista Santana, 2022.
Elaboragao: Pedro A. A. da Silva, 2022;
Geografo - CREA/MS 66463.

A ligacéo entre o centro da cidade e a area dos loteamentos é feita pela via arterial, a
avenida Antonio Joaquim de Moura Andrade, que nesse trecho, cerca de trés km, os veiculos
atingem uma velocidade acima da permitida e, apesar de haver uma ciclovia, a inseguranca é
grande para aqueles que necessitam se deslocar de bicicleta ou a pé até o centro da cidade.

Percebe-se em Nova Andradina que, no geral, muitas pessoas passaram a utilizar as
bicicletas para se locomoverem para realizarem suas atividades cotidianas. No entanto, é
preciso entender o perfil das pessoas e as motivacdes que as levam a se deslocar de bicicletas.

Nova Andradina é uma cidade que possui um relevo plano que favorece os
deslocamentos de bicicletas. No ano de 2023, o poder publico passou a investir em
infraestrutura cicloviaria. De inicio, no prolongamento da av. Anténio Joaquim de Moura
Andrade, via que da acesso ao bairro Portal do Parque, aos loteamentos do PMCMYV e ao
Royal Park. Verificamos, também, a construcdo de ciclovia em toda a extensao da av. Eurico
Soares de Andrade.

Quando tratamos do modal cicloviario, é de suma importancia entendermos que se

trata de um atributo do espaco construido que garante a acessibilidade e a promocao da justica
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social. Portanto, € preciso que a ciclovia ndo seja algo construido de forma aleatoria e/ou sem

nenhum propdsito social, pois permitir com que aqueles que ndo possuem automovel ou
condicdes de se deslocar por transporte puablico, consigam tem acesso ao centro, aos
equipamentos de uso coletivo e as demais partes da cidade. Ou seja, a infraestrutura
cicloviaria deve pensar a cidade na sua totalidade.

A producdo de cidades socioespacialmente diferenciadas inseriu varios elementos,
principalmente, os de ordem social, que nos permitem pensar a (i)mobilidade na producéo do
espaco. Nesse sentido, analisar o conceito de mobilidade perpassa pelo entendimento de que

ela se mostra como produto das relagdes sociais.

5 CONCLUSOES

A mobilidade se caracteriza como atributo do agente, seja ela social, seja econémica
ou espacial. As varidveis geogréficas se qualificam como uma condicionante. Em sentido
mais amplo, podemos interpretar a mobilidade como um fenémeno coletivo, levando em
conta que a infraestrutura e os servicos estdo dispostos a todos; e, particular, quando comporta
o carater social, logo, a depender do agente, este tera sua mobilidade ampliada ou reduzida, de
acordo com as possibilidades que lhe sdo “oferecidas”.

Compreender a mobilidade por meio de sua dimensdo espacial e social, tendo em vista
as praticas espaciais dos citadinos, possibilita-nos pensar um sistema de mobilidade que
perpasse pela relagcdo dos deslocamentos que sdo inerentes ao cotidiano dos sujeitos (casa-
trabalho-lazer-educacéo, por exemplo). A partir de tal concepcdo, entendemos ser importante
tomar o debate da mobilidade, de forma que melhor se adapte a realidade das cidades e as
necessidades dos citadinos.

Para tanto, a mobilidade precisa ser entendida com base totalidade dos deslocamentos
dos citadinos para que possamos elucidar as novas dinamicas urbanas. Em Nova Andradina,
esta dindmica esta se materializando, considerando que a cidade cresceu expressivamente,
como bairros cada vez mais distante do centro da cidade, o que impacta na vida, nas praticas
espaciais dos citadinos de menor renda e sem veiculo proprio.

Essa questdo sé reforca que a cidade é pensada de acordo com a escala do automével
(distincdo social), e ndo na escala do corpo, do cotidiano, ou seja, a mobilidade e
acessibilidade ndo sdo vistas como algo que seja justo/possibilidade para todos.

Quando tratamos da prioriza¢do do automovel, estamos nos referindo, de certa forma,
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a um segmento social especifico, que consegue se deslocar pelas diversas por¢des da cidade.

Ou seja, a distdncia ndo se torna um problema para os citadinos de maior poder aquisitivo,
enguanto o pobre se vé a margem desse processo.

Portanto, tais fatores sdo essenciais e se apresentam como elementos que nos
possibilitam pensar a respeito da segregacéo, a partir da (i)ymobilidade espacial, considerando
aqueles que moram nos conjuntos habitacionais distantes do centro da cidade, dos meios de
consumo coletivo e sem automovel. Assim, ao passo que a acessibilidade ndo ¢é
favorecida/ndao materializada, temos a constituicdo de uma logica de refor¢o da diferenciacédo

socioespacial.
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