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RESUMO

O objetivo geral do artigo foi realizar uma andlise de maneira inicial sobre o
Desenvolvimento Regional e sua interrelagdo com a Economia, Planejamento e Demografia.
A metodologia utilizada na pesquisa foi a revisdo bibliografica tendo como fonte de
informagdo o Portal de Periddicos da CAPES e Google Académico, e a partir dessa busca
selecionou-se alguns autores como Lemos et al. (2003), Diniz e Crocco (2006), Randolph
(2008), Ramos e Wittmann (2009), Lima (2012) e Dallabrida (2017) para compor o
referencial tedrico do trabalho. Os resultados apontam uma interdependéncia e uma
interrelacdo entre populagdo, atividade econdOmica, planejamento e instituigdes como
universidade, associagdes, cooperativas, etc. assim também foi possivel entender o
desenvolvimento regional como um processo, além verificar a importancia da participagdo da
comunidade neste processo.
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1 INTRODUCAO

A questdo do desenvolvimento regional € significativamente complexa para que se
possa encontrar uma definicdo exata. O mesmo ¢ marcado pela complexidade proprias das
diferentes situagdes que interagem na formagao da realidade. Por isso, apesar de se aproximar
com muita frequéncia do campo econdmico, as abordagens do desenvolvimento constituem-se
preocupacdo de inumeras areas do conhecimento. Mas, o seu ponto de partida estd na esfera
das transformagdes econdmicas.

Pautada na situagdo desigual entre distintas regides, diante das quais algumas
apresentam capacidade de se desenvolver e outras ndo, impulsionou abordagens tedricas que
possui o local, a regido e territério como foco de observacdo, analise e teorizagdo. Surgem
perspectivas do desenvolvimento local, emergem teorias para o crescimento regional. Ou seja,
enfoques que tentam explicar as razdes de localizacdo da atividade produtiva, em especial a
industrial, em algumas regides em contraposi¢cdo a outras.

O objetivo desta pesquisa ¢ apresentar as dindmicas que precisam ser entendidas no
proposito de desenvolver uma localidade, ressaltando o papel das instituigdes como
universidades, associacgdes, sindicatos e outras organizagdes neste processo.

Para isso, tornou-se fundamental estabelecer um dialogo do presente com o passado,
tendo em vista que a problematica assume importincia na producdo de conhecimento
historico. A partir de revisdo de literatura, realizada através de uma busca sistematica no
portal de Periddicos Capes e Google Académico. Posteriormente, apds levantamento inicial
do texto, envolveu analise e resumos dos mesmos, ¢ uma avaliagdo da contribui¢do de cada
texto para os objetivos deste estudo, permitindo uma compreensao abrangente e detalhada da
tematica em questao.

Este artigo estd estruturado em cinco segdes, sendo esta introducdo a primeira. Na
seguinte, s3o discutidas as diferentes concepgdes sobre o que se entende como
desenvolvimento regional. Na terceira, sdo trazidas discussdes sobre desenvolvimento
regional articulado a partir de uma perspectiva da economia regional e urbana. A terceira
secdo traz, a importdncia do ato de planejar, desenvolver e aplicar estratégias de
desenvolvimento em uma regido e territorio. E por fim, na quinta se¢do, sdo apresentadas as

consideragdes finais.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM QUESTAO

O fenémeno do desenvolvimento regional ¢ marcado pela complexidade proprias das
diferentes situagdes que interagem na formagao da realidade. Por isso, apesar de se aproximar
com muita frequéncia do campo econdmico, as abordagens do desenvolvimento constituem-se
preocupacao de inimeras areas do conhecimento. Mas, o seu ponto de partida esta na esfera
das transformacgoes economicas.

Dallabrida (2017) tem como ponto de partida a preocupagdo com o desenvolvimento
no pensamento econdmico, tendo em vista o paradoxo entre as formas de acumulo de riquezas
e seus desdobramentos na melhoria da qualidade de vida das pessoas em determinada locali-
dade. Essas duas maneiras de pensar o desenvolvimento refletem diretamente na polarizagao
do pensamento econdmico, colocando de um lado os defensores da intervencgdo estatal e do
planejamento para a promogdo do desenvolvimento e, por outro, os adeptos do protagonismo
do mercado e da dindmica de equilibrio por ele proporcionada.

A pergunta fundamental do pensamento de Dallabrida (2017) est4 colocada na situa-
¢do desigual entre distintas regides, diante das quais algumas apresentam capacidade de se
desenvolverem e outras ndo. Se por uma via temos o pensamento capitalista, por outra situa-
se os diversos campos de pesquisa regional, tendo em vista a possibilidade de apreensdo da
realidade concreta, diante da qual emergem as problematicas do desenvolvimento local, regi-
onal e territorial. Em outras palavras, a questdo do desenvolvimento oscila entre as aborda-
gens pautadas na acumulagdo flexivel e os diversos enfoques do desenvolvimento local, regi-
onal e territorial. Logo, as endogenias do desenvolvimento e os elementos institucionalistas
que permeiam os debates atuais passam a ser duas faces do mesmo fendmeno.

Na perspectiva capitalista a concepgdo de desenvolvimento passou a estar associada
ao neoliberalismo. O neoliberalismo € um termo que foi usado em duas €pocas diferentes com
dois significados semelhantes, porém distintos: uma na primeira metade do século XX sig-
nificou a doutrina proposta por economistas franceses, alemaes e norte-americanos voltada
para a adaptagdo dos principios do liberalismo classico as exigéncias de um Estado regulador
e assistencialista. Mas, a partir da década de 1960, passou a expressar a doutrina econdmica
que defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricdo a intervencao estatal sobre a

economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis e ainda assim em um grau mi-
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nimo. Dallabrida (2017) mostra-se contrario a este ideal, e, portanto, de desenvolvimento,

defendido por aqueles que pensam que o estado normal dos seres humanos ¢ aquele de sempre
lutar para progredir do ponto de vista econdmico, que pensam que atropelar e pisar os outros,
e se faz referéncia ao ato de acumular capital fisico e financeiro, através de atividades produ-
tivas que gerem lucro, reproduzindo, aumentando o capital aplicado inicialmente. Ainda, nes-
se viés prevalece a visdo de que a harmonia individual produziria a harmonia social e a efici-
éncia do crescimento econdmico, resultando num circulo virtuoso entre poupanga, acumula-
¢do, inovagdes tecnologicas, crescimento, distribui¢do e desenvolvimento.

Em conformidade com essa visdo de mundo, as perspectivas de desenvolvimento
aparecem vinculadas as decisdes empresariais, em uma economia de mercado, visando mini-
mizar os custos operacionais, essencialmente, de transporte das matérias-primas e do produto
final até o mercado consumidor, ou entdo, maximizar o lucro. De modo semelhante, emergem
teorias do crescimento regional, ou seja, enfoques tedricos que tentam explicar as razdes da
localizagao da atividade produtiva, em especial a industrial, em algumas regides em contrapo-
si¢do a outras.

Embora marcadas pela dimensdo capitalista e neoliberal, as teorias classicas da loca-
lizagdo constituiram uma contribuicao fundamental para a analise das orienta¢des locacionais
das atividades economicas, pois os fatores locacionais t€ém significativo poder de explicagdo
das vantagens e desvantagens gerais e especificas de cada atividade socioecondmica, interfe-
rindo no processo de atracdo de novos investimentos nas regides. Diante de tais formulagdes,
comecaram a ganhar for¢a as teorias do crescimento econdmico regional.

Ao retomar o pensamento econdmico de Marshall, Dallabrida (2017) visualiza que a
localidade passou a ser significativa quando se observou que a concentragdo de industrias em
um mesmo local, gerada pelas interdependéncias tecnoldgicas existentes entre atividades, que
permitiam minimizar custos de transporte de insumos. Por conseguinte, a cooperagdo econo-
mica explica apenas em parte as vantagens de um distrito industrial e por isso o seu interesse
pelos distritos industriais vai além dos aspectos econdmicos, reconhecendo que o quadro de
analise deve incluir também a dindmica sociocultural das regides.

Do ponto de vista historico, a concepcao capitalista do desenvolvimento enquanto
capacidade do mercado em promover a maximizacao de lucro foi contraposta pela grande
crise do capitalismo de 1930 que trouxe certa descrenga nos principios da livre concorréncia o
que traz a tona algumas concepgdes tedricas que passam a defender a necessidade de inter-

vengdo exogena no mercado, com o propdsito de manter o crescimento e a oferta de emprego.
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Seguido a isso, a principal justificativa para a defesa da intervengdo do Estado na economia

foi o argumento de Keynes, de que novos investimentos seriam condicionados pela situacao
de incerteza e risco no longo prazo, o que levaria os empresarios a ndo investir, principalmen-
te em épocas de crise. Entretanto, para Dallabrida (2017), a anélise keynesiana ainda perma-
necia de curto prazo, ndo descrevendo a trajetoria da economia no longo prazo, como a teoria
do desenvolvimento. Mas, embora tivesse uma aplicagdo imediata, este pensamento pode ser
notado quando a crise, iniciada na América, tornou-se global, e, em seguida houve o reapare-
cimento do papel econdomico do Estado, mostrado que governos do mundo todo intervieram
macigamente para apoiar mercados fracos e estimular o crescimento econdmico.

Ainda na via capitalista do desenvolvimento, mesmo que a abordagem reflita o as-
pecto territorial, uma determinada regido deveria industrializar-se para continuar a crescer,
com isso, desenvolvera automaticamente uma série de industrias na atividade secundaria e
terciaria, devido a vantagens locacionais ou devido ao crescimento da renda da regido. Esse
fator geraria a necessidade de dar mais ateng@o a empreendimentos especificos nas regides ou
paises, mediante o que um dos principios fundamentais do desenvolvimento territorial seria a
revelacao dos recursos escondidos.

Um dos principais desafios quanto ao desenvolvimento de lugares, regides, territdrios
ou paises estd em defender que o progresso econdmico niao ocorre a0 mesmo tempo em toda a
parte e que, uma vez ocorrido, for¢as poderosas provocam uma concentragdo espacial do
crescimento econdmico, em torno dos pontos onde o processo se inicia. Assim, ocorre a ne-
cessidade de propor o fortalecimento do desenvolvimento regional, concentrando os escassos
recursos em poucos grandes e diversificados projetos, bem localizados.

Nessa dire¢do, para Dallabrida (2017), as concepgdes tedricas estimularam novas
abordagens a partir da década de 1980, como o chamado Novo Regionalismo que impulsio-
nou abordagens tedricas que tem o local, a regido ou o territdrio como foco de observagao,
analise e teorizacdo. Posteriori a isso, as teorias da localizagdo constituiram um elo indispen-
savel para a explicacdo das decisdes onde se localizam os empreendimentos, da concentragao
das atividades econdmicas e dos condicionantes do desenvolvimento regional. De acordo com
tais enfoques, a transformagdo das estruturas produtivas principalmente pelo crescimento da
producao industrial e da infraestrutura seria ocasionada com participacdo ativa do Estado,
como base na economia € o consequente aumento do consumo. Por outro lado, surgiu a preo-
cupacdo com a excessiva intervencdo do Estado na economia, no nivel de acabar tolhendo a

iniciativa privada, mola mestra do desenvolvimento capitalista, segundo os economistas libe-
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rais. Entre a polarizagdo do debate, Dallabrida (2017) apresenta a concepgao de Boisier que

indica o conceito desenvolvimento regional como um processo de mudanca estrutural locali-
zado num ambito territorial chamado regido, que se associa a um permanente processo de
progresso da propria regido, da comunidade ou sociedade local e de cada individuo que 14
habita.

Dessa vertente nasce o desenvolvimento territorial como um processo de mudanca
continuada, situado historica e territorialmente, mas integrado em dindmicas intraterritoriais,
supraterritoriais e globais, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos. Integra essa con-
cepegdo o uso racional dos recursos e ativos, para assim contribuir na melhoria da qualidade de
vida da sociedade que as habita e estimula a realizacdo pessoal dos seus cidadios, ou seja,
trata de efetivar o almejado desenvolvimento de regides e territorios. Assim, de acordo com
Dallabrida (2017), qualquer regido ou territorio, tem um conjunto de op¢des ou oportunida-
des, as quais podem ser selecionadas de forma a melhorar os niveis de crescimento economico
e/ou desenvolvimento, dependendo de sua posicao fisico-geografica, seus antecedentes cultu-
rais ou suas atitudes sociais.

Para o desenvolvimento acontecer no territorio, torna-se imprescindivel a utilizagdo
das opgdes ou oportunidades associada a uma gestao inteligente, um processo impulsionado
por uma percepgao mental clara dos elementos necessarios a resolucao dos problemas e deci-
soes habeis. As iniciativas encaminhadas nessa direcdo tendem a valorizar o patrimonio terri-
torial que envolve elementos de ordem produtiva, natural, social, humana e intelectual, insti-
tucional e cultural, como as potencialidades do meio, que orientard as opgdes ou oportunida-
des em termos de estratégias de desenvolvimento, ao mesmo tempo, servindo de indicativos
para quaisquer tipos de intervengao territorial.

A agdo racional sobre o territério, tendo em vista seu desenvolvimento, depende da
instrumentalidade institucional, a qual pode construir contextos localizados que amenizam
divergéncias, instabilidades e incertezas, através de normas, costumes e regras que regulam o
comportamento dos agentes socioeconOmicos. Neste ponto torna-se fundamental a presenca
do poder politico atuante na regido de duas formas: 1) a descentralizagdo, enquanto estd supoe
a transferéncia de poder, e 2) a concertagdo social, enquanto esta supde uma verdadeira cria-
¢ao de poder (a unido faz a forga).

Na esfera economica Dallabrida (2017) destaca a importancia do fortalecimento dos
processos de ajuste produtivo como resposta aos desafios da globaliza¢do. A dimensao local

s6 tem duas opcdes, ou pde em pratica uma estratégia de desenvolvimento exdgeno, atraindo
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investimentos externos, ou programa uma estratégia de desenvolvimento econdmico local,

criando condi¢des para o surgimento de iniciativas locais de solu¢do dos problemas locais.
Entretanto, o desenvolvimento territorial pode apresentar como fragilidade a falta de massas
criticas nas unidades territoriais, o que ¢ reflexo da caréncia de centros de empresas, institutos
tecnologicos e centros de formagao, demandados para a qualificacdo dos servigos e produtos,
eficazes e eficientes para atingir a escala necessaria ao padrao de competi¢cdo exigido pelo
mercado nacional e internacional.

Para exemplificar o processo de racionalizagdo do territério orientado para o desen-
volvimento territorial, o autor destaca os Sistemas Agroalimentares Localizados (SIAL) que
se referem a concentracdes de produtores rurais e pequenas empresas de transformacgao ali-
mentar ou de servigos, ancoradas territorialmente, tendo por base os ativos e recursos espe-
cificos de um territorio, cuja dinamica de integracdo seja sustentada em parcerias entre atores
publicos e privados. Esse modelo de organizagdo representa um conjunto de processos em que
as organizagdes socioeconOmicas territoriais intervém nos processos de produgdo, nos modos
de valorizacdo de recursos e também na constru¢do de valor simbolico dos produtos e na valo-
rizacdo das representagdes dos consumidores (Dallabrida, 2017).

Assim, considerar o territério como o espago da acdo humana é fundamental, pois,
no planejamento e execugdo, ele permite definir areas ou regides de intervencao com base em
indicadores sociais, geograficos ou outros critérios técnicos, de acordo com a natureza e o
objetivo de cada politica especifica. A partir da contextualiza¢cdo do debate sobre a abordagem
territorial do desenvolvimento, propde-se um exercicio tedrico-metodoldgico, no sentido de
conceber o territdrio e seu patrimonio territorial como referéncia e a acepgdo de governanga
territorial como método para a acdo coletiva. Em sintese, para Dallabrida (2017) a territoriali-
dade refere-se a todas as acdes didrias que os atores de um territorio realizam com o fim de
sobrevivéncia, de buscarem concretizar seus desejos e expectativas, melhorarem suas condi-
¢oes de vida, efetivando a¢des que possam transformar a realidade para melhor, sempre que
possivel e recomendavel, integrando a dindmica territorial e global.

De acordo com Ramos e Wittmann (2009), a questdo do desenvolvimento regional ¢é
significativamente complexa para que se possa encontrar uma definicdo exata, assim seria
demais para deixar nas maos apenas dos economistas. O desenvolvimento regional (DR) €, ao
mesmo tempo, processo, problematica. Em se tratando de um processo, o desenvolvimento
regional ¢ entendido como um movimento de mudanga das formas de acumulagdo, nivel tec-

noldgico e esquemas de organizacdo social e institucional de cada regido em uma nagdo, sen-
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do entendido como a melhoria nas condigdes gerais de produgdo.

Na mesma direcdo, a questdo do desenvolvimento é problematica por ser um desafio,
ao planejamento territorial e as politicas publicas, de promover o desenvolvimento as regides
que objetivamente ndo passaram por esse processo €, a0 mesmo tempo, de manter os niveis de
desenvolvimento das regides econdmica e socialmente dindmicas (Ramos & Witmann, 2009).
Somado a isso, o fendmeno do desenvolvimento regional emerge como desigual e combinado,
surgindo a interrogacdo sobre como seria possivel planejar o crescimento das economias lo-
cais, com melhorias das condi¢des de vida de suas comunidades, sem afetar a dindmica das
regides vizinhas.

O desenvolvimento regional também ¢ consequéncia de um processo social e eco-
ndmico, uma vez que as regides mobilizam suas estruturas politicas, econdmicas e sociais
visando atingir certos niveis de producdo e de “modernizacdo”, na concorréncia comparativa
com outras regides. Por conta disso, as propostas presentes nos planejamentos regionais resul-
tam que o processo produziu consequéncias previstas ou imprevistas, positivas para alguns e
negativas para outros.

Diante da complexidade propria do fendmeno do desenvolvimento regional, as ques-
toes territoriais assumem fundamental importancia e, em meio a elas, as relagcdes que os indi-
viduos estabelecem entre si e com o meio social expressam dindmicas territoriais que preci-
sam ser compreendidas com o propoésito de desenvolver a localidade. Para Ramos e Wittmann
(2009), cada individuo membro e habitante de determinado territorio vé-se inserido na combi-
na¢do de trés dimensdes: uma espacial, uma dimensdo social e uma individual. A questao es-
pacial remete ao conceito de regido e ao seu conteudo; a dimensao social, a ideia de regido
como sujeito coletivo e do fortalecimento da sociedade civil e a dimensao individual, a ser
pensada através da remocao de barreiras a plena realizagdo da pessoa humana de um membro
da comunidade e habitante de cada regido.

Ainda segundo os autores, as disposi¢des regionais para o desenvolvimento podem
ser comparadas mediante diferentes dindmicas formais e informais, nas caracteristicas cultu-
rais e na composicdo de redes sociais e economicas que dao identidade as regides, ressaltando
o papel das Universidades nesse processo (Ramos & Witmann, 2009). Em contrapartida, o
peso das Universidades na fungdo de atores protagonistas na costura do planejamento do de-
senvolvimento regional, podera expor os aspectos de fragilidade das outras institui¢cdes locais
e regionais (sindicatos, associagdes, organizagdes da sociedade civil, cooperativas).

De maneira semelhante, a utilizagdo da cooperagdo empresarial interfere nas estraté-
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gias de desenvolvimento regional ao propor novas formas de organizagdo produtiva e de par-

cerias com governos locais e regionais. Nao obstante, um subproduto do éxito competitivo
das empresas e suas estratégias e aliancas, ou seja, o crescimento econdmico setorial geraria
inclusdo social e politica. H4 um aspecto decisivo nas diferentes dimensdes de territorializa-
¢do das redes de empresas e do controle politico maior ou menor dos niveis regionais e locais
de governo sobre as cadeias capitalistas de industrias e servigos. Assim, a dimensdo social se
expressa nos mercados de emprego e nas institui¢cdes publicas e privadas de apoio ou de con-

fronto as empresas que manifestam a ideia de comunidade regional.

2.2 ABORDAGENS DO DESENVOLVIMENTO: ECONOMIA REGIONAL E GEOGRA-
FIA ECONOMICA

O viés da economia regional articulado com a geografia econdmica situa a tematica
do desenvolvimento regional dentro das transformacdes historicas concretas ocorridas na se-
gunda metade do século passado. Além disso, a perspectiva da geografia econdmica fornece
elementos da producdo tedrica e metodoldgica que passam a orientar as pesquisas e andlises
acerca do desenvolvimento regional.

Diniz e Crocco (2006) fornecem um enfoque historico e tedrico da construgdo do
conceito de desenvolvimento regional a partir de uma perspectiva da economia regional e
urbana. A divisdo temporal estabelecida ¢ dos anos 1970 quando a economia mundial viven-
ciou crises simultaneas e as mudangas do paradigma e do padrdo tecnoldgico: os choques do
petréleo de 1973 e 1979, e seus impactos sobre o crescimento econdmico. Com isso, apareceu
como eixo articulador das novas analises os novos fendmenos nao explicados pela teoria ante-
rior, a exemplo dos processos de desindustrializacdo e crise dos padrdes fordistas de organiza-
¢do produtiva, das mudancgas na divisdo internacional do trabalho, entre outros.

Do ponto de vista metodoldgico, as transformagdes historicas que trouxerem novas
formas investigativas estabeleceram restrigdes a localizagdo de atividades em determinadas
regides. E, em alguns casos foram observados mecanismos regulatorios utilizados para res-
tringir a localizag¢do de atividades em determinadas regides, em uma tentativa de evitar a con-
centracdo, especialmente em algumas cidades, e desviar tais atividades para outras regioes.

Quanto ao viés teorico elaborado a partir dos fenomenos historicos, levou-se em con-
sideragdo a necessidade de rompimento com o periodo anterior aos anos 1970, onde a formu-

lagdo tedrica em economia regional foi fortemente influenciada pelo paradigma macroecono-
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mico vigente, baseado na ndo existéncia de mecanismos naturais que garantiriam a obtencao

do pleno emprego na economia. Em contraposi¢do, a partir dos anos 1970, a compreensao foi
de que o crescimento deveria ser obtido ndo mais por meio do estimulo a demanda, mas sim
da melhoria das condi¢des de oferta, como por exemplo, flexibilizacdo do mercado de traba-
lho, reducdo significativa dos encargos pagos pelas empresas e aumento do capital humano
(DINIZ; CROCCO, 2006).

As transformacdes historicas refletiram no espago geografico, determinando a perda
de dinamismo de regides afetadas pela desindustrializacdo e de reestruturacido produtiva e o
surgimento de novas regides de crescimento acelerado. Com isso, surgiram novas politicas de
desenvolvimento regional enddgeno, as quais focaram na necessidade de promover o desen-
volvimento das capacitacdes da regido de forma a prepara-la para enfrentar a competicdo in-
ternacional e criar novas tecnologias através da mobilizacdo ou desenvolvimento de seus re-
cursos especificos e suas habilidades proprias.

A partir do enfoque nos aspectos da regido, a economia regional e urbana teve, nas
ultimas décadas, grandes avangos tedricos e instrumentais que servem de base e suporte para a
analise e a compreensdo das tendéncias urbanas e regionais €, a0 mesmo tempo, para a formu-
lagdo e a implementagdo de politicas publicas e privadas relacionadas a esses temas. Esse es-
forco passou a ser viavel com novas formulagdes teoricas sobre a localizagdo, as quais passa-
ram a rever e reinterpretar teorias classicas com o proposito de analisar os determinantes da
concentragdo e do crescimento diferenciado das cidades e regides somado a isso, a analise dos
condicionantes do ambiente social e institucional, também conhecido por capital social, foi
impulsionada para explicar o desenvolvimento das regides ou localidades. Posterior a essas
formulagdes, a partir dos anos 1980 houve uma profunda retomada das politicas regionais
como instrumentos de promog¢ao do desenvolvimento e de reducdo das desigualdades de ren-
da e do desemprego.

Dentre as diferentes analises que surgiram, ganhou forga a analise do papel da inova-
¢do ou das mudancas tecnolédgicas e das diferentes formas institucionais de sua organizacao
para explicar o surgimento e a expansdo de novas areas industriais baseadas em industrias de
alta tecnologia ou de novas formas de organizacio e aglomeragao produtiva. Somado a isso, a
analise dos condicionantes do ambiente social e institucional, também conhecido por capital
social, foi impulsionada para explicar o desenvolvimento das regides ou localidades. Posterior
a essas formulagdes, a partir dos anos 1980 houve uma profunda retomada das politicas regio-

nais como instrumentos de promocao do desenvolvimento e de reducdo das desigualdades de

10
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renda e do desemprego (DINIZ; CROCCO, 2006).

De modo concreto, o fortalecimento da economia regional tornou-se norte para as
acodes das politicas econdmicas. Dai resultou a busca governamental pela possibilidade de
utilizagdo de recursos vinculados a fundos constitucionais e outros fundos legais para inves-
timento ndo s6 no setor produtivo privado, mas também como mecanismo de financiamento
de infraestrutura fisica e social por meio de instancias publicas, seja pelo proprio Governo
Federal, seja por instancias subnacionais (Estados e Municipios).

Ainda sobre o papel das politicas governamentais vinculadas ao desenvolvimento da
economia regional, outros fatores podem ser destacados como, por exemplo, a eficiéncia da
maquina publica, o consumo do Governo, o nivel educacional, o bem-estar social, o grau de
abertura externa da economia, a estabilidade politica e outras varidveis de natureza social e
politica afetam o crescimento economico.

O crescimento demografico ocupou lugar de destaque nas transformacgdes e analises
regionais, tendo em vista os fluxos migratdrios e a distribui¢do da populagdo no espago. De-
corre desse processo, a concentragdo urbana em grandes metropoles e as oportunidades que
podem ser abertas nas regides de fronteira agropecudria e mineral e em outras areas vazias ou
pouco populosas. Do mesmo modo, a variavel tecnologia ganhou nova interpretagdo a partir
dos chamados modelos de crescimento endégeno. E, ainda, a questdo da importancia da base
de recursos naturais passou a ser decisivo no potencial produtivo de uma regido, tendo em
vista sua capacidade de criar vantagens comparativas construidas e dinamicas, pelo desenvol-
vimento das forgas produtivas locais ou regionais.

Tais fatores combinados contribuiram para o fortalecimento da economia regional,
bem como de suas novas formulagdes no campo tedrico e metodoldgico, conforme destacam

Diniz e Crocco (2006, p.22):

A base produtiva, ou o conjunto de atividades econdmicas existentes, condi-
ciona o tipo de suporte necessario a sua modernizagdo e expansdo, tendo em
vista uma economia regional e internacionalmente cada vez mais integrada,
em que as empresas e regides somente sobreviverdo e prosperardo se forem
capazes de se adequar, no que se refere a qualidade e custo. O tipo de apoio
tecnoldgico, por sua vez, vai depender das caracteristicas setoriais da regido,
em no que diz respeito a atividades portadoras ou receptoras de progresso
técnico, quer intensivas em conhecimento, quer de estrutura produtiva con-
centrada ou pulverizada em muitas empresas. Em muitos casos, ndo se trata
de busca de conhecimento novo, mas sim de sua adequagdo, implementagado
ou difusdo no nivel local. Nesse sentido, a analise das condi¢des econémicas
locais pode demonstrar que determinadas atividades ndo possuem vantagens
comparativas regionais, devendo o esforco de pesquisa tecnoldgica ser orien-
tado para a busca de reestruturagdo produtiva regional, com vistas a altera-

11
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¢do do perfil da produgdo ou a busca de outras alternativas econdmicas A
partir dessas formulagdes e entendimentos, inlimeras orientagdes de politica
com vistas ao desenvolvimento de regides mais atrasadas podem ser deriva-
das: oferta de transportes, sistemas locais de inovagao, melhorias educacio-
nais, sistemas de informagdes, politicas locais de emprego, sistema de subsi-
dios, abertura econdmica, entre outros (DINIZ; CROCCO, 2006, p.22).

Se por um lado o fortalecimento da economia regional passou a receber maior aten-
¢do, por outro, os problemas e desafios regionais geraram iniimeras preocupagoes. Surge disso
a preocupacdo com a desigualdade regional da economia brasileira, a grande concentragdo
metropolitana e a existéncia de areas vazias ou pouco exploradas produtivamente. Dentro do
desenvolvimento regional tornou-se necessario um esfor¢o cada vez maior voltado para a re-
ducdo das desigualdades e um melhor ordenamento do territorio exigem o fortalecimento de
novas centralidades urbanas (DINIZ; CROCCO, 2006).

Junto com o fendomeno das desigualdades regionais apareceu no caso do Brasil o pro-
blema do acelerado processo de urbanizagao registrado “nas ultimas seis décadas e as dinami-
cas regionais e urbanas diferenciadas provocaram um forte processo de concentra¢do popula-
cional em um conjunto limitado de metrépoles e de uma rede urbana mais bem estruturada
nas regioes Sudeste e Sul” (DINIZ; CROCCO, 2006, p.28).

O extenso processo de urbanizacgdo, em que a influéncia urbana atinge as areas rurais e
expde a cultura e as condi¢gdes de consumo e produgdo urbanas, apaga a distingdo entre areas
urbanas e rurais e une problemas regionais e urbanos. Como resultado, o conjunto de objetos
de aprendizagem torna-se o conjunto de necessidades de interven¢do no caso ideal para me-
lhorar a qualidade de vida da populagdo. Nesse processo, ganham destaque aspectos como
problemas sociais decorrentes da falta de infraestrutura urbana (transporte, saneamento, habi-
tacdo, servigcos coletivos), falta de oportunidades de emprego e ma distribui¢do de renda. Os
sistemas de inovagdo regionais e locais que sejam criticamente orientados para combinar sis-
temas de educagdo e investigacdo com novas modalidades de inovag¢ao institucional, tais co-
mo incubadoras, parques tecnologicos e eventos de produgdo local, devem ser estabelecidos
como uma estratégia para enfrentar novos desafios. (DINIZ; CROCCO, 2006).

De modo mais especifico, a via do desenvolvimento regional, bem como o enfrenta-
mento dos problemas regionais, recebeu importante contribuicao da Geografia Econdmica.
LEMOS et al. (2003), em seu estudo sobre A Nova Configuracdo Regional Brasileira e sua
Geografia Econdmica, pretendem identificar a nova configuragdo regional brasileira por meio
da delimitagdo dos seus polos econdmicos e suas areas de influéncia, como base para uma

proposta de nova regionalizagdo do Brasil, consideradas trés escalas territoriais (micro, meso
12
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e macrorregides). Para isso, o ponto de partida utiliza-se da abordagem de lugar central e area

de mercado para a constru¢ao de uma metodologia especifica baseada na aplicagdo do Modelo
Gravitacional, usado em estudos espaciais, por meio do Sistema de Informac¢des Geograficas -
SIG. Na esfera do desenvolvimento urbano, o centro urbano ¢ entendido como elemento or-
ganizador do espago econdmico, o qual fica preso em uma dimensao espacial.

Assim, o nucleo urbano original, constitui-se no elemento organizador da curva de
oferta ¢ demanda de bens no espago, que delimita a area de mercado em que ocorre forte in-
tensidade do fluxo de trocas, em uma area geografica espacialmente delimitada. Esse aspecto
torna a extensdo da area de mercado permanentemente restringida pelo atrito espacial da dis-
tancia, no sentido de que a curva de demanda dos bens no espago ¢ funcdo inversa do cresci-
mento dos custos totais de transporte. O foco de observag¢do do desenvolvimento de uma regi-
a0, do ponto de vista do mercado, envolve o nucleo e as areas do seu entorno demarcadas pe-
las possibilidades de reproducgdo de regides e desenvolvimento de economias regionais, com
niveis diferenciados de integragdo economica (LEMOS et al., 2003).

Ocorre nesse cendrio uma hierarquia nodal urbana, formada pelo centro de maior ta-
manho, que exerce a funcdo de suprir servigos especializados a centros menores em seu en-
torno, especialmente os servigos ofertados para o setor produtivo regional. Junto a isso, anali-
se do desenvolvimento de uma regido se estende para a concentracdo das atividades residenci-
ais, proprias do setor de servicos, ¢ que ird diferenciar uma base exportadora de bens de um
lugar cujo mercado interno adquiriu o tamanho necessario ao desenvolvimento de algumas
atividades terciarias. Com a expansdo de tais atividades, o lugar passa a ter maior densidade
urbana, constituindo- se como centro de consumo coletivo, que tende a atrair um fluxo de
pessoas se deslocando até ele em busca de atividades especializadas ndo exportaveis.

E com base nessa configuragdo que os autores visam a aplicacio do modelo gravita-
cional para definir a area de influéncia dos principais polos econdmicos de um macroespago
geografico, em geral definido como um pais. Assim, o modelo gravitacional permite a defini-
¢do de um esbogo da area de interacdo de um pdlo, proximo a ideia de area de mercado, le-
vando em conta o poder de atragdo determinado positivamente pela intensidade das trocas e
negativamente pela distancia geografica.

A aplicagdo do modelo gravitacional revelou em que medida ocorre indice de Tercia-
rizagdo (It) de uma determinada regido. O It indica a capacidade de carregamento do conjunto
das atividades econdmicas de uma regido pelos servicos ofertados especificamente por uma

dada localidade. Com isso, foi possivel identificar distor¢des em regides com poucas ativida-
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des produtoras de bens (industriais e agricolas), o que resultou em um pequeno denominador e

um elevado It, resultantes dos servigos tipicamente residenciais de ordem inferior, como os
servigos basicos de educacao, de saude ¢ alimentares.

Através de consideragdes gerais da andlise, os autores constatam que para areas eco-
nomicamente vazias, a utilizacdo de distancias geodésicas pode ser neutra em termos de resul-
tados de polarizagdo, uma vez que a falta de uma rede de transporte ¢ generalizada a todos os
pontos de polarizacdo potenciais neste campo. E, nas relacdes entre as regides a das areas de
influéncia segue o critério de hierarquia econdmica espacial, ou seja, cada macropodlo cria sua
macrorregido pela atragdo de um conjunto de microrregides, que, por sua vez, serdo subpola-
rizadas no interior da macrorregido pelos mesopo6los, que atraem um conjunto de microrregi-
Oes para constituirem uma mesorregido (LEMOS et al., 2003).

O estudo também mostrou, segundo Lemos et al. (2003), que a polarizagdo ¢ pro-
blematica em algumas regides porque nao existem locais subcentrais em torno do local central
primario. Isto resulta em ambientes totalmente de subsistencia ou em areas relativamente iso-
ladas com pouca integra¢do econdmica com o ambiente circundante, baixas densidades popu-
lacionais e de rendimento, e enclaves com pouca procura local de bens e servicos de locais
centrais.

Outro dado importante foi a forte integracdo produtiva entre a base agropecuaria e
industria na sede do po6lo urbano das mesorregides classificadas como agropecudrias, as quais
desenvolvem o nucleo industrial integrado a base agropecudria, como exemplificam os casos
de areas de influéncia de Sao Paulo, tais como Uberlandia, no Tridngulo Mineiro, Sdo José do
Rio Preto, no Noroeste Paulista, Dourados, no Mato Grosso do Sul, e Rondonopolis, no Mato
Grosso (LEMOS et al., 2003).

De forma geral, para Lemos et al. (2003), o perfil desigual de desenvolvimento regi-
onal do Brasil ¢ ainda mais complicado pela segregagdao econdmica de vastas areas de subsis-
tencia contiguas intercaladas com areas menores de atividade comercial, comeg¢ando no norte
de Minas e terminando no nordeste e norte desta regido unica e emergente do meio-oeste agri-
cola, ou assentamentos extrativistas, constituidos por centros urbanos ‘“cercados” por areas
agricolas de subsistencia, devido a sua incapacidade de integrar em seu meio e criar uma base

de exportagao capaz de manter a intensidade dos fluxos de trocas inter-regionais.
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2.3 PLANEJAMENTO E INDICADORES: FORMAS DE PROMOVER O DESENVOLVI-
MENTO REGIONAL

O planejamento de uma determinada regido ¢ fundamental para a criacdo de estraté-
gias de desenvolvimento, tendo em vista a melhoria da qualidade de vida da populagdo. So-
mado a isso, a construcdo de indicadores contribui para o fortalecimento das estratégias de
planejamento, conferindo maior clareza sobre a realidade observada e maior possibilidade de
sucesso na intervengdo por meio do planejamento. Abaixo veremos como esses dois elemen-
tos, planejamento e indicadores, podem ser pensados dentro do processo de desenvolvimento
regional.

De acordo com Randolph (2008), em sua analise sobre a nova perspectiva do plane-
jamento subversivo e suas (possiveis) implica¢des para a formacdo do planejador urbano e
regional brasileiro, temos a necessidade de uma reorientagcdo conceitual e, até epistemologica
do planejamento para torna-lo apto a propiciar uma “verdadeira participagdo” e “participacao
verdadeira” aos cidadaos envolvidos nos processos de planejamento. Com isso, o planejamen-
to passa a depender da relagdo entre comunicagdo, entre espago e tempo, o que tende a substi-
tuir as ldgicas instrumentais e abstratas por praticas comunicativas e concretas.

O sujeito que planeja determinada realidade passa a ter a fungdo de mediar as contra-
di¢des existentes em um campo complexo que requer a inser¢do de uma racionalidade comu-
nicativa, considerando as experiéncias sociais das populacdes exploradas e oprimidas. Essa
perspectiva ¢ contraria a formacdo e acdo dos planejadores no Brasil das décadas de 1940 e
1950, os quais contribuiram para a consolidacdo de um Estado capitalista baseado numa visao
de direitos formais e de uma cidadania igualmente formal.

O rompimento com o formalismo deve dar origem a uma cidadania insurgente dentro
do campo do planejamento, ou mesmo um urbanismo insurgente em que ha lugar de destaque
para o engajamento de certos grupos comunitarios que, supostamente, sdo representantes da
sociedade civil (organizada) e, assim, autorizados para inclusdo nos processos de participagao.

No entanto, para que esse processo seja efetiva torna-se imprescindivel que os mo-
vimentos de base insurgentes sejam valorizados em suas ricas experiéncias sociais sem que
haja desperdicio do seu potencial de transformagado social. Considerar esse fator como decisi-
vo implica em observar o cenario brasileiro dos anos de 1980 em que os cursos da area de
planejamento urbano e regional comecaram a se orientar menos para instrumentalizar plane-

jadores para o exercicio de sua profissdo de uma maneira estreita, tomando por referéncia a
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formag¢ao de uma consciéncia critica sobre os processos socio-espaciais, politicos, ambientais,

entre outros (RANDOLPH, 2008).

Diante dessa nova orientag@o epistemoldgica, planejadores passaram a se empenhar
no reconhecimento de movimentos sociais como expressdes do mundo, da vida, colocadas a
parte das visdes cosmopolitas e das sociologias dominantes de matriz eurocéntricas. Dai resul-
taram as possibilidades de superar o planejamento tradicional e seu envolvimento em ldgicas
contraditdrias, para em seu lugar indicar caminhos para a superagdo/subversdo da atuacdo do
planejamento compreensivo- formal (RANDOLPH, 2008).

O planejamento comunicativo e o planejamento do espago diferencial sio manifesta-
¢oes dessa inovagdo tedrica e metodologica, consistindo no esfor¢o de superagdo das tradu-
¢oes abstratas em direcdo a um mundo da vida permeado por significagdes cotidianas. Logo,
para Randolph, o planejador atua como mediador, contribuindo para a superagao de contradi-
¢des num contexto de alta complexidade. Isso torna o planejamento e promove maior trans-
formagdo voltada para a racionalidade comunicativa, o que possibilita o reconhecimento do
espago diferencial de valores baseado nas experiéncias sociais das populagdes exploradas e
oprimidas.

Mesmo na auséncia de uma proposta detalhada desse “planejamento subver-
sivo” sabemos que no caminho para a formulagdo do seu projeto precisam
ser superados trés principais obstaculos (i) o predominio de uma racionali-
dade instrumental - presente nas vertentes atuais tanto modernas, poés-
modernas, como participativo-comunitarias - através do fortalecimento de
uma racionalidade comunicativa (ii) o dominio do espago abstrato da socie-
dade de consumo fomentado pelos atuais processos formais de planejamento
que precisam ser substituidos por formas que favorecem o surgimento de um
espago diferencial e (iii) o dominio da logica indulgente da globalizacdo que
precisa ser enfraquecido, progressivamente, pela incorporagdo de uma logica
cosmopolita ao planejamento que se pode encontrar nas sociologias das au-
séncias e a das emergéncias (RANDOLPH, 2008, p.11).

Contudo, a efetivagdo de um planejamento subversivo depende de uma postura insti-
tucional, mediante a qual a estrutura académica dos cursos de formag¢do de planejadores deve
se orientar para a complementacdo com disciplinas direcionadas para a génese, historia e evo-
lucao da cidade ou da regido e de seu desenvolvimento, um outro grupo de disciplinas voltado
para estudo da infraestrutura, e, por fim, dois grupos reflexivos voltados para as questdes da
cultura e para a tematica do meio ambiente (RANDOLPH, 2008).

O planejamento atua como ferramenta essencial para o desenvolvimento regional. E,
apesar de se construir nas ultimas décadas de forma critica, a sua base quantitativa de apreen-

sdo da realidade ¢ fundamental. Por isso, os indicadores populacionais sdo indispensaveis para
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a promog¢do do desenvolvimento. Em seu trabalho sobre indicadores populacionais, Lima

(2012) destaca que a discussdo da interdependéncia entre populagdo e desenvolvimento € re-
sultado das situa¢des praticas no dia-a-dia das populacdes. E, em primeiro lugar se deve defi-
nir com precisdo os termos a serem utilizados, pois a correta defini¢do dos mesmos ¢ funda-
mental para uma maior compreensdo dos dois processos (o de desenvolvimento e o da dina-
mica populacional).

O desenvolvimento ¢ muito mais do que o mero crescimento econdmico de um pais
ou de uma regido, seja ele apontado de forma total ou per capita. O desenvolvimento ¢ tam-
bém bem mais do que a simples ampliagdo da renda de sua populagdo, pois ele ndo ¢ um pro-
cesso puramente quantitativo e mecanico passivel de ser medido estatisticamente ano a ano.

Para o autor, o cenario do desenvolvimento econdmico de uma regido tem influéncia
nos deslocamentos populacionais que para 14 se dirigem e de 14 se originam. Logo, os enfo-
ques de analise regional tém se constituido em importantes ferramentas de estudos, realizados
em diversos segmentos e setores das sociedades, principalmente quando sdo abordados por
enfoques socioecondmicos relativos a populagdo (LIMA, 2012).

Para exemplificar a constru¢do dos indicadores populacionais e sua importancia para
a analise do desenvolvimento, Lima (2012) chama a ateng¢do para as migragdes € o crescimen-
to ou declinio da populagdo enquanto fendmenos historicamente condicionados, pois suas
formas de manifestagdo sdo decorrentes de condigdes especificas que se fazem presentes nu-
ma determinada sociedade.

De maneira semelhante, a taxa de natalidade e mortalidade revelam diagndsticos das
sociedades em seus processos de mudanga por meio dos movimentos populacionais especifi-
cos. Aparece neste ponto a necessidade de correlacionar elementos especificos da analise po-
pulacional com contextos globais, considerando os contextos sociais onde se verificam e dos
quais fazem parte.

O resultado de tais analises gera parametros demograficos que sdo capazes de orien-
tar indicadores populacionais com base em seus aspectos migratorios, crescimento populacio-
nal e inser¢do produtiva. Lima (2012) destaca que com o advento da economia moderna, a
divisdo social do trabalho se ampliou e o perfil das tarefas se modificou denotando em alguns
casos a complexidade do modo de produgdo e at¢ mesmo o perfil de desenvolvimento econo-
mico das regides. Assim, outro dado passivel de ser utilizado para se compreender o desen-
volvimento socioecondmico regional ¢ a andlise da forma de inser¢do produtiva dos chefes

migrantes na area. Essa analise permite interpretar a problematica migratoria na regido, pois
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fornece informagdes sobre a progressiva transformagao da area em termos de suas formas de

ocupagdo econdmica e seus aspectos sobre a dindmica demografica (LIMA, 2012).

Essa informacao revela a forma como o individuo ou migrante se insere na estrutura
produtiva da regido, particularmente no que tange ao seu vinculo com as atividades produtivas
agricolas e urbanas. Locais de circularidade de migrantes, quando alternam valores positivos e
negativos no processo ao longo do tempo, indicando que estes locais recebiam e repeliam
individuos em graus de intensidade muito proximos. Locais de absor¢do migratdria, que em
geral ocorre em funcdo da dindmica econdmica do local, que o deixa atrativo para o fluxo de
imigracao regional. Ou seja, regides com o mesmo padrdo de recursos naturais € contingente
populacional por vezes tem caminhos opostos de desenvolvimento econdmico, cuja explica-
¢do remonta a fatores historico e culturais do que necessariamente na intensidade do uso dos
seus recursos naturais.

Outro indicador que nos fornece pistas sobre a importancia da populagdo no desen-
volvimento econdmico ¢ a atratividade das povoagdes e sua posicdo no espaco regional. Da
mesma forma que a atratividade dos mercados, as densidades internas dos centros urbanos
declinam em fungdo exponencial negativa da distdncia dos bairros a partir do centro da cida-
de. O resultado desse indicador ao longo do tempo fornece um quadro da ocupagdo das areas
urbanas e a atratividade dos bairros. Isso ajuda a refletir sobre o papel da imigrag¢do e da emi-

gracdo, pois os imigrantes devem ser absorvidos pelas areas que os recebem.

3 CONCLUSOES

Este estudo conseguiu alcangar seus objetivos ao analisar as diferentes situagdes que
se interagem para a promocdo do desenvolvimento regional. Esta revisdo de literatura
permitiu identificar publicagcdes relevantes, reconhecer tedricos de referéncia e analisar
diferentes discursos sobre o tema. Foi possivel definir que desenvolvimento regional como
um processo de mudanca estrutural localizado num ambito territorial chamado regido, que se
associa a um permanente processo de progresso do proprio local, da comunidade ou
sociedade.

Assim, considerar o territério como um espago de agdo humana ¢ fundamental. Pois ¢
consequéncia de um processo social e econdmico, uma vez que as regioes mobilizam suas
estruturas politicas, econdmicas e sociais visando atingir certos niveis de produgdo e de

modernizagao.
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Para isso, torna-se necessario um esfor¢o cada vez maior voltado para a reducdo das

desigualdades e um melhor ordenamento do territorio, exigindo o fortalecimento de novas
centralidades urbanas. E isso ¢ possivel através de um panejamento de desenvolvimento de
uma regido em questdo, por meio de elaboracdo de estratégias visando melhorias na qualidade
de vida da populacao.

O planejamento incorpora e interage com o cidaddo, estimula-o a participar dos
processos de planejamento. Os planejadores passam a se empenhar em reconhecer os
movimentos sociais como expressoes de mundo da vida dos cotidianos, afim de transformar a
realidade encontrada. Para uma mudanca ndo sé econdmica, apontada de forma total ou per
capita, ano a ano, mas uma alteragdo na situagdo nas multiplas areas de necessidade do

cidaddo.
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