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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar algumas evidéncias sobre a capacidade de gestdo
de Politicas Publicas Ambientais em municipios do Mato Grosso do Sul, utilizando como base
a Pesquisa MUNIC (Pesquisa de Informacgdes Basicas dos Municipios) - 2017 do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Para alcangar o objetivo proposto, foi realizada
uma revisao bibliografica e, posteriormente, uma analise de dados da pesquisa, com o intuito
de descrever o quadro existente dos municipios no que se refere a alguns indicadores sobre a
estrutura da gestdo ambiental local. Os resultados indicam que, apesar da necessidade de
aprimoramentos, os municipios do Mato Grosso do Sul apresentam uma estrutura de gestao
ambiental mais robusta do que a média nacional.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas ambientais tém ganhado destaque nas Ultimas décadas,
especialmente devido as crises ambientais que tém afetado o mundo de forma cada vez mais
acentuada, promovendo grandes mudangas sociais e econdmicas. Fatores como o consumo
excessivo de recursos naturais e a poluicdo do ar, da dgua e do solo, aliados a concentragao
populacional e aos problemas sociais decorrentes, t€ém exacerbado essas crises (Pereira, 2009,
p. 116). Nesse contexto, as politicas publicas ambientais assumiram um papel primordial na
protecdo e preservacdo do meio ambiente.

O desenvolvimento econdmico da sociedade globalizada tem tornado a mesma mais
vulneravel em relagdo aos limites desse desenvolvimento, tornando o papel do Estado mais
relevante na promoc¢do de um desenvolvimento sustentdvel, por meio de mecanismos que
incentivem agdes ambientalmente desejaveis.

A criag¢ao da Lei Federal n° 6.938 de 1981 marcou o inicio da institucionalizagdo da
gestdo ambiental no Brasil, estabelecendo a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e
constituindo o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA (ROMA SANTORO et al.,
2020). O PNMA representou um avango significativo na construc¢ao de dispositivos legais para
o desenvolvimento sustentavel, enquanto o SISNAMA legitimou a descentralizagdo da gestao
ambiental, articulando as diferentes esferas do poder publico para facilitar a execu¢do de suas
respectivas competéncias.

Embora muitos problemas ambientais ultrapassem a territorialidade dos municipios em
termos de efeitos, mecanismos de intervencdo publica e jurisdicdo administrativa, é inegavel
que o municipio € o ente administrativo da federagdo mais préximo dos problemas ambientais
na vida do cidaddo. Portanto, cabe a administragdo municipal a responsabilidade pela tomada
de decisdo e execucao da gestdo ambiental no ambito local (Scardua; Bursztyn, 2003).

Desta forma, o presente trabalho analisa as politicas ptiblicas ambientais que t€m como
objetivo compreender a realidade ambiental na esfera dos municipios do estado de Mato Grosso
do Sul (MS) e averiguar quais acdes ambientais 0os municipios tém realizado.

Para isso, realizou-se uma pesquisa exploratorio-descritiva, de abordagem quantitativa,
que utilizou como principal fonte de dados a Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipal —
MUNIC, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, com ano de
referéncia 2017 (IBGE/MUNIC, 2017).
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2 REVISAO DA LITERATURA

De modo geral, as politicas publicas impactam mais nossas vidas do que se pode
mensurar. Importante ressaltar que o conceito de politicas publicas ¢ mais contemporaneo,
associado ao Estado moderno, onde o poder publico ¢ responsavel por tomar decisdes em
consonancia com os principios democraticos. Trata-se de um conceito interdisciplinar, reunindo
elementos de diversos campos cientificos, como Ciéncia Politica, Sociologia, Direito,
Economia e Psicologia Social. As politicas publicas consistem em agdes adotadas pelo governo
federal, estadual, municipal e institui¢des publicas estatais, com ou sem participagdo da
sociedade, para resguardar os direitos sociais e coletivos previstos em lei (Bursztyn, Bursztyn,
2013).

Para lidar com as externalidades, o Estado utiliza como ferramenta as politicas
ambientais. Estas consistem em um conjunto de principios, intengdes € metas que visam
diminuir os impactos negativos das a¢des antropogénicas sobre o meio ambiente. Esse conjunto
inclui estimulos para quem internaliza seus custos sociais e puni¢des ligadas a atividades que
geram externalidades negativas (Leme, 2010).

A partir da década de 70, grandes eventos passaram a ganhar destaque no debate
ambiental, como a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972 em
Estocolmo, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento em
1992 no Rio de Janeiro, e a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em 2002 em
Joanesburgo. E nesse periodo que conceitos como o limite do crescimento e desenvolvimento
sustentavel comecam a ganhar destaque (Carlo, 2003).

A Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, foi
um marco histérico por ser o primeiro grande encontro internacional com representantes de
diversas nagdes para discutir os problemas ambientais. Dando inicio a novos conceitos, como
o relatério “O limite do crescimento” idealizado pelo Clube de Roma (1968), que defendia a
necessidade iminente de um congelamento das atividades econdmicas. Essa ideia ndo foi bem
recebida pela comunidade internacional, especialmente pelos paises em desenvolvimento, que
buscavam se aproximar do padrdo das nagdes mais desenvolvidas (Avila; Malheiros, 2012).

Desde a publicacdo do relatorio "Limite do Crescimento" (1972), ficou evidente um
conflito de pontos de vista sobre as responsabilidades pela degradacdo ambiental do planeta. A

ideia de uma moratoria do crescimento causou conflitos e desconfiangas, soando como um
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insulto aos paises que buscavam alternativas para alcancar o padrdo das nacgdes mais

desenvolvidas (Aydos; Figueiredo Neto, 2019).

O relatdrio "Nosso Futuro Comum", publicado em 1987 pela Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD, prop6s uma perspectiva de conciliagcdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, introduzindo oficialmente na agenda internacional a nogao
de desenvolvimento sustentavel (CMMA, 1991). Enquanto o relatério "Limite do Crescimento”
defendia limites ao crescimento, o relatorio "Nosso Futuro Comum" propunha um crescimento
mais qualitativo, apoiado em praticas conservacionistas e capazes de expandir a base de
recursos naturais. Segundo o relatorio, o crescimento deveria ocorrer por meio da maior
produtividade dos recursos, reduzindo o volume de materiais processados pelas economias,
recuperando o meio ambiente e redistribuindo a renda (Sachs, 2015).

De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, “O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,
1988, p. 46). Durante essas conferéncias, varios outros acordos internacionais foram aprovados,
como a Agenda 21, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica e a Declaragdo de Florestas
(Pereira, 2009).

A partir dessas conferéncias, o tema de politicas publicas e dos principais problemas
ambientais recebeu tratamentos diferentes, tendo repercussao no Brasil. Na década de 60, com
a aprovacao da Lei n° 4.771 de 1965, instituiu-se o novo Caodigo Florestal Brasileiro, visando a
conservacdo dos recursos florestais, como as Areas de Preservacdo Permanente. Na década de
70, apdés a Conferéncia de Estocolmo de 1972, o Brasil defendia a ideia de que o melhor
instrumento para combater a poluicdo era o desenvolvimento econdmico e social, deixando
claro seu posicionamento. Diante das pressdes externas e da sociedade, e defendendo o
desenvolvimento, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA, 1973), vinculada
ao Ministério do Interior, com papel na conservacdo do meio ambiente e uso racional dos
recursos naturais (Brasil, Lei 12.651, de 25/05/2012, novo Codigo Florestal).

A década de oitenta € marcada por um grande avango na politica ambiental no Brasil. O
marco inicial foi a Lei n® 6.938, de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA. Essa lei trouxe importantes inovagdes, como a criagdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). A lei busca
assegurar a populacdo condi¢des propicias para seu desenvolvimento social e econdmico,

importante para a prote¢do ambiental, principalmente com o avango industrial. Tinha como
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instrumentos de politica ambiental a avaliagdo de impactos ambientais com aumento do uso de

recursos naturais (CARLO, 2006).

Em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), responsavel por formular, coordenar e executar a Politica Nacional de
Meio Ambiente. As atividades causadoras de degradagdo ambiental passaram a depender do
prévio licenciamento do 6rgdo estadual competente, integrante do SISNAMA e do IBAMA,
conforme estabelecido pela Resolucdo n® 1/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que instituiu a obrigacdo do licenciamento ambiental (LEME, 2010).

Apo6s a RIO-92, foi criado o Ministério do Meio Ambiente, 6rgdo de hierarquia superior

responsavel por formular a politica de meio ambiente no Brasil. Com a aprovagdo da Lei de
Crimes Ambientais ou Lei da Natureza, n® 9.605/1998, os Orgéos Ambientais e o Ministério
Publico passaram a garantir puni¢do aos infratores do meio ambiente. O Ibama passou a ter
uma atuagdo mais voltada para fiscalizagio (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1992).
A Lei Complementar n° 140/2011 fixou normas sobre a cooperacdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora (Brasil, 2022).

No ambito das Politicas Publicas, os instrumentos sdo os recursos utilizados para atingir
os objetivos de uma determinada Politica Pblica. Assim, os instrumentos de gestao ambiental
sdo os meios utilizados para atingir os objetivos propostos por uma Politica Ambiental (Souza,
2000).

Desta forma, os entes da federagdo dispdem de aparatos importantes para a regulagao e
gestdo das politicas publicas no tocante as politicas publicas ambientais, destacando-se a
participagdo do gerenciamento dos recursos ambientais. A esfera municipal, em geral, por meio
das Secretarias e Funda¢des Municipais do Meio Ambiente, ¢ responsavel pelo controle e
fiscalizagdo das atividades de protecdo e melhoria da qualidade ambiental. Assim, a partir da
politica ambiental, os municipios passam a dispor de uma estrutura institucional e
organizacional capaz de gerir as questdes ambientais locais mediante o apoio da legislagao
vigente (Oliveira, 2004).

Existem dois tipos de instrumentos de politicas ambientais: os de comando e controle
(CC) e os econdomicos (IE). Os primeiros fixam pardmetros técnicos para as atividades

econdmicas, enquanto os IEs atuam diretamente no consumo dos agentes econdmicos € nos
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custos da produgdo, objetivando a maximizacdo do bem-estar social mediante a inducdo de

comportamento social. O melhor instrumento ¢ aquele que maximiza o bem-estar social,
aliando melhor eficiéncia economica ao menor impacto distributivo (Motta, 2006).

Segundo Nascimento (2012), o modelo de politica ambiental brasileira foi baseado em
unidades de conservagdo da natureza e no controle da polui¢do. Para Sanches (2015), embora
a legislagdo ambiental brasileira seja extensa, a maior parte das politicas publicas utilizadas sao
as de comando e controle, havendo pouco uso de instrumentos economicos.

Arretche (1999) postula que a probabilidade dos governos locais implementarem
politicas desejadas pelo governo federal esta relacionada com a capacidade deste Gltimo em
induzir os primeiros a adotar uma determinada estratégia de atuagdo. Contudo, para que o
municipio possa atuar efetivamente, ¢ imprescindivel ter capacidade técnica, financeira e
infraestrutura suficiente para arcar com as demandas, que invariavelmente excedem os limites

municipais e, desse modo, condicionam a solu¢ao do problema a uma agao intergovernamental.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fonte de dados da presente pesquisa é a Pesquisa de Informac6es Bésicas Municipais
que mantém a concepgcdo original de pesquisa censitaria realizada em todos 0s 5.570 municipios
brasileiros, com o objetivo de levantar informacdes que possibilitem criar um panorama
abrangente sobre as administragdes locais, auxiliando os gestores publicos no planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas municipais.

A MUNIC é um levantamento minucioso de informacGes sobre a estrutura, dindmica e
funcionamento das instituicGes publicas municipais, tendo como unidade de investigacdo o
préprio municipio e como principal fonte de informagdes a prefeitura, por meio dos diversos
setores que a compdem. Alguns dos temas abordados pela pesquisa da MUNIC incluem:
Recursos Humanos, Educacdo, Salde, Transporte, Planejamento Urbano, Recursos para a
Gestdo, Terceirizacao e Informatizacdo, Gestdo Ambiental e Articulacdo Interinstitucional.

A primeira edigdo da pesquisa ocorreu em 1999, e desde entdo, o IBGE tem realizado o
levantamento de dados em todos os municipios brasileiros. Na sua 152 edi¢do (2017), os temas
abordados foram: Perfil dos Gestores Municipais, Recursos Humanos das Administracdes
Municipais, Habitacdo, Transporte, Agropecuaria, Meio Ambiente, Gestdo de Riscos e

Resposta a Desastres. As informagdes utilizadas na pesquisa sdo apresentadas no quadro 1.
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Qaudro 1. Informac6es sobre gestdo municipal ambiental

Questdes

Objetivos

- Nos Gltimos quatro anos, os servidores
do  municipio  participaram  de
capacitacdo promovida pelo governo

federal na area de meio ambiente?

- avaliar se houve investimento em capacitacdo dos
servidores municipais na area ambiental, o que pode
indicar o comprometimento da gestdo municipal com a
formagdo de recursos humanos qualificados para lidar

com guestbes ambientais.

- O municipio possui Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou 6rgéo

similar?

- verificar se existe uma instancia formal de participagédo
e tomada de decisdes relacionadas ao meio ambiente no
ambito demonstrando o

municipal, grau de

institucionalizacdo da gestdo ambiental local.

- O municipio possui Fundo Municipal
de Meio Ambiente ou 6rgdo similar?

- identificar se 0 municipio possui um fundo dedicado
especificamente para financiar projetos e acOes
relacionadas ao meio ambiente, evidenciando o
comprometimento financeiro da gestdo com questfes

ambientais.

- Emrelacéo a coleta seletiva de residuos

s6lidos, 0 municipio possui ou ndo?

- saber se avaliar se 0 municipio implementou politicas
especificas para promover a coleta seletiva de residuos
solidos, o que pode indicar a preocupacéo com a gestéo
adequada dos residuos e a promocéo da sustentabilidade

ambiental.

- O municipio possui Plano de Gestdo
Sélidos,

conforme estabelecido pela Politica

Integrada de  Residuos

Nacional de Residuos Sélidos?

- verificar se 0 municipio elaborou e implementou um
plano de gestdo de residuos sélidos em conformidade
com a legislagéo federal, demonstrando o compromisso
com a gestdo adequada dos residuos e a promocao da
sustentabilidade ambiental.

- Em relagdo a sustentabilidade
ambiental das instituicbes publicas,
como a Agenda Ambiental na

Publica

municipio possui ou ndo?

Administracao (A3P), o

- saber aderiu & Agenda Ambiental na Administracéo
Publica (A3P) ou
voltadas para a promogéo da sustentabilidade ambiental

implementou outras iniciativas
nas instituicbes publicas municipais, evidenciando o
comprometimento com préticas sustentaveis na gestéo

publica.

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais -2017.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

GEDIN

4 a1de Junho de 2024

Totaimente Online e Gratuito
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Esta secdo apresenta os dados da pesquisa municipal, utilizando como referéncia a

pesquisa MUNIC (2017) para obter informac6es relativas aos municipios de Mato Grosso do
Sul em algumas variaveis da Gestdo Ambiental. Embora o Distrito Federal ndo seja um estado

ou municipio, optou-se por inclui-lo por fazer parte da regido Centro-Oeste.

4.1 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

Este quesito investiga se os servidores do municipio (tanto da administracdo direta
quanto indireta, independentemente de estarem lotados no 6rgdo gestor do meio ambiente)
participaram de capacitacdo promovida pelo governo federal na area de meio ambiente. Se a
maioria dos servidores participou de capacitacdes promovidas pelo governo federal na area de
meio ambiente, isso indica um compromisso da gestdo municipal em investir na formacéo de
recursos humanos qualificados para lidar com gquestdes ambientais.

Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta a formacdo e capacitacdo dos servidores pelo
governo na area do meio ambiente, onde MS, com 79 municipios, teve a participacdo de 14
deles em capacitac@es, 0 que representa 18% do total. O estado de Mato Grosso aparece com a
maior participacdo, com 35%, seguido por Goiés, com 30%.

Em relagdo ao Brasil e a regido Centro-Oeste, dos 5570 municipios, apenas 1784
participaram de alguma capacitacdo, o que representa 32% do total. Na regido Centro-Oeste,

dos 467 municipios, apenas 138 participaram das capacitacoes, representando 30% do total.

Tabela 1- Participacdo de servidores em capacitacdo na area ambiental

Regiio Municipios Com capacitacio %
Brasil 5570 1784 32
Centro QOeste 467 138 30
Mato Grosso do Sul 79 14 18
Mato Grosso 141 50 35
Goias 246 73 30
Distrito Federal 1 1 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Comparando os valores apresentados, pode-se afirmar que o estado de MS fica muito
abaixo das médias da regido Centro-Oeste e do pais, demonstrando um reduzido investimento
em capacitacdo para 0s servidores/técnicos ambientais, negligenciando a importancia da
qualificagdo de recursos humanos.
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4.2 EXISTENCIA DE CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE OU SIMILAR NO
MUNICIPIO

Os conselhos municipais sdo canais de participacdo do cidaddo nos assuntos do
municipio. Basicamente, possuem duas importantes funcdes: trabalhar na fiscalizacdo de
empreendimentos de pequeno porte e promover a participacdo comunitéria (Sanches, 2015). A
presenca de um Conselho Municipal de Meio Ambiente ou 6rgdo similar demonstra o nivel de
institucionalizacdo da gestdo ambiental local e a existéncia de uma instancia formal de
participacao e tomada de decisdes relacionadas ao meio ambiente. Sdo a forma mais direta que
o0s habitantes tém de participar das decisdes administrativas do seu municipio (sendo as outras
formas de participagdo direta as conferéncias, seminérios, foruns e audiéncias publicas). O
objetivo dos Conselhos Municipais é a participacdo popular na gestdo publica para que haja um

melhor atendimento a populacdo (Tabela 2).

Tabela 2. Municipio possui conselho municipal de meio ambiente

Regido Municipios Com Conselho de Meio Ambiente %
Brasil 5570 4130 74
Centro Oeste 467 378 81
Mato Grosso do Sul 79 70 89
Mato Grosso 141 111 79
Goias 246 196 80
Distrito Federal 1 1 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os estados que mais apresentam conselhos municipais esta MS, com uma
participacdo de 89% em propor¢do de municipios, onde somente 9 cidades ndo possuem um
conselho municipal: Agua Clara, Anaurilandia, Bandeirantes, Deodapolis, Itapord, Novo
Horizonte do Sul, Rochedo, Tacuru e Terenos. Dos mais de 5570 municipios brasileiros, 4130
possuem um conselho municipal, o que representa um percentual de 74%. Desse total, 1440
ndo possuem conselhos, ou seja, 26%. Se bem conduzidos, esses conselhos podem ter um papel
importante para o desenvolvimento econémico, social e cultural dos municipios, sendo um
importante pilar da democracia.

A instituicdo dos Conselhos de Meio Ambiente esta prevista na Lei n° 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Os conselhos existem em nivel
federal (Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA), estadual (Conselho Estadual de
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Meio Ambiente - CONEMA) e municipal (Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
- COMDEMA).

Os resultados mostram que MS supera a média dos outros estados da regido Centro-

Oeste e a do pais.

4.3 EXISTENCIA DE FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE OU SIMILAR

A existéncia de um Fundo Municipal de Meio Ambiente ou 6rgdo similar evidencia o
comprometimento financeiro da gestdo municipal com projetos e a¢fes voltados para 0 meio
ambiente.

Segundo Aydos; Figueiredo Neto (2016), um municipio cria um fundo municipal com
“a finalidade de assegurar recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento das acdes da
politica de meio ambiente no municipio, devendo sua criagao ser autorizada por lei municipal
e suas receitas, vinculadas ao aperfeicoamento de mecanismos de gestdo ambiental”.

Leme (2008, p. 40) afirma que "Fundos sdo portas de entrada de recursos publicos e
privados, que serdo utilizados especificamente para o cumprimento de suas finalidades
expressas em lei [...]".

Os Fundos Pablicos estdo previstos no artigo 165, § 5, da Constituicdo Federal de 1988,
e 0 § 9. O Art. 165. Lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: 8§ 9° Cabe a lei
complementar estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos, sendo criado a partir
de lei complementar pelo executivo e ser aprovado pelo legislativo.

Deste modo, o fundo municipal deve estar lotado no orcamento anual, bem como suas
diretrizes orcamentérias definidas no plano plurianual.

Dos fundos municipais de meio ambiente, MS apresenta 0 maior percentual, em torno
de 80% em proporcdo de municipios, o que representa 63 cidades com fundo voltado para a
area do meio ambiente (Tabela 3). Apenas 16 municipios ndo possuem fundo, sdo eles:
Anaurilandia, Aparecida do Taboado, Aral Moreira, Bandeirantes, Caarap0, Cassilandia,
Deodapolis, Douradina, Eldorado, Fatima do Sul, Itapord, Rio Verde de Mato Grosso, Rochedo,

Santa Rita do Pardo, Sonora e Tacuru.
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Tabela 3- Municipio com fundo de meio ambiente

Regiio Municipios Com fundo de meio ambiente %
Brasil 5570 2802 50
Centro oeste 467 338 72
Mato grosso do Sul 79 63 80
Mato grosso 141 89 63
Goids 246 185 75
Distrito federal 1 1 100

Fonte: dados da pesquisa.

Do total de municipios do pais, somente 2802 possuem fundos municipais de meio
ambiente, o que representa 50% do total. A Regido Centro-Oeste aparece com 72%, 0 que
representa 338 unidades de um total de 467 cidades. Quando comparado com a média, MS

apresenta relevante participacao, superando a média nacional e regional.

4.4 EXISTENCIA DE COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS NO
MUNICIPIO

Residuos solidos domésticos, o lixo produzido basicamente em residéncias, representam
uma ameaca para nossa qualidade de vida, pois seu tratamento e destinagéo final impactam a
salde ambiental (Silva, 2018). A implementacdo de politicas especificas, como a coleta seletiva
de residuos solidos domésticos e a existéncia de um Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos, demonstram a preocupacdo do municipio com a gestdo adequada dos residuos e a
promogcdao da sustentabilidade ambiental nessa area.

A Constituicdo Federal estabelece que servicos publicos, como a limpeza urbana, séo
de responsabilidade do poder publico municipal. A Lei Nacional de Saneamento Basico, n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, determina a elaboracdo de um plano de saneamento como
condicdo prévia a prestacao dos servicos de saneamento. De acordo com a lei, esse plano pode
ser Unico, contemplando todos os setores do saneamento basico, ou 0s municipios podem optar
por elaborar planos especificos para cada setor, como o plano de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso do setor de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

A Lei n°12.305, de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos em
regime de cooperacao com Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo a Lei, a elaboragdo
de um plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos é uma condi¢do para que 0s
Municipios possam acessar recursos da Unido.
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Das cidades contempladas com a coleta seletiva de residuos, MS apresenta um

percentual de 53% em proporc¢éo de cidades, o que significa que mais da metade dos municipios

do estado possuem coleta seletiva de residuos solidos domésticos (Tabela 4).

Tabela 4- Municipio com coleta seletiva de residuos sélidos domesticos

Regido Municipios Com Coleta Seletiva Residuo Sélido %
Brasil 5570 2333 41
Centro Oeste 467 178 38
Mato Grosso do Sul 79 42 53
Mato Grosso 141 29 20
Goias 246 106 43
Distrito Federal 1 1 100

Fonte: Dados da pesquisa.

O segundo colocado, o estado de Goias, aparece com 43% das cidades contempladas, o
que significa que dos 246 municipios, 106 possuem coleta seletiva de residuos sélidos
domeésticos. J& o estado de Mato Grosso, por sua vez, apresenta uma taxa de 20%, sendo o
estado com a menor propor¢do de cidades atendidas pela coleta seletiva, com apenas 29
municipios entre 0s 141 do estado.

Neste quesito, MS fica a frente da média regional e nacional. No entanto, ainda requer
maior atencdo, uma vez que 47 cidades ndo sdo contempladas. Vale ressaltar que a auséncia de
coleta seletiva de residuos solidos domesticos ndo significa necessariamente que 0 municipio
nédo tenha coleta de lixo. No entanto, esse percentual indica uma estrutura relativamente baixa

em termos de coleta de lixo e destinacéo final adequada desses residuos.

4.5. PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS, NOS TERMOS DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS!?

O planejamento da gestdo de residuos solidos urbanos € um dos desafios enfrentados
pelos gestores publicos municipais, pois requer uma abordagem integrada que abrange desde a
ndo geracdo até a disposicdo final, envolvendo uma cooperagdo ativa entre governo, iniciativa
privada e sociedade. A gestdo adequada dos residuos solidos urbanos € crucial para o

desenvolvimento dos municipios, considerando sua complexidade e 0s impactos ambientais,

1 A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, tem como
objetivo principal o gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil. Os principios desta lei visam o desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade compartilhada e o reconhecimento do residuo sélido como bem econdmico gerador
de trabalho e renda. Seus objetivos norteiam a protegdo da saude e do meio ambiente e a reducdo do volume de
residuos solidos, incentivando a reutilizag@o, a reciclagem e o tratamento de residuos (BRASIL, 2010)
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sociais, governamentais, territoriais e técnicos associados, conforme respaldo da inovadora
Politica Nacional de Residuos Sdélidos — PNRS (Vieira et al, 2019).

O principal objetivo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos é realizar um

diagnostico abrangente da situacao dos residuos sélidos no municipio, estabelecendo diretrizes,
estratégias e metas para um gerenciamento adequado desses residuos, com foco na promocao
da sustentabilidade e na protecdo ambiental.

No Brasil, é competéncia constitucional do poder publico local o gerenciamento dos
residuos solidos produzidos em suas cidades. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (2008), a maioria das prestadoras dos servigos de manejo dos residuos sélidos era
composta por entidades vinculadas a administragdo direta do poder publico (61,2%), seguidas
por empresas privadas sob o regime de concessao publica ou terceirizacdo (34,5%), e outras
entidades organizadas como autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
consorcios (4,3%).

Dentre os diversos planos de residuos sélidos previstos na PNRS, destacam-se os planos
microrregionais, os planos de residuos solidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas, os planos intermunicipais e, especialmente, os Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sélidos - PMGIRS (Brasil, 2010), conforme apresentado na tabela 5.

Tabela 5. Existéncia plano de gestéo integrada de residuos sélidos

Regido Municipios Com gestio de residuos sélidos %
Brasil 5570 3053 55
Centro Oeste 467 273 58
Mato Grosso do Sul 79 68 86
Mato Grosso 141 46 32
Goias 246 158 64
Distrito Federal 1 1 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, pode-se afirmar que Mato Grosso do Sul possui uma participagédo relevante
guando comparado a quantidade de municipios, visto que 86% das cidades possuem gestao
integrada de residuos solidos, o que representa 68 municipios dos 79, ou seja, apenas 11
municipios ndo possuem a gestao integrada de residuos solidos. Mato Grosso é o estado que
menos possui gestdo integrada, com uma participacdo de 32%, enquanto Goias ocupa o segundo
lugar, com 64% dos municipios atendidos.

A participacdo de MS supera a média do Centro-Oeste e esta acima da média nacional,
demonstrando uma contribuicéo significativa nesse quesito.
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4.6 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DAS IN,STITUICC)ES PUBLICAS, COMO A
AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA -A3P

Considerando a amplitude do debate sobre a problematica ambiental, a sustentabilidade
no dmbito governamental tem se tornado cada vez mais um diferencial na nova gestéo publica.
Administradores, servidores, discentes, terceirizados e transeuntes passam a ser identificados
como agentes multiplicadores de boas praticas na administracdo publica e no cuidado com o
ambiente (ROSA et al., 2019).

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa que busca
implementar a gestdo socioambiental sustentavel das atividades administrativas e operacionais
do governo. Com principios que abrangem desde mudancas nos investimentos, compras e
contratacdo de servicos até a gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais
utilizados, a A3P tem como objetivo primordial a melhoria da qualidade de vida no ambiente
de trabalho (FIGUEIREDO et al., 2019).

A adesdo a A3P ou a implementacdo de outras iniciativas voltadas para a promocao da
sustentabilidade ambiental nas instituicdes publicas municipais reflete o compromisso da
gestdo com préaticas sustentaveis na administracdo puablica e na prestacdo de servicos
municipais. A A3P € uma iniciativa que demanda engajamento individual e coletivo, com
comprometimento pessoal e disposicao para a incorporacdo dos conceitos propostos, visando a
mudanca de habitos e a disseminacdo do programa. Qualquer instituicdo da administracéo
publica, de qualquer esfera de governo, pode e deve implantar a A3P.

No que diz respeito a agenda ambiental na administracdo publica - A3P, MS apresenta
uma participacdo reduzida (Tabela 6). Para a implementacdo da A3P, é necessario um comité
para discutir as decisdes e acles a serem implementadas, seguindo as orienta¢des do Ministério
do Meio Ambiente. A falta de recursos pode representar o maior obstaculo para alcancar esse
objetivo. Nesse contexto, verifica-se a baixa participacdo das cidades do estado, com apenas
4% delas aderindo a agenda.

Tabela 6. Sustentabilidade ambiental das institui¢cGes publicas, como a agenda ambiental na
administracdo publica -A3P

Regido Municipios Com A3P %
Brasil 5570 329 6
Centro Oeste 467 32 7
Mato Grosso do Sul 79 3 4
Mato Grosso 141 16 11
Goias 246 12 5
Distrito Federal 1 1 100

Fonte: Dados da pesquisa.
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O mesmo padrao é observado em Mato Grosso, com 11%, e em Goiés, com 5%. Quando

comparado nacionalmente, a participacdo € muito baixa, chegando a apenas 6% do total de
municipios, o que representa 329 de um total de 5570. Esse resultado sugere que as prefeituras

n&o estdo priorizando a adogéo desse programa.

5 CONCLUSOES

De modo geral, a andlise do desenvolvimento de politicas piblicas municipais para a
gestao ambiental no Mato Grosso do Sul mostra uma situacao favoravel em comparagdo com
outros municipios brasileiros, conforme indicado pelos dados selecionados. Municipios com
administragdes mais comprometidas podem ter implementado politicas mais eficazes para
promover a sustentabilidade ambiental, enquanto outros podem enfrentar desafios devido a
falta de investimento ou priorizagdo dessas questoes.

As variacdes na gestdo ambiental municipal podem estar relacionadas a diferengas
geograficas e socioecondmicas entre os municipios. Por exemplo, areas urbanas densamente
povoadas podem enfrentar desafios diferentes em comparagdo com areas rurais, € municipios
com maior renda per capita podem ter mais recursos disponiveis para investir em politicas
ambientais.

Além disso, municipios com uma forte participacdo da comunidade em questdes
ambientais podem ser mais proativos na implementagao de politicas sustentaveis e na busca
por solucdes para problemas ambientais locais.

A comparagao entre municipios dentro do mesmo estado pode destacar a necessidade
de cooperagdo intermunicipal na gestdo ambiental, uma vez que problemas ambientais muitas
vezes transcendem as fronteiras municipais. A colaboragdo entre os municipios pode ser
essencial para enfrentar desafios compartilhados, como a gestdo de recursos hidricos e a
preservagao de areas naturais.

Para um maior detalhamento, um estudo comparativo entre municipios do mesmo
estado pode oferecer insights valiosos sobre as praticas de gestdo ambiental locais identificando
areas de sucesso e oportunidades de melhoria para promover a sustentabilidade e a protecao do

meio ambiente em nivel municipal
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