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RESUMO

A pandemia de COVID-19 colocou em risco o direito estudantil a alimentacdo adequada no
ensino superior publico brasileiro, em especial apds a suspensao dos restaurantes universitarios
(RU) e a migracao emergencial para o ensino remoto. Este artigo analisa a resposta institucional
da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) a inseguranga alimentar
estudantil, tomando como estudo de caso o Auxilio-Alimentagdo instituido pelo Edital
PROAES/UFMS n° 18/2020, no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). Trata-se de pesquisa de natureza quali-quantitativa, baseada em analise documental
de normativos federais e institucionais, dos registros administrativos de pagamento de bolsas e
de literatura cientifica sobre seguranca alimentar e assisténcia estudantil. Os resultados
evidenciam a concessdo de beneficio financeiro mensal a centenas de estudantes de cursos
presenciais, distribuidos por multiplas unidades académicas e campi, com vigéncias que, em
grande parte, se estenderam de abril de 2020 até dezembro de 2022. Argumenta-se que tal
politica contribuiu para mitigar a ruptura da oferta de refeicoes subsidiadas nos RU,
aproximando-se das diretrizes do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
ainda que nao elimine integralmente as situagdes de inseguranca alimentar nem substitua o
papel estruturante dos restaurantes universitarios.

Palavras-chave: Assisténcia estudantil, Seguranca alimentar, Restaurante universitario, Covid-
19.
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1 INTRODUCAO

A alimentacdo adequada ¢ reconhecida como direito humano fundamental na
Constituicdo Federal de 1988, integrando o rol dos direitos sociais e vinculando o Estado
brasileiro ao dever de garantir condi¢des para sua realizagdo (Brasil, 1988). No campo da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e as diretrizes formuladas pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) enfatizam a obrigagdo do poder publico de
articular agdes intersetoriais voltadas ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente e de forma socialmente justa (CONSEA, 2004; Fao et al., 2021).

No ensino superior publico, a assisténcia estudantil constitui um dos principais eixos
pelos quais esse direito se materializa. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), regulamentado pelo Decreto n. © 7.234/2010, prevé explicitamente a alimentacao
como uma de suas areas de atuagao prioritarias (BRASIL, 2010). Estudos sobre o tema apontam
que, em um contexto de expansdo e democratizagdo do acesso as universidades federais, a
permanéncia dos estudantes, em especial daqueles oriundos de familias de baixa renda, depende
de politicas consistentes de apoio material, nas quais a oferta de alimentagdo subsidiada assume
papel estratégico (Martins, Junior, Rodrigues, 2019).

Os restaurantes universitarios consolidaram-se, ao longo das tltimas décadas, como
equipamentos centrais da politica de permanéncia, constituindo espacos de socializagdo e, ao
mesmo tempo, de garantia de refeicdes nutricionalmente adequadas a precos sociais
(FONAPRACE, 2018). A pandemia de COVID-19, entretanto, rompeu de maneira abrupta esse
arranjo institucional. A suspensao das atividades presenciais ¢ o consequente fechamento dos
RUs, medida observada em diversas universidades federais, inclusive na Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS), deslocaram para o domicilio dos estudantes a responsabilidade
direta por sua alimentacdo cotidiana, em um cendrio de crise econdmica, reducao de renda e
aumento da inseguranga alimentar (Fao et al., 2021).

Diversas pesquisas apontam que estudantes universitarios ja vivenciavam, antes da
pandemia, situacdes relevantes de inseguranca alimentar, tanto em paises de alta renda quanto
em paises emergentes (Davitt et al., 2021; Owens et al., 2020). Evidéncias recentes indicam que
a crise sanitdria intensificou esse quadro, afetando negativamente o acesso a alimentos
saudaveis, a qualidade da dieta e, potencialmente, o desempenho académico (Komatsu, Filho,

2020). Nesse contexto, as universidades foram desafiadas a reconfigurar suas politicas de
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alimentagdo estudantil, convertendo, em muitos casos, beneficios vinculados ao uso do RU em
auxilios financeiros diretos.

Na UFMS, a interrup¢@o do atendimento presencial dos restaurantes universitarios foi
acompanhada pela instituicdo de um Auxilio-Alimentacao, operacionalizado por meio do Edital
PROAES/UFMS n. ° 18/2020 e financiado com recursos do PNAES. A partir de entdo,
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica passaram a receber mensalmente
um valor em dinheiro, com o objetivo de apoiar o custeio de refeicdes em ambiente doméstico
ou comunitario.

Diante desse cendrio, pretende-se analisar em que medida o Auxilio-Alimentagdo da
UFMS, implementado no contexto da pandemia de COVID-19, contribuiu para a garantia do

direito a alimentacdo de estudantes de graduacgao.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1. Direito humano a alimentagdo adequada

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) ¢ entendido, no plano
internacional, como parte dos direitos econdmicos, sociais e culturais, implicando obrigagdes
de respeito, protecdo, promog¢ao e provisao por parte do Estado (Fao et al., 2021). No Brasil,
esse direito ganhou status constitucional e foi detalhado pela Lei n. ° 11.346/2006, que instituiu
o SISAN e estabeleceu principios para a formulagcdo de politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional (Brasil, 2006; CONSEA, 2004).

A seguranca alimentar e nutricional envolve dimensdes de disponibilidade, acesso,
utilizagdo biologica dos alimentos e estabilidade ao longo do tempo. Assim, ndo se trata apenas
de evitar a fome, mas de garantir dietas saudéaveis, culturalmente adequadas e produzidas de
forma socialmente justa e ambientalmente sustentavel (Kepple, Segall-Corréa, 2011).

Para o monitoramento da inseguran¢a alimentar em domicilios, a Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA) tornou-se instrumento amplamente utilizado em pesquisas e
diagnosticos, permitindo classificar os domicilios em seguranga, inseguranca leve, moderada
ou grave (Hoffmann, 2008). Estudos nacionais mostram que situagdes de inseguranca alimentar
se distribuem de forma desigual no territério e afetam com maior intensidade familias de baixa

renda, chefiadas por mulheres e com presenca de criangas e jovens (Araujo et al., 2021).
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2.2. Assisténcia estudantil e alimentagdo nas institui¢des federais de ensino superior

A consolidagdo das politicas de permanéncia nas universidades federais esta
diretamente ligada a atuacdo do Forum Nacional de Pro-Reitores (as) de Assuntos Estudantis
(FONAPRACE), criado em 1987. O forum desempenha papel estratégico na articulagdo de
politicas publicas ao sistematizar informagdes, propor diretrizes e dialogar com o governo
federal sobre demandas emergentes dos estudantes.

O FONAPRACE constitui marco institucional central para a compreensdo da
assisténcia estudantil contemporanea, sendo um dos principais atores para a consolidagcdo da
assisténcia estudantil como politica publica a partir da década de 2000, articulando ac¢des de
moradia, alimentag¢do, transporte, saude e apoio pedagodgico, entre outras dimensdes
(Imperatori, 2017).

O PNAES orienta que a alocagdo de recursos priorize estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, com vistas a reduzir a evasao e as desigualdades regionais e
sociais, contribuindo para a promocao da inclusdo social pela educagdo (Brasil, 2010).

Atualmente, a assisténcia estudantil no ensino superior publico brasileiro adquiriu novo
marco normativo com a promulgagdo da Lei n® 14.914, de 28 de maio de 2024, que institui
oficialmente a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil do Ensino Superior (PNAES). Ao
transformar em lei uma politica anteriormente regulamentada apenas pelo Decreto n°
7.234/2010, o PNAES passa a integrar de forma permanente o arcabouco juridico das a¢des de
garantia do direito a educagdo e da permanéncia estudantil.

Nesse cenario, os restaurantes universitarios assumem papel central. Além de fornecer
refei¢des a preco simbdlico, muitas vezes inferior ao custo de mercado, configuram espagos
que possibilitam, simultaneamente, socializa¢do, cuidado com a satide e aprendizagem sobre

alimentacao saudavel (Barroso, Monteiro, 2020).

2.3. Inseguranga alimentar no ensino superior ¢ impactos da pandemia

Pesquisas recentes tém mostrado que estudantes universitarios sdo grupo vulneravel a
inseguranca alimentar, ainda que essa condicdo nem sempre seja visivel nas estatisticas
tradicionais (Owens et al., 2020). Entre os fatores associados, destacam-se a baixa renda
familiar, a dependéncia de bolsas de permanéncia, a mudanga de cidade para estudar e a

dificuldade de conciliar trabalho remunerado e atividades académicas.
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A pandemia de COVID-19 acentuou esse cenario. O fechamento de comércios, a
reducdo de oportunidades de trabalho informal e o aumento geral do custo dos alimentos
impactaram diretamente a capacidade de compra dos domicilios (Fao et al., 2021; Komatsu,
Filho, 2020). No ambito das universidades, a suspensao ou readequacdo dos restaurantes
universitarios implicou perda imediata de, a0 menos, uma refei¢do didria subsidiada, muitas
vezes a principal refeicdo completa de parte dos estudantes.

Estudos desenvolvidos com universitarios em diferentes contextos apontam aumento de
estratégias de conten¢do de consumo, substituicdo de alimentos in natura por itens
ultraprocessados mais baratos e preocupacdo com a possibilidade de ficar sem comida (Davitt
et al., 2021; Paula, Zimmermann, 2021). Tais condi¢des, além de repercussdes na saude, podem
afetar o desempenho académico, a concentracdo e o bem-estar emocional (Owens et al., 2020).

No Brasil, trabalhos voltados especificamente a inseguranca alimentar em campi
universitarios ainda sdo incipientes, mas ha crescente producio que articula EBIA, analise de
contratos de restauragdo coletiva e avaliacdo das politicas de assisténcia estudantil (Angotti,
Zangirolani, 2023). Este artigo busca contribuir com essa agenda, examinando a experiéncia da

UFMS durante a pandemia.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa caracteriza-se como estudo de caso de natureza qualitativa, com uso de dados
quantitativos descritivos (GIL, 2019). A unidade de anélise ¢ a politica de Auxilio-Alimentac¢ao
da UFMS, implementada no contexto da pandemia de COVID-19.

Para a coleta de dados, foram utilizadas trés principais fontes de informacao:

a) Documentos normativos federais e institucionais, incluindo Constituicdo Federal,
legislacdo de seguranca alimentar e nutricional, Decreto n. © 7.234/2010 (PNAES), Plano de
Biosseguranga da UFMS e Edital PROAES/UFMS n. ° 18/2020, entre outros;

b) Registros administrativos de pagamento de bolsas, extraidos do Sistema de Gestao
de Bolsas e Auxilios (SISGBA/UFMS), relativos aos estudantes contemplados pelo Auxilio-
Alimentac¢do no ambito do edital citado;

c) Literatura cientifica e técnica sobre direito a alimentagdo, assisténcia estudantil,
inseguranca alimentar e impactos da pandemia em universitarios, conforme referéncias
apresentadas no referencial teorico.

Os documentos normativos foram submetidos a analise de conteudo, com identificagdo
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de principios, objetivos e diretrizes relacionados a alimentagdo estudantil. As informagdes do
SISGBA foram organizadas em planilha, contemplando, entre outros campos: unidade gestora,
programa, nimero do edital, categoria de auxilio, unidade académica, curso, tipo de bolsista,
periodo de vigéncia e valor do beneficio.

A amostra disponibilizada contém centenas de registros, abrangendo diferentes campi e
unidades académicas no recorte temporal de 2020 a 2022, correspondente a vigéncia principal
do Auxilio-Alimentagdo no contexto pandémico.

Por fim, apresentam-se resultados de carater descritivo, advindos da sistematizagdo e

interpretacdo dos dados coletados.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

No inicio da pandemia, a UFMS publicou o Plano de Biosseguranca da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, documento normativo que orientou o
funcionamento institucional durante a pandemia. O Plano estabeleceu protocolos de
distanciamento, suspensdo de atividades presenciais, restricdes de circulagdo e medidas de
prevengio sanitaria, condicionando o fechamento dos servigos de alimentagio coletiva. A vista
disso, os restaurantes universitarios deixaram de servir refeicdes no modelo convencional.

Essa decisdo, embora necessaria do ponto de vista da saude coletiva, produziu impacto
imediato sobre estudantes que dependiam do RU como fonte estavel de alimentagdo a prego
subsidiado. A interrup¢do coincidiu com cenario de forte deterioracdo das condicdes
econdmicas das familias, marcado por desemprego, reducdo de renda e elevagao de pregos de
alimentos basicos (Fao et al., 2021; Komatsu, Filho, 2020).

Assim, o auxilio financeiro emergiu como mecanismo substitutivo as refeigdes
presenciais, articulando-se as medidas de prote¢do previstas pelo plano institucional para
garantir a seguranca alimentar dos estudantes.

Como parte da estratégia de enfrentamento as consequéncias sociais da pandemia, a Pr6-
Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES) da UFMS langou o Edital n. © 18/2020, no ambito
do PNAES, criando o Auxilio-Alimentagdo para estudantes de graduagdo presencial em
situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

O beneficio foi operacionalizado na forma de transferéncia direta de recursos
financeiros. De acordo com os registros administrativos analisados, o valor mensal do auxilio

foi fixado em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) por estudante. Esse montante manteve-se
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constante ao longo do periodo considerado e tinha como finalidade apoiar o custeio de despesas
alimentares no domicilio ou em estabelecimentos comerciais, enquanto os restaurantes
universitarios permanecessem com atendimento interrompido.

Os dados evidenciam que o programa decorreu ao longo de varios semestres letivos. Em
ampla parcela dos registros, a vigéncia do auxilio inicia-se em abril de 2020, momento inicial
das medidas de isolamento social, e estendeu-se até dezembro de 2022, acompanhando o
periodo mais grave da pandemia e a fase de retomada gradual das atividades presenciais. Em
outros casos, observam-se vigéncias mais curtas, correspondentes a desligamentos, formaturas
ou ingresso de novos discentes, sendo os auxilios concedidos por periodos que variam entre 8
(oito) meses e 32 (trinta e dois) meses.

Os dados administrativos referentes a execucao do Auxilio-Alimentagdo, obtidos por
meio do sistema SISGBA, evidenciam que o beneficio implementado pela UFMS se
caracterizou pelo amplo alcance institucional, contemplando estudantes de praticamente todas
as unidades académicas, tanto da capital quanto dos campi. A distribuicdo dos beneficidrios
demonstra que o programa atuou de forma transversal, atendendo perfis formativos diversos e
cursos com diferentes exigéncias académicas, o que reforca seu cardter universalista com
focalizacao socioecondmica.

Do ponto de vista financeiro, a UFMS desembolsou cerca de R$ 2.424.750,00 (dois
milhdes quatrocentos e vinte e quatro mil setecentos e cinquenta reais) somente neste auxilio
especifico, o que demonstra o esfor¢o institucional de manuten¢do das condi¢cdes minimas de
permanéncia estudantil diante da interrup¢do dos servigos de alimentagdo coletiva. Esses
resultados mostram que a UFMS conseguiu operacionalizar uma politica de grande escala, com
alta diversidade académica e territorial, assumindo importante papel de mitigacdo das
desigualdades intensificadas pela pandemia.

Fica evidente que a pandemia de COVID-19 atuou como catalisador de transformagdes
nas politicas de alimentacdo estudantil. A suspensdo dos restaurantes universitarios, medida
adotada por razdes sanitarias, expds a dependéncia de parte dos estudantes em relagdo a esses
equipamentos para assegurar uma refeicdo didria adequada, situacdo ja identificada em
pesquisas anteriores em outras instituigdes (Davitt et al., 2021; Owens et al., 2020; Paula,
Zimmermann, 2021).

A execucao do Auxilio-Alimentagdo, financiado com recursos do PNAES, pode ser
interpretada como uma tentativa de recompor, em formato de transferéncia monetaria, o direito

antes operacionalizado por meio da oferta de refei¢des no RU. Ao direcionar recursos a
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estudantes em vulnerabilidade, a UFMS contribuiu para que esses discentes mantivessem
acesso financeiro minimo a alimentagdo durante o periodo de ensino remoto, em conformidade
com as obrigagdes estatais de garantir o direito humano a alimentacdo adequada (Brasil, 2006;
CONSEA, 2004; Fao et al., 2021).

A abrangéncia institucional do programa dialoga com o diagnostico do FONAPRACE
(2018), segundo o qual a desigualdade de renda entre estudantes das IFES ¢ significativa e tende
a ser mais acentuada em cursos noturnos, licenciaturas e unidades fora das capitais. A presenca
expressiva de beneficiarios em cursos de formagao de professores, ciéncias sociais e areas da
saude indica que o Auxilio-Alimentagdo alcangou segmentos da comunidade académica
marcados por alta carga de estudos, estagios e, frequentemente, condigdes de trabalho arduo.

Entretanto, a conversdao do beneficio em transferéncia monetaria suscita desafios. A
literatura sobre seguranca alimentar e nutricional alerta que o acesso a recursos financeiros nao
garante, por si s0, uma alimentacdo saudéavel, especialmente em contextos de encarecimento de
alimentos in natura e maior disponibilidade de produtos ultraprocessados, visto que muitos
estudantes passaram a adotar estratégias de barateamento da dieta, com aumento do consumo
de alimentos de menor qualidade nutricional (Fao et al., 2021; Kepple, Segall-Corréa, 2011).

No caso da UFMS, o auxilio fixo de R$ 250,00 mensais representou um importante
complemento de renda, mas é plausivel supor que a inflagdo de alimentos e a auséncia de
estrutura adequada para preparo de refeigdes em alguns domicilios tenham limitado o potencial
do programa para assegurar uma alimentagdo equilibrada. Além disso, a politica avaliou
prioritariamente a dimensao do acesso economico, sem incorporar, ao menos de forma explicita,
acoes de educagdo alimentar e nutricional, que s3o recomendadas pelas diretrizes de seguranga
alimentar e nutricional (CONSEA, 2004).

De modo geral, a experiéncia da UFMS indica que politicas de assisténcia estudantil
com foco na alimentagdo podem ser rapidamente adaptadas em situacdes de crise, desde que
existam estruturas administrativas consolidadas, como pro-reitorias especificas e sistemas de
gestao de bolsas. Ao mesmo tempo, evidencia-se a necessidade de articular essas agdes com o
sistema de seguranca alimentar e nutricional e com estratégias de longo prazo para a promocao

de ambientes alimentares saudaveis no contexto universitario.

5 CONCLUSOES

Este artigo analisou a experiéncia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul na
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garantia do direito a alimentacdo de seus estudantes de graduacdo durante a pandemia de
COVID-19, tomando como foco o Auxilio-Alimentagao instituido pelo Edital PROAES/UFMS
n. © 18/2020. Com base em analise documental e em dados administrativos do SISGBA,
verificou-se que a UFMS mobilizou recursos do PNAES para implementar uma politica de
transferéncia monetaria que alcangou centenas de estudantes, em multiplos campi e cursos, com
valor mensal de R$ 250,00 e vigéncia predominante entre abril de 2020 ¢ dezembro de 2022.

Argumentou-se que essa politica contribuiu para mitigar a ruptura provocada pela
suspensdo dos restaurantes universitarios, aproximando-se das diretrizes nacionais e
internacionais de seguranca alimentar e nutricional ao priorizar estudantes em situagdo de
vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, destacou-se que a transferéncia monetaria nao substitui
integralmente o papel estruturante dos RUs, sobretudo no que se refere a oferta de refei¢des
equilibradas, ao convivio estudantil e a promogao de habitos alimentares saudaveis.

O estudo apresenta limitagdes importantes. Os dados analisados s3o estritamente
administrativos, ndo incluindo informagdes diretas sobre a situagdo de inseguranga alimentar
dos estudantes, sua percep¢do sobre o beneficio ou eventuais impactos no desempenho
académico. Pesquisas futuras poderiam combinar a andlise documental com inquéritos
aplicados aos beneficiarios, utilizando instrumentos como a EBIA e indicadores de rendimento
académico, de modo a produzir avaliagcdo mais abrangente da efetividade do programa.

Ao evidenciar a experiéncia de uma universidade federal localizada na regido Centro-
Oeste, este artigo busca contribuir para o debate nacional sobre o papel das institui¢des de
ensino superior na garantia do direito humano a alimentacéo, tanto em situagdes emergenciais

quanto na construcao de politicas de permanéncia a longo prazo e sustentaveis.
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