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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a estrutura e os impactos do sistema de compliance do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no fortalecimento da integridade
publica. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de natureza exploratdria, com base em
analise documental de fontes institucionais, como o Manual de Compliance do FNDE (2025),
portarias internas e legislagdes federais. O estudo considera os marcos legais que regem o
compliance publico no Brasil, como a Lei n® 12.846/2013 e o Decreto n° 9.203/2017. Os
resultados evidenciam que o FNDE estruturou um sistema robusto de integridade, coordenado
pela Unidade Setorial de Integridade, com apoio de instincias como a Comissdo de Etica,
Corregedoria, Auditoria Interna e Ouvidoria. Foram identificadas praticas inovadoras, como o
uso de ferramenta para gestdo de riscos, agdes de capacitacdo continua e integracdo com o
planejamento estratégico institucional. Apesar dos avancgos, persistem desafios como a escassez
de recursos humanos, o desconhecimento sobre o tema ¢ a informalizagdo da cultura de
compliance. Conclui-se que o FNDE apresenta conformidade com os principios da
administragdo publica e com as exigéncias legais, mas a consolida¢do do compliance como
pratica cotidiana requer esforg¢os continuos de capacitagdo, comunicacdo e engajamento
institucional, fortalecendo-se no decurso do tempo.

Palavras-chave: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido; Compliance; Integridade.
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1 INTRODUCAO

A corrupcdo é um mal que vem assolando os contextos internacional e nacional e que,
por inimeras vezes, tem caracterizado a gestao publica brasileira. No cenario de busca pela boa
governanca pautada pela transparéncia, controle, integridade, confiabilidade, prestacdo de
contas e responsabilidade, normas e programas de compliance ganham forga no Brasil.

Mas a preocupacdo com o combate a corrupgdo ndo nasce no Brasil. A Histéria mundial
fez com que diversos paises passassem a se preocupar com aspectos relacionados a governanca,
devido aos vérios escandalos envolvendo o dinheiro publico na esfera privada e,
posteriormente, na esfera publica.

Consoante o Comité sobre Aspectos Financeiros da Governanca Coorporativa,
conhecido como Cadbury report, estabelecido em maio de 1991, a governanga corporativa
privada é definida como um sistema pelo qual as organizac@es séo dirigidas e controladas e tem
como principios fundamentais a transparéncia, integridade e a responsabilidade em prestar
contas. (Cadbury Report, 1992). Esses principios da governancga corporativa sdo, anos depois,
incorporados a governanga publica.

A busca por uma administracdo publica mais ética, eficiente e transparente tem
impulsionado a adog¢do de praticas de compliance no setor pablico brasileiro. O termo, derivado
do verbo inglés to comply, refere-se & conformidade com leis, regulamentos e padrdes éticos,
sendo amplamente utilizado como instrumento de governanca e integridade.

Consoante Nascimento (2020), programas de integridade visam contribuir para o
progresso e desenvolvimento de uma gestdo publica ética, transparente, proba, responsavel,
comprometida e eficiente, tendo no compliance publico o caminho para a integridade na
Administragdo Pablica.

No Brasil, o fortalecimento do compliance pablico ganhou relevancia a partir da década
de 2010, com marcos como a Lei Anticorrupgéo (Lei n®12.846/2013), o Decreto n°® 9.203/2017,
que instituiu a politica de governanca na administracdo publica federal, e a criacdo de estruturas
como as Unidades de Integridade (UGIs) e, mais recentemente, as Unidades Setoriais de
Integridade (USIs).

Segundo a 6% Pesquisa de Maturidade de Compliance no Brasil, realizada pela
KPMG, rede global de empresas independentes que prestam servicos de auditoria, consultoria
e impostos a empresas em diversos setores e paises, o indice médio de maturidade dos
programas de compliance no pais subiu de 3,07 em 2021 para 3,09 em 2024, em uma escala de
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1 a5 — o maior desde o inicio da série historica em 2015. No setor publico, o avan¢o também
é notavel: 68% dos executivos entrevistados afirmam revisar e aprovar anualmente seus
programas de integridade, e 74% demonstram comprometimento com o financiamento e a
estruturacdo dessas iniciativas. A pesquisa também revela que areas como governanca, politicas
e procedimentos, e canais de dendncia sdo os pilares mais consolidados. (KPMG, 2024)

No contexto federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) tem
se destacado como um dos 0rgaos que mais avangaram na institucionalizacdo do compliance.

A Autarquia, responsavel pela execucdo de politicas educacionais e pela gestdo de
bilhGes de reais em recursos publicos, langou em 2025 seu 1° Manual de Compliance,
estruturando um sistema robusto de integridade, com foco na prevencdo de riscos, na
capacitacdo de servidores e na promocdo de uma cultura organizacional ética e transparente.
(FNDE, 2025)

A atuacdo do FNDE é estratégica tanto em nivel nacional quanto local. Em 2024, a
Autarquia executou mais de R$ 92 bilhdes em transferéncias voluntérias e programas como o
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), o PNLD (Programa Nacional do Livro
Didatico) e o FIES (Fundo de Financiamento Estudantil), impactando diretamente a vida de
milhdes de estudantes em todos os estados brasileiros. Diante da magnitude de sua atuacdo, a
adocdo de mecanismos de compliance torna-se essencial para garantir a legalidade, a eficiéncia
e a confianca da sociedade na gestdo publica educacional. (FNDE, 2024)

A literatura especializada reforca a importancia do compliance como ferramenta de
governanga. Segundo Grego e Lago (2021), “a compliance, aléem de outras ferramentas da
governancga corporativa, pode ser considerada como alternativa para auxiliar na evolugéo da
gestdo publica, contribuindo para a exceléncia administrativa e para a melhoria da vida dos
cidadaos”. Nesse sentido, o FNDE representa um caso emblemadtico de inovagao institucional,
ao integrar praticas de integridade a sua rotina operacional e estratégica.

Com base no exposto, este estudo possui como pergunta-problema:
Como o sistema de compliance do FNDE contribui para o fortalecimento da integridade e da
governanca publica no contexto federal?

O objetivo geral deste trabalho é analisar a estrutura e os impactos do sistema de
compliance do FNDE no fortalecimento da integridade publica no governo federal.

Para alcancar esse objetivo, o0 artigo esta estruturado em cinco etapas. A primeira etapa
trata da presente Introducéo. Em seguida, seré apresentado o Referencial Tedrico, que abordara

a origem do compliance no contexto internacional, seu desenvolvimento na administragéo
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publica federal e o estudo de caso do compliance no &mbito do FNDE, autarquia responsavel
pelo financiamento de politicas pablicas educacionais. Na terceira se¢do, serd abordada a
metodologia da pesquisa. A quarta se¢do dedicar-se-a a apresentacdo e analise dos resultados.

Por fim, a quinta secdo trara as consideracdes finais, as limitacdes do estudo e as

sugestdes para trabalhos futuros.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 ORIGEM DO COMPLIANCE

A corrupcdo € um fenbmeno persistente que transcende fronteiras e setores,
manifestando-se tanto na esfera publica quanto na privada, em diversos paises e ao longo de
décadas. Ela compromete a integridade das instituicGes, mina a confianca da sociedade e
perpetua desigualdades, sendo alimentada por interesses politicos, econémicos e pessoais que
desafiam os mecanismos de controle e transparéncia.

Segundo Pinheiro e Rocha (2024), o compliance atua como uma ferramenta estratégica
na prevencdo e no combate a corrupcdo, ao promover mecanismos de controle,
responsabilizacdo e integridade dentro das organizacBes publicas e privadas. Os autores
destacam que programas de compliance eficazes reduzem a discricionariedade e aumentam a
transparéncia.

O conceito de compliance tem raizes profundas na historia da regulagdo econémica e
juridica mundial. Embora o termo derive do verbo inglés to comply — que significa “cumprir”
ou “estar em conformidade” — sua aplica¢do pratica remonta a iniciativas regulatérias do inicio
do século XX.

Em 1913, com a criagdo do Federal Reserve nos Estados Unidos, surgiram os primeiros
mecanismos de controle financeiro institucionalizados.

Segundo Murphy (2021), o Federal Reserve foi criado como resposta a crises bancarias
recorrentes nos Estados Unidos, com o objetivo de centralizar e estabilizar o sistema financeiro
nacional. O Autor destaca que o Federal Reserve passou por diversas transformacfes em sua
estrutura e mandatos ao longo do tempo, refletindo mudancas nas prioridades econémicas e
politicas do pais.
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Posteriormente, a Grande Depressdo de 1929 levou & promulgacdo de leis como o
Securities Act, de 1933, e 0 Securities Exchange Act, de 1934, que estabeleceram padrdes de
transparéncia e responsabilidade nos mercados financeiros, consoante Leme (2024).

No entanto, foi apds o escandalo de Watergate, em 1977, que o compliance ganhou
forca como ferramenta de combate a corrupcdo, com a criagdo da Foreign Corrupt Practices
Act (FCPA). Segundo Woodward e Bernstein (2005), o Escandalo de Watergate envolveu agdes
ilegais por membros da administracdo Nixon, culminando em sua rendncia em 1974, apds
revelacdes de espionagem politica e tentativa de obstrucéo da justica.

A concepcao formal de compliance tornou-se, entdo, relevante apos a aprovagao nos
Estados Unidos do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), legislacdo que estabeleceu regras
de conduta para orientar as empresas norte-americanas e as estrangeiras que emitissem valores
mobiliarios ou que se utilizassem do territorio ou da estrutura dos Estados Unidos para negdcio,
0 que deu inicio, também, a puni¢do de empresas americanas envolvidas em préticas ilicitas no
exterior. (Sporkin, 1997).

A adocdo pioneirista pelos Estados Unidos de punir a corrupcao transnacional terminou
por criar um sentimento de disparidade de negdcios nos altos comandos executivos das
empresas norte-americanas, culminando em pressédo para que recomendacgdes antissuborno
fossem aprovadas por organizagdes internacionais e pelos paises que delas participavam,
conforme detalha Caballero (2020).

Desde entdo, o compliance evoluiu para além do setor financeiro, sendo incorporado
por empresas privadas, organizacGes internacionais e governos como instrumento de
integridade, prevencao de riscos e promogdo da ética institucional.

A partir da década de 1990, o compliance passou a ser reconhecido como um elemento
estratégico de governanga corporativa, especialmente apos escandalos financeiros que
evidenciaram a necessidade de mecanismos internos de controle e transparéncia, como o
escandalo da Enron em 2001, empresa na qual os executivos utilizaram praticas contabeis
fraudulentas para mascarar a real situacdo financeira da empresa, o que resultou na perda de
bilhGes de dolares para investidores e na destruicdo de milhares de empregos, consoante
Woodiwiss (2024).

Esses eventos impulsionaram a criacdo de modelos normativos e programas obrigatorios
de conformidade em diversos paises, consolidando o chamado mandatory compliance, ou seja,

o compliance obrigatorio.
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No contexto internacional, organismos como a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) passaram a
recomendar a adocao de praticas de compliance como parte das politicas anticorrupcéo e de
promoc¢do da boa governanca, conforme principios detalhados no Manual de Integridade
Publica da OCDE.

Em 1994, quando a OCDE realiza recomendacdes contra corrupcdo internacional,
coexistem a pressao do governo norte-americano por agdes mais sérias contra o suborno e o
sentimento anticorrupcdo presente na Europa. Havia o temor de que o processo de globalizacéo
e integracdo econdémica aumentasse a probabilidade de que os impactos da corrupcdo se
ampliassem e terminassem por influenciar toda a economia global. Dessa forma, a globalizagéo,
ao facilitar a ocorréncia da corrupcao, também serviu para evidencia-la e combaté-la. (Glynn,
Kobrin, Naim, 1997).

2.2 0 COMPLIANCE PUBLICO NO GOVERNO FEDERAL

A corrupcdo, operaces policiais e de fiscalizacdo envolvendo agentes do poder publico
tém se tornado pautas constantes nos ultimos anos na midia brasileira. Casos que se tornaram
conhecidos nacional e internacionalmente assolaram o pais e evidenciaram que a corrupcao
ainda é um dos principais problemas da administragdo publica brasileira e necessita de medidas
eficazes para combaté-la.

O indice de Percepcéo da Corrupgao € considerado o principal indicador de corrupgéo
no setor publico do mundo. Segundo a Transparéncia Internacional, organizacdo nao
governamental com sede em Berlim, na Alemanha, o indice de Percepcdo da Corrupgdo do
Brasil atingiu sua pior posic¢ao na série historica, com a posi¢do de n° 106 entre 180 paises no
ano de 2019, sendo que a nota do pais foi de 35 pontos em uma escala que vai de 0 (altamente
corrupto) a 100 (muito integro).

Observa-se, ao longo de inUmeras experiéncias e estudos, que a fragilidade institucional
proporciona meios de improbidade na gestdo publica, sendo necessario um aprimoramento da
governanca publica e do combate & corrupgéo.

Em razdo da crescente preocupacdo no combate a corrupcao, o Brasil assumiu diversos
compromissos internacionais, tal como a Convengéo Interamericana contra a Corrupcéo, a
Convencdo sobre o Combate & Corrupgdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em

TransacGes Comerciais Internacionais e a Convencao das Nag¢fes Unidas contra a Corrupgao.
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A Convencéo Interamericana contra a Corrupcao, de 1996, da Organizacao dos Estados
Americanos — OEA, teve por finalidade provocar a consciéncia coletiva para a gravidade do
problema existente, de forma a incentivar agdes de combate a corrupcao transnacional entre 0s
Estados, e se direcionar especialmente a prevencéo, deteccédo e san¢do da corrupcao na fungéo
publica e as atividades a ela relacionadas. (Blok, 2014). A Convencdo foi ratificada pelo Brasil
em 2002, por meio do Decreto n° 4.410, de 07 de outubro de 2002.

Ainda no &mbito internacional, a Convencdo das Na¢des Unidas contra a Corrupcéo, de
2003, segundo o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), teve por
finalidade promover a integridade, a transparéncia e a cooperacdo internacional no combate a
corrupcao, tanto no setor publico quanto no privado. A Convencao das Nag¢6es Unidas contra a
Corrupcao foi, por sua vez, ratificada no Brasil pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

A Convencao sobre o Combate a Corrupc¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
TransacOes Comerciais Internacionais, da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), foi internalizada pelo Brasil por meio do Decreto n° 3.678, de 30 de
novembro de 2000.

Devido aos compromissos internacionais assumidos, tais como os acima detalhados,
houve o direcionamento para que o Brasil passasse a adotar novas ferramentas no combate a
corrupcao e outros ilicitos, assim como para o fortalecimento da democracia constitucional e
da governanca publica.

Para entdo, alcancar-se a boa governanca, com prevaléncia do bem comum sobre os
interesses individuais ou de grupo, faz-se necessaria a transparéncia, a integridade, a
confiabilidade, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, principios da governanca conforme
Decreto n° 9.203/2017. (Brasil, 2017)

Quanto ao principio da integridade, conforme destacado por Hermany (2022), é um
equivoco julgar que a palavra integridade seja uma mera traducéo de compliance. Integridade
possui um significado muito mais abrangente. Além de estar conforme os requisitos legais,
impde-se uma conduta correta, permanente, fazer o certo, independentemente de normas,
codigos ou leis.

O termo integridade pode ser estabelecido como um valor essencial que é causa de
existir do programa de compliance, que ndo apenas 0 orienta, mas que é um elemento
fundamental de todo um sistema de integridade. (Oliveira; Acocella, 2019)

Dessa forma, evidencia-se o compliance como um dos pilares para a boa governanca,

pois é por meio deste que se alcanga objetivos como transparéncia e integridade.
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Nesse sentido, a aplicagdo de programa de compliance pablico torna-se um pardmetro
para 0s novos gestores publicos (Perez Filho, 2019).

Conforme demonstrado por Hermany (2022), no Brasil surgiram e continuam a surgir
diversos instrumentos na busca pelo fortalecimento da integridade e governanga publica, como
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000); a Lei n.°
12.846 de 1° de agosto de 2013, intitulada Lei Anticorrupgdo, com seu respectivo Decreto
regulamentador de n° 8.420 de 18 de marco de 2015; a Lei n°13.303, que dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias; o Decreto
n®9.203/2017, que estabelece a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional; a Lei n® 14.133/2021, (nova Lei de LicitagBes e Contratos), dentre
inlmeros outros.

A Lei Anticorrupc¢do (Lei 12.846/2013) tornou-se um marco para responsabilizacédo de
empresas, citando a responsabilizacdo, civil e administrativa, da pessoa juridica pela préatica de
atos lesivos contra a administracéo publica, nacional ou estrangeira. (Brasil, 2013)

A Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), por sua vez, exigiu programas de integridade em
empresas publicas, determinando que estas devam observar regras de governanga corporativa,
de transparéncia, praticas de gestdo de riscos e de controle interno e mecanismos de protecéo.
(Brasil, 2016)

O Decreto n° 9.203/2017 estabeleceu diretrizes para a governanca publica, previu a
incorporacdo de padrfes elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos e disp6s sobre a necessidade de implementacdo de
controles internos fundamentados na gestéo de risco. (Brasil, 2017)

Assim como esses, inimeros outros instrumentos legais formalizados nos Gltimos anos
fomentam e fortalecem a implementacdo de programas de compliance, objetivando a
integridade e a boa governanca.

Consoante Perez Filho (2019) a adocdo de um programa de compliance na
Administracdo Publica pode auxiliar de modo muito particular a diminuir os indmeros
escandalos de corrupcdo que assolam a realidade brasileira, na medida em que implementam
maior controle ao mesmo tempo que conferem maior transparéncia, auxiliando para uma gestdo

mais eficaz da coisa publica.

2.3 O SISTEMA DE COMPLIANCE DO FNDE
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Autarquia vinculada ao
Ministério da Educagdo, tem se destacado nos ultimos anos pela implementacdo de um sistema
estruturado de compliance publico. Essa iniciativa visa fortalecer a integridade institucional,
prevenir riscos € promover uma cultura organizacional pautada na ética, na legalidade e na
transparéncia.

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, trouxe a
integridade como um dos principios € um dos mecanismos da Governanca Publica. O normativo
tornou obrigatoria a instituicdo de programas de integridade pelos orgdos e entidades,
objetivando promover a ado¢do de medidas e agdes institucionais destinadas a prevencao,
detec¢do, punicdo e remediacao de fraudes e corrupgdo. (Brasil, 2017)

Considerando as diretrizes fornecidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), por
meio da Portaria n® 1.089, de 25 de abril de 2018, o FNDE adotou medidas no sentido de
institucionalizar as instancias de integridade, a fim de se fazer cumprir o Decreto n® 9.203/2017.

Desse modo, por meio da Portaria FNDE n° 343, de 05 de junho de 2018, foi instituida
a Unidade responsavel pela coordenacao, estruturagdo, execuc¢ao e monitoramento do Programa
de Integridade.

Publicou-se, em seguida, em 2019, a primeira edi¢do do Plano de Integridade do FNDE,
que contemplava agdes para prevenir ¢ mitigar as vulnerabilidades que possam comprometer
os atos publicos praticados no ambito da Autarquia. (Brasil, 2019)

Consoante a CGU (2015), a Controladoria-Geral exerce um papel central na gestao da
integridade na administragao publica federal, sendo o 6rgao responsavel por coordenar, orientar
e supervisionar as agdes voltadas a promog¢do da integridade, transparéncia e combate a
corrupgao.

Assim, no ambito de sua competéncia, a CGU publicou o Guia Pratico das Unidades de
Gestao da Integridade, em junho de 2019, objetivando fornecer orientagdes para a implantagao
de Unidades de Gestdo de Integridade (UGIs) nos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Nesse contexto, foi sob as diretrizes da Controladoria-Geral da Unido que o FNDE
continuou o fomento as medidas e agdes institucionais visando a prevenc¢do, a deteccao, a

punicao e a remediagdo de fraudes e atos de corrup¢ao no ambito do 6rgao.
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Nos termos do Decreto n® 11.196/2022, foi criada a Corregedoria do FNDE, importante
acao da Autarquia no propoésito de estruturar os mecanismos de integridade para a protegdo da
gestdo, com foco na prevencdo e combate a corrupcdo, na conformidade de processos e
procedimentos, no gerenciamento de riscos e no aprimoramento de controles internos.

A funcgio principal da Corregedoria € preservar a integridade e a regularidade da gestao,
atuando com base nos pilares da prevencao, detecgao e repressao de irregularidades. A unidade
também atua de forma preventiva, promovendo a correicdo como um pilar de integridade e
governanga, e busca garantir que a execucdo das politicas publicas do FNDE ocorra sem
irregularidades, contribuindo para a eficacia da missdo institucional da Autarquia, segundo
informagdes disponiveis no site do FNDE.

No exercicio de 2023, o FNDE pactuou com a CGU o Termo de Adesdo ao Programa
de Promocdo de Integridade por Mentoria e Assessoramento (Prisma). O FNDE foi um dos
primeiros Orgdos a aderir ao Programa de Promocdo da Integridade da CGU. O Programa
promoveu oficinas presenciais e mentorias para implementar praticas de integridade e gestao
de riscos, eventos dos quais 0 FNDE participou ativamente.

Posteriormente, por meio da Portaria FNDE n°® 443/2023, de 07 de agosto de 2023,
instituiu-se a Unidade de Gestao da Integridade (UGI) do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo, um dos primeiros resultados da adesdo ao Prisma. A UGI coordena o Sistema de
Gestao de Compliance, articulando-se com a Comissido de Etica, Corregedoria, Auditoria
Interna e outras areas estratégicas.

Essa articulacdo intersetorial permite uma abordagem sistémica e preventiva, alinhada
as diretrizes da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Decreto n® 9.203/2017.

Assim, a UGI do FNDE compete coordenar a estruturagdo, a execugdo, O
monitoramento e a revisdo do Programa de Integridade, orientar as atividades e os treinamentos
dos servidores com relagdo aos temas atinentes ao Programa de Integridade e promover outras
acoes relacionadas a Gestdo da Integridade, sobretudo, a implementagdo do Programa de
Integridade, em conjunto com as demais unidades da Autarquia. (FNDE, 2023)

Em seguida, a Portaria FNDE n°® 421, de 15 de maio de 2024, instituiu o Programa de
Integridade no a&mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, consolidando o
compromisso da Autarquia com a €tica, a legalidade e a transparéncia na gestao publica. Essa
iniciativa estd alinhada as diretrizes estabelecidas pelo Decreto n® 9.203/2017, que trata da
politica de governanca na administragdo publica federal e refor¢a o papel da integridade como

principio orientador das decisdes institucionais. Ao definir conceitos, responsabilidades e
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diretrizes para a implementacdo do programa, a Portaria estabelece uma estrutura normativa
que visa prevenir, detectar e remediar praticas de corrupcdo, fraudes e desvios de conduta,
promovendo um ambiente organizacional integro e responsavel.

O Programa de Integridade do FNDE apresenta como diretrizes o monitoramento
continuo dos riscos a integridade, a promog¢ao da transparéncia ativa e acesso a informacao,
respeitando os limites legais, a capacitagdo de servidores, colaboradores e estagidrios, a
protecao a confidencialidade nas denuncias, a celeridade na apuragdo e punicdo de
irregularidades e a expansdo do programa para fornecedores e terceiros. (FNDE, 2024)

Posteriormente, nos termos da Portaria FNDE n° 423, de 15 de maio de 2024, foi
instituido no FNDE a politica de enfrentamento ao assédio moral, ao assédio sexual, a
importunacdo sexual, as formas de discriminagdo e preconceito. A Portaria esta diretamente
relacionada ao fortalecimento da integridade institucional no ambito do FNDE, uma vez que
objetiva garantir um ambiente de trabalho seguro, ético, respeitoso e inclusivo, além de se
alinhar as praticas de governanca publica, pois reduz riscos institucionais, promove a
responsabilizacdo e a transparéncia e contribui para a melhoria do clima organizacional.

H4, entdo, uma evidente ampliacdo do comprometimento da alta administracdo da
Autarquia com a cultura de integridade.

Ainda em 2004, publicou-se a 2% edi¢do do Plano de Integridade do FNDE (2024-2025),
objetivando fortalecer os mecanismos de gestdo da integridade institucional, promovendo uma
cultura organizacional baseada na ética, na legalidade, na transparéncia e na responsabilidade
social. Elaborado pela Unidade de Gestdo da Integridade, o documento sistematiza agdes
voltadas a governanga, gestao de riscos, controles internos, transparéncia e ética, com o objetivo
de fortalecer o ambiente organizacional e prevenir condutas lesivas a administragao publica.

O plano refor¢a que a integridade ndo ¢ um obstaculo, mas sim um principio orientador
das decisdes institucionais, essencial para tornar o FNDE uma entidade reconhecida pela
sociedade como transparente, eficiente e eficaz. A alta administragdo destaca que o sucesso do
plano depende do engajamento de todos os profissionais, internos e externos, envolvidos com
a missdo da Autarquia. (FNDE, 2024)

Foi também langado em 2024 o Plano de Capacitagdo e Comunicac¢do de Integridade do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, iniciativa estratégica vinculada ao
Programa de Integridade da Autarquia, instituido pela Portaria n® 421/2024.

Coordenado pela UGI, o plano visa consolidar uma cultura organizacional pautada na

ética, transparéncia e prevencao de condutas lesivas a administragdo publica. O Plano objetiva

11



..?(. VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO

ISSN: 2594-8083 stl}gfﬁlrgﬁgl}g

Takalmeats Gnline ¢ Braisilo

b ‘:}&B i g % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

promover acdes que fomentem a cultura de integridade entre todos os agentes publicos em
exercicio no FNDE, incluindo servidores, estagidrios, consultores ¢ demais colaboradores, por
meio de estratégias de comunicacdo interna e externa.

O Plano de Comunicacao previa agdes mensais de capacitagdo e comunicacao. Dentre
as acdes de capacitagdo seriam abordados temas como assédio moral e sexual na administragao
publica, Processo Administrativo Disciplinar (PAD), racismo estrutural e praticas antirracistas,
Governanca e compliance, ética em contratacdes publicas e nepotismo e conflito de interesses.
As agdes de comunicacao previam campanhas educativas e “Pilulas de Conhecimento” sobre
dentncias e canais de integridade, condutas vedadas, discriminagdo racial e de género,
nepotismo e conflito de interesses e codigo de Etica e lideranga responsavel. (FNDE, 2024)

O Projeto “Fortalecendo Lagos” € outra iniciativa desenvolvida pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, no ambito de seu Programa de Integridade, com o objetivo de
promover a articulacdo entre a UGI e as areas estratégicas da Autarquia. Essa a¢do esta inserida
no contexto da adesdo ao Programa Prisma da CGU.

A proposta do projeto parte da premissa de que a efetividade das politicas de integridade
depende ndo apenas da existéncia de normas e procedimentos, mas também da construgdo de
uma cultura organizacional baseada na ética e na corresponsabilidade. Nesse sentido, o
“Fortalecendo Lagos” busca estabelecer canais permanentes de didlogo e cooperacdo entre a
UGI e as diretorias e coordenagdes do FNDE, promovendo ac¢des de escuta ativa, diagnostico
de riscos e capacitagao.

Entre os principais objetivos do projeto, destacam-se a identificagdo de vulnerabilidades
e riscos éticos nos processos internos das areas estratégicas, a sensibilizagdo dos servidores
quanto a importancia da integridade publica e da prevencdo de irregularidades, ¢ o
fortalecimento da governanga institucional, por meio da integragdo entre os mecanismos de
controle interno, auditoria, ouvidoria e corregedoria.

A metodologia adotada pelo projeto envolve a realizacdo de reunides periddicas com
representantes das dreas estratégicas, aplicagdo de instrumentos de diagndstico e
desenvolvimento de planos de a¢do conjuntos. Além disso, o projeto prevé a disseminacao de
conteudos educativos e informativos, como parte das agdes de comunicacdo do Programa de
Integridade.

O impacto do “Fortalecendo Lacos” ¢ observado na melhoria da articulagao
intersetorial, no aumento da conscientizagdo dos servidores sobre temas relacionados a

integridade e na consolidagdo de praticas institucionais alinhadas aos principios da
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administracao publica, de acordo com o FNDE (2025).

Na continuidade das agdes visando reforgar os principios de integridade institucional,
mitigar riscos e fomentar uma cultura organizacional baseada na probidade, conformidade
legalidade e transparéncia, em 2025 foi lancado o 1° Manual de Compliance do FNDE.

O Manual representa um marco institucional que consolida os principios, diretrizes e
procedimentos do programa de integridade da Autarquia. O documento tem como objetivos
promover a cultura de integridade entre os servidores e colaboradores, estabelecer normas de
conduta e mecanismos de prevengdo de riscos e orientar a atuacao ética e responsavel na
execucao das politicas publicas educacionais.

O Manual traz para os agentes publicos o conceito de compliance e sua importancia, as
praticas e normas imprescindiveis para evitar os riscos, os canais de treinamento € comunicagao
do compliance, dentre outras orientacdes.

Esse instrumento ¢ fundamental para institucionalizar praticas de integridade e garantir
que todos os agentes publicos do FNDE compreendam seu papel na promogao da ética e da
legalidade.

A Autarquia instituiu ainda a Politica de Gestao de Riscos, nos termos da Portaria FNDE
n°® 817, de 29 de agosto de 2025, com o objetivo de fortalecer a governanga ¢ a integridade
institucional. A Politica de Gestdo de Riscos tem como propdsito contribuir para o alcance dos
objetivos estratégicos e operacionais da Autarquia, por meio da identificagdo, analise,
avaliacdo, tratamento, monitoramento e comunica¢do de riscos especialmente no que diz
respeito a legalidade, a eficiéncia administrativa e a prevengao de irregularidades, fomentando
a cultura de integridade e governanga. (FNDE, 2025)

Ainda em 2025, o FNDE realizou uma série de agdes de capacitacdo e comunicagao
voltadas ao fortalecimento da integridade institucional, conforme previsto no Plano de
Capacitagao e Comunicagdo de Integridade elaborado pela Unidade de Gestdo da Integridade
(UGI). Essas agdes tiveram como objetivo sensibilizar e formar servidores e colaboradores
sobre temas relacionados a ética, prevencao de irregularidades, governanca e conformidade
legal.

Dentre as ag¢des de capacitagdo realizadas, pode-se citar: Capacitacdo sobre assédio
moral e sexual na administracdo publica; Oficinas de desdobramento da estratégia de
integridade; 1° Encontro de Ouvidoria do FNDE; Alinhamento sobre o Programa Prisma
(CGU); Curso sobre Processo Administrativo Disciplinar (PAD); Capacita¢do sobre nepotismo

e conflito de interesses; Painéis de dados da Ouvidoria; Capacitacdo sobre uso da plataforma e-
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Agendas; 1* Semana de Integridade do FNDE; Didlogos sobre discriminagdo e assédio; Curso
sobre racismo estrutural e praticas antirracistas; Capacitagdo sobre ética em contratagdes
publicas; Oficina de Gestao de Riscos e Plano de A¢do e Curso sobre governanga, compliance
e integridade na administracdo publica.

Além disso, o FNDE investiu em agdes de comunicacao institucional, como a producao
de materiais educativos, podcasts e campanhas internas, com o objetivo de ampliar o alcance
das mensagens de integridade e engajar diferentes perfis de servidores e gestores publicos.

As iniciativas aqui demonstradas evidenciam o compromisso do FNDE com a construgdo de
uma cultura organizacional solida, orientada por principios de integridade, transparéncia e

responsabilidade.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste estudo, que busca analisar a origem do compliance e compreender os aspectos
institucionais, normativos e praticos do sistema de compliance publico no Brasil, com foco no
FNDE, a metodologia adotada visa proporcionar uma compreensdo precisa, objetiva e
fundamentada do alcance do compliance publico.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva de natureza exploratoria. A
pesquisa exploratéria € apropriada quando se busca aprofundar o conhecimento sobre um
fendmeno ainda pouco sistematizado, permitindo a identificagdo de padrdes e praticas
emergentes (Gil, 2008). A abordagem qualitativa, por sua vez, ¢ indicada para estudos que
visam interpretar significados, contextos e relagdes institucionais, especialmente em temas
como governanca e integridade publica (Minayo, 2001).

A abordagem adotada neste estudo foi qualitativa, pois busca interpretar e compreender
os significados atribuidos as acdes e estruturas de compliance no contexto institucional do
FNDE. A pesquisa considerou documentos e publica¢des oficiais, relatérios institucionais,
manuais de compliance, portarias, legislacdes federais pertinentes e publicacdes académicas.
Segundo Flick (2009), a pesquisa qualitativa permite compreender fenomenos complexos em
ambientes sociais especificos, sendo ideal para estudos que envolvem cultura organizacional,
praticas administrativas e politicas publicas. A analise qualitativa permitiu examinar nao apenas
os contetdos normativos, mas também os discursos, estratégias e praticas adotadas pela
Autarquia para promover a integridade administrativa.

O instrumento de coleta de dados utilizado foi o roteiro de estudo aplicado a fontes

primarias e secundarias. Foram examinados o Manual de Compliance do FNDE (2025),
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relatorios de gestao, portarias institucionais, publicagdes da CGU e dados disponiveis no portal
oficial do FNDE. A analise documental ¢ uma técnica amplamente utilizada em pesquisas
qualitativas, pois permite a reconstru¢cdo de processos histéricos e institucionais a partir de
registros oficiais e publicos (Cellard, 2008). Também foram consultadas referéncias
bibliograficas académicas que tratam do compliance publico, da governanca e da integridade
institucional, com o objetivo de embasar teoricamente a analise.

O objeto de estudo € o Sistema de Compliance do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE), Autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagao, responsavel pela
execucao de politicas educacionais e pela gestao de recursos publicos em larga escala. O FNDE
foi escolhido por representar um caso emblematico de inovagao institucional no setor publico,
tendo estruturado sua Unidade Setorial de Integridade (USI) e promovido agdes concretas de
capacitagdo, prevenc¢ao de riscos e comunicagdo interna voltadas a integridade. Segundo Grego
e Lago (2021), a adogdo de programas de compliance no setor publico contribui para a
prevencao de irregularidades, o fortalecimento da confianca social e a melhoria da prestacdo de
servigos publicos.

A anélise dos resultados foi realizada por meio da interpretacdo critica dos documentos
coletados, com base nos objetivos especificos definidos na pesquisa. Os dados foram
organizados em categorias tematicas, como estrutura institucional, praticas de integridade,
capacitagdo e comunicacdo. Essa analise permitiu identificar os avangos e o fortalecimento do
sistema de compliance do FNDE, contribuindo para a reflexdo sobre o papel da integridade na
gestdo publica federal. Conforme Bardin (2011), a analise de conteido ¢ uma técnica eficaz
para interpretar dados qualitativos, permitindo a extragdo de significados e padrdes relevantes
para o objeto de estudo.

A elaboracdo deste artigo contou com o apoio de ferramentas de inteligéncia artificial
(IA), utilizadas como recurso metodoldgico complementar para organizacao, analise e sintese
de informag¢des documentais. A TA auxiliou na categorizacdo dos conteudos conforme os
objetivos especificos da pesquisa, contribuindo para a constru¢do de uma andlise critica
fundamentada em legisla¢des federais pertinentes. Segundo Brasil (2025), a IA tem se tornado
uma ferramenta indispensavel na producdo de conhecimento cientifico, ao otimizar processos
de avaliacao e ampliar a capacidade de analise de grandes volumes de dados, desde que utilizada
com responsabilidade e supervisdo humana. Ressalta-se que todas as interpretagcdes foram
validadas com base em fontes oficiais, e que a IA atuou como ferramenta de apoio, sem

substituir o juizo critico da pesquisadora, conforme orientacdes éticas recomendadas por
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organismos internacionais como a UNESCO e a Comissdo Europeia.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A experiéncia do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na
implementacdo de seu sistema de compliance publico demonstra um avango institucional
significativo, alinhado e impulsionado pelo arcabougo normativo federal. O desdobramento dos
objetivos especificos propostos — a identificacdo dos marcos legais, a descri¢do da estrutura e a
avaliacdo dos resultados — revela a transicdo da Autarquia de uma postura de mera
conformidade para uma gestao ativa e estratégica da integridade.

A analise comprova que o sistema de compliance do FNDE € uma resposta direta e
articulada aos principais marcos legais e institucionais do Brasil. O referencial teorico
estabelece a Lei Anticorrupcéo (Lei n° 12.846/2013) e, crucialmente, o Decreto da Governanca
(Decreto n° 9.203/2017) como as bussolas que exigem a adoc¢do de Programas de Integridade.
A Autarquia ndo apenas cumpriu a obrigacdo, mas a utilizou como fundamento para sua
transformacdo. A adesdo a compromissos internacionais e a normativos como a Lei de
LicitagBes (Lei n° 14.133/2021) reforca a compreensdo de que o compliance publico é a
materializagdo dos principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia, atuando como uma
ferramenta estratégica na prevencao da corrupcao, conforme postulam Pinheiro e Rocha (2024).

A criagdo de estruturas e a publicagdo do Manual de Compliance (2025), que define
diretrizes, responsabilidades e instrumentos de conformidade, formalizam o compromisso
institucional com a conformidade, a ética e a transparéncia. A estrutura normativa ¢
complementada por portarias internas que tratam de temas como assédio, discriminagao, gestao
de riscos e recebimento de presentes, evidenciando o alinhamento com legislagcdes como a Lei
n°® 8.112/1990, Lei n°® 12.813/2013 e Lei n® 13.718/2018. Constata-se que o FNDE estabeleceu
uma estrutura de compliance robusta, caracterizada pela institucionalizagdo e pela abordagem
sistémica. A criacdo da Unidade de Gestdo da Integridade (UGI), formalizada em 2023,
representa o centro nevralgico do programa, assumindo a coordenagdo, 0 monitoramento € a
articulacdo intersetorial.

Os instrumentos normativos langados entre 2024 e 2025 — como o Programa de
Integridade, a Politica de Gestao de Riscos (Portaria n® 817/2025) e o 1° Manual de Compliance
do FNDE (2025) — demonstram a maturidade da gestdo. Tais documentos ndo sdo apenas

formais, mas essenciais para reduzir a discricionariedade e orientar a conduta, transformando o
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conceito de compliance em procedimentos operacionais e de responsabilizacdo. O referencial
também evidencia a ampliacdo do escopo de integridade, que transcende o combate direto a
fraude, incluindo a¢des de enfrentamento ao assédio ¢ a discriminagao, alinhando-se a visao de
que a integridade ¢ um valor mais abrangente do que a mera conformidade (Hermany, 2022).

A consolidagdo do Programa de Integridade na instituicdo tem sido formalizada por
meio da instituicdo de portarias especificas que detalham e estruturam os mecanismos de
compliance. Essas normativas internas estabelecem pilares essenciais para uma gestdo integra
e em conformidade, demonstrando o comprometimento da alta administragdo com a ética e a
legalidade.

A solidez do programa de compliance de uma instituicao ¢ garantida pela adogao de um
conjunto de normativos internos que estruturam e formalizam o compromisso com a ética, a
transparéncia e a legalidade. Essas medidas sd3o essenciais para transformar os principios de
governanga em agdes administrativas concretas. Nesse contexto, o FNDE normatizou politica
de gestdo de riscos e integridade, estruturou a comissao de ética, regulamentou o recebimento
de denuncias, dentre outras medidas. A adogdo de todo esse conjunto de medidas encontra
respaldo direto no arcabouco legal federal, em estrita conformidade com o Decreto n°
9.203/2017 (Politica de Governanga) e com a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrup¢do), a qual
exige a implementacdo de mecanismos de integridade eficazes para prevenir atos lesivos a
administracdo publica e, assim, promover a boa governanga.

A avaliagdo dos resultados alcancados pelo programa de compliance se fundamenta em
um conjunto de a¢des praticas e indicadores de avango que atestam o comprometimento da alta
administragcdo e a progressiva internalizacdo da cultura de integridade na instituicdo. Tais
resultados sdo concretos e mensuraveis, abrangendo o fortalecimento da governanga por meio
da articulacdo da Unidade de Gestao da Integridade (UGI) com a Corregedoria, criada em 2022,
e a Auditoria Interna, consolidando um robusto Sistema de Gestdo de Compliance que
demonstra o refor¢o dos mecanismos de controle interno. Além disso, houve um notavel
aprimoramento técnico, evidenciado pela adesdo ao Programa Prisma da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) em 2023 e pela realizagdo de Oficinas de Gestao de Riscos, indicando a busca
por exceléncia e a aplicacdo de metodologias reconhecidas no setor publico. No aspecto
cultural, o investimento na mudanca de mentalidade ¢ comprovado pelo Plano de Capacitagao
e Comunicagao de Integridade (2024) e pelo Projeto "Fortalecendo Lagos" (2025). Este ultimo,
em particular, configura-se como um indicador de sucesso na articulagdo intersetorial, pois

garante que o compliance seja percebido como corresponsabilidade de todas as areas, e nao
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apenas um esforco isolado da unidade de integridade. A criacdo de canais seguros para
dentncias, como a Ouvidoria, e a realizagdo de concursos de boas praticas sao exemplos de
acdes que fomentam o engajamento dos agentes publicos.

Nao obstante o intenso fomento a cultura de integridade, a andlise também revela
desafios persistentes, como a escassez de recursos humanos para a area de compliance, a
informalizagdo da cultura de compliance que ainda exige esfor¢os continuos de capacitagdo e
engajamento, e a dependéncia de monitoramento constante e apoio da alta gestdo para manter
a integragdo entre instancias e a efetividade das agdes corretivas.

Apesar dos notaveis avancos, o desafio do FNDE reside na sustentabilidade e na
expansao do programa. O referencial sugere a necessidade de monitoramento continuo e de
garantir que os vastos recursos e contratos geridos pela Autarquia sejam fiscalizados com a
mesma exceléncia em todos os niveis. O desafio final €, portanto, transformar o Programa de
Integridade em um patrimonio cultural permanente da Autarquia, superando a resisténcia
natural a mudanca e garantindo que os principios éticos sejam vivenciados por todos os agentes
publicos e terceiros, fortalecendo a confianga da sociedade na eficécia e transparéncia da gestao

dos recursos da educacao.

5 CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo analisar a estrutura e os impactos do sistema de
compliance do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) no fortalecimento
da integridade publica no governo federal. A partir de uma abordagem qualitativa e exploratoéria,
com base em andlise documental de fontes institucionais e normativas, foi possivel
compreender como o FNDE tem se estruturado para atender as exigéncias legais e promover
uma cultura organizacional pautada na ética, na transparéncia e na conformidade.

Os resultados apurados demonstram que o FNDE avangou significativamente na
formalizagdo de seu sistema de compliance, com destaque para a criagdo da Unidade Setorial
de Integridade (USI), a publicagdo do Manual de Compliance, e a articulacdo com instancias
como Comissao de Etica, Corregedoria, Auditoria Interna e Ouvidoria. A adogio de ferramentas
como o Bowtie para gestao de riscos, a realizagdo de treinamentos continuos e a integragdo com
o planejamento estratégico institucional evidenciam uma abordagem sistémica e inovadora.

Apesar dos avancos, o estudo também identificou desafios relevantes, como a escassez

de recursos humanos dedicados a area de compliance, o desconhecimento sobre o tema entre
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servidores e a necessidade de consolidar a cultura de integridade como prética cotidiana. A luz
das legislagdes federais que regem o compliance publico, conclui-se que o FNDE estd em
conformidade com os principios da administracdo publica, mas ainda precisa fortalecer
mecanismos de engajamento, comunicacdo € monitoramento para garantir a efetividade e a

sustentabilidade de seu programa de integridade.

REFERENCIAS

BLOK, E. H. A Convencéo Interamericana contra a Corrupg¢ao. Revista de Direito
Publico. Sdo Paulo, v. 2, n. 4, p. 55-78, 2014.

BRASIL, André. A inteligéncia artificial na pesquisa e no fomento: desafios e
oportunidades. Brasilia: CAPES, 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/centrais-de-

conteudo/23042025 Relatorio_2575649_A_inteligencia_artificial na_pesquisa_e_no_foment
0.pdf. Acesso em: 24 out. 2025.

BRASIL. Decreto n® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencéo Interamericana
contra a Corrupcdo, de 29 de marco de 1996. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.

BRASIL. Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das Nagdes
Unidas contra a Corrupc¢éo. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2006.

BRASIL. Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017. DispBe sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2017.

BRASIL. Decreto n° 11.196, de 14 de setembro de 2022. Altera o Decreto n® 9.771, de 24 de
abril de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em

Comissao e das Func¢des de Confianga do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia, DF, ed. 176, p. 11, 15 set. 2022.

BRASIL. Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2013.

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Disp&e sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no @mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
2016.

BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ed. 63, p. 1, 2 abr. 2021.

19


https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23042025_Relatorio_2575649_A_inteligencia_artificial_na_pesquisa_e_no_fomento.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23042025_Relatorio_2575649_A_inteligencia_artificial_na_pesquisa_e_no_fomento.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23042025_Relatorio_2575649_A_inteligencia_artificial_na_pesquisa_e_no_fomento.pdf
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/23042025_Relatorio_2575649_A_inteligencia_artificial_na_pesquisa_e_no_fomento.pdf

@« VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO /@{

b ‘:}Hﬂ} ‘7 . % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
%’\ VII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026
Tatalmaats Bnline o Eratuilo

CABALLERO, R. S. A Corrupcéo Transnacional e a FCPA: Uma Analise da Evolucao
do Compliance. Revista Internacional de Direito Publico, So Paulo, v. 10, n. 1, p. 112-135,
2020.

CADBURY REPORT. The financial aspects of corporate governance. London: Committee
on the Financial Aspects of Corporate Governance and Gee and Co., 1992.

CELLARD, André. A analise documental. In: POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemologicos e metodoldgicos. Petropolis: Vozes, 2008. p. 295-316.
BARDIN, Laurence. Anélise de contetido. Sdo Paulo: Edicbes 70, 2011.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Guia Pratico das Unidades de Gestao
da Integridade. Brasilia: CGU, 2019.

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU). Portaria n° 1.089, de 25 de abril de
2018. Estabelece orientacdes para que os 0rgdos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional adotem procedimentos para a estruturagdo, a execugao

e o monitoramento de seus programas de integridade. Diario Oficial da Unido: segdo 1,
Brasilia, DF, ed. 80, p. 119, 26 abr. 2018.

FLICK, Uwe. Introducdo a pesquisa qualitativa. 3. ed. Traducgéo de Joice Elias Costa. Porto
Alegre: Artmed, 2009.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Manual de
Compliance — 12 edicdo. Brasilia: FNDE/USI, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/gestao-da-integridade-e-
compliance/media/ManualCompliancepdf.pdf. Acesso em: 22 out. 2025

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Orgcamento
Financeiro e Contébil. [Brasilia, DF]: FNDE, 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil.
Acesso em: 20 nov. 2025.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Portaria n°
343, de 5 de junho de 2018. Institui a Unidade responsavel pela coordenagdo, estruturagao,
execugdo e monitoramento do Programa de Integridade no &mbito do FNDE. Diario Oficial
da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, ed. 108, p. 64, 7 jun. 2018.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO (FNDE). Portaria
FNDE n° 421, de 15 de maio de 2024. Institui o Programa de Integridade no ambito do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, ed. 93, p. 173, 2024.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Portaria
FNDE n° 423, de 15 de maio de 2024. Institui a politica de enfrentamento ao assédio moral,
ao assédio sexual, a importunacdo sexual, as formas de discriminagdo e preconceito no ambito
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo. Diario Oficial da Unido: secéo 1,
Brasilia, DF, ed. 93, p. 174, 2024.

20


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/gestao-da-integridade-e-compliance/media/ManualCompliancepdf.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/gestao-da-integridade-e-compliance/media/ManualCompliancepdf.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil

..;-. VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO /@{

; w}ﬁﬂ; o % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
%’\ VIII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026
Tatalmaats Bnline o Eratuilo

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Portaria
FNDE n° 443, de 7 de agosto de 2023. Institui a Unidade de Gestéo da Integridade (UGI) do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, ed. 150, p. 110, 2023.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Portaria
FNDE n° 817, de 29 de agosto de 2025. Institui a Politica de Gestdo de Riscos no ambito do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo. Diario Oficial da Unido: secdo 1, Brasilia,
DF, 2025.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO (FNDE). Relatério de
Gestdo 2024 — Orgamento, Financeiro e Contabil. Brasilia: FNDE, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-
contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil.
Acesso em: 22 out. 2025. [gov.br]

GIL, Antdnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

GLYNN, P.; KOBRIN, S.; NAIM, M. The Globalization of Corruption. In: Globalisation
and Corruption. London: MIT Press, 1997.

GREGO, Ricardo Gambini; LAGO, Sandra Mara Stocker. Compliance relacionada ao
setor publico: uma revisao sistematica da literatura. Revista de Governancga Corporativa, V.
8, 2021. Disponivel em:
https://sustainableinstitutional.org/Journals/article/download/83/56/310. Acesso em: 22 out.
2025.

HERMANY, V. Compliance e Integridade na Administragdo Publica. Revista de Direito
Administrativo Moderno, S&o Paulo, v. 3, n. 3, p. 45-68, 2022.

KPMG. Retrato do compliance no Brasil: 6% Pesquisa de Maturidade de Compliance no
Brasil. 2024. Disponivel em: https://kbs.kpmg.com.br/artigo-retrato-do-compliance-no-brasil.
Acesso em: 22 out. 2025.

LEME, M. A. A Crise de 1929 e a Origem da Regulacdo de Valores Mobiliarios. Revista
de Direito Econdmico, Séo Paulo, v. 15, n. 2, p. 89-110, 2024.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade.
18. ed. Petropolis: Vozes, 2001.

MURPHY, J. M. The Federal Reserve and the Birth of Compliance. Journal of Financial
History, New York, v. 45, n. 1, p. 22-45, 2021.

NASCIMENTO, Juliana Oliveira. Panorama internacional e brasileiro da governanca,
riscos, controles internos e compliance no setor publico. In.. CASTRO, Rodrigo Pironte
Aguirre de. Compliance, gestdo de risco e combate a corrupgao - integridade para o
desenvolvimento. Belo Horizonte: Forum, 2020.

OLIVEIRA, D.; ACOCELLA, C. Compliance e Programas de Integridade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 20109.

21


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-gestao-1/relatorio-de-gestao-2024/orcamento-financeiro-e-contabil
https://sustainableinstitutional.org/Journals/article/download/83/56/310
https://kbs.kpmg.com.br/artigo-retrato-do-compliance-no-brasil

@« VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO /&&
A% 7 - p -
*@}&]} &t > % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
ﬁ*\ VIII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026
Tatalmaats Bnline o Eratuilo

PEREZ FILHO, P. A. O Compliance na Administracdo Publica: Um Paradigma para a
Nova Gestdo. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 53, n. 2, p. 300-320,
2019.

PINHEIRO, C.; ROCHA, L. O Papel do Compliance no Combate a Corrupgdo. Cadernos
de Etica e Governanca, S&o Paulo, v. 10, n. 1, p. 15-32, 2024.

SPORKIN, S. S. The FCPA and the Role of the International Community. Journal of
International Law, Washington, D.C., v. 31, n. 2, p. 415-430, 1997.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL. indice de Percepcdo da Corrupgéo 2019: Brasil.
Berlim, 2020.

WOODIWISS, M. The Enron Scandal and the Evolution of Corporate Compliance.
Journal of Business Ethics, London, v. 180, n. 4, p. 780-805, 2024.

WOODWARD, B.; BERNSTEIN, C. All the President's Men. New York: Simon &
Schuster, 2005.

22



