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RESUMO

O desmatamento nos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia representa uma parcela
significativa da perda de vegetacdo nativa do Cerrado, sendo impulsionado pela expansdo da
fronteira agricola no Matopiba. A forte presenga do agronegécio voltado a produgdo de
commodities intensifica a pressdo sobre os recursos naturais. Diante das metas nacionais de
reducdo e erradicagcdo do desmatamento até 2030, torna-se essencial conciliar o uso produtivo
da terra com a preservagdo ambiental. Nesse contexto, o estudo analisa os principais
instrumentos de combate e mitigagdo do desmatamento nos municipios do Cerrado do
Matopiba, contextualizando a problematica regional, identificando instrumentos publicos e
privados e discutindo sua relevincia. A pesquisa fundamenta-se em revisdo bibliogréfica,
analise normativa e uso de dados secundarios. Entre os instrumentos publicos, destacam-se a
Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV), o Cadastro Ambiental Rural (CAR) aliado ao
monitoramento ambiental e o fortalecimento da fiscalizagdo. No ambito privado, incluem-se a
Compensacao de Reserva Legal (CRL), as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), as certificagdes
ambientais e os compromissos voluntarios de desmatamento zero. Apesar de existentes, esses
instrumentos apresentam limitacdes de efetividade, associadas ao poder econdmico dos
agentes, a heterogeneidade territorial e a fragilidade institucional do Estado na mediagdo de
conflitos socioambientais.

Palavras-chave: Mudancas no Uso da Terra; Politica Ambiental; Codigo Florestal Brasileiro;
Agronegocio.
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1 INTRODUCAO

No periodo compreendido entre 2011 e 2020, evidéncias cientificas cada vez mais fortes
apontam para o efeito das mudancas climaticas, manifestado pelo aumento das temperaturas
médias globais e pela sua associacdo com eventos de calor extremo, acidificacdo dos oceanos,
elevagdo do nivel do mar e intensifica¢do das chuvas (IPCC, 2023). Em resposta a necessidade
de mitigagdo desses e de outros efeitos, observa-se o fortalecimento das politicas climaticas em
diferentes escalas de governanca. No Brasil, a institucionalizagdo da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, em 2009, estabeleceu, entre seus instrumentos, os Planos de A¢do para a
Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas brasileiros (Brasil, 2009).

Neste contexto, o Cerrado destaca-se como um bioma de elevada relevancia ambiental
e econdmica, embora apresente importantes desafios no que se refere a prote¢cdo ambiental.
Esses desafios decorrem, em grande medida, de sua elevada aptiddo agropecuaria, favorecida
por extensas areas planicies, que sustentaram grande parte do crescimento econdmico dessas
regides desde a década de 1970. Nesse processo, a ocupagdo do Cerrado brasileiro resultou, por
um lado, na geragdo de riquezas e na expansdo das atividades produtivas; por outro lado,
culminou em expressiva perda de biodiversidade, redu¢do da cobertura de vegetacao nativa e
intensificagdo de conflitos fundiarios (Moyses; Silva, 2008; Anjos, 2023).

A partir da década de 1970, a protecdo ambiental no Brasil passou a ser estruturada por
meio da institucionalizacdo de instrumentos legais, sob a influéncia do debate internacional
acerca da sustentabilidade, da crescente preocupacdo com a poluicdo e da necessidade de
promover o uso racional dos recursos naturais. Esse processo ocorreu, sobretudo, por meio de
politicas de comando e controle, baseadas em normas, padrdes e restricdes ao uso de bens e
servigos ambientais. Em complemento, instrumentos econdmicos — como taxas, precos €
incentivos — também passaram a integrar o arcabougo legal de gestdo ambiental, por
apresentarem potencial de ampliar a cobertura da prote¢do ambiental através da indugdo dos
agentes econdmicos (Nascimento; Nascimento; Van Bellen, 2018).

Nesse cenario, houve a intensificagdo de estudos que evidenciam os efeitos das pressdes
antropogénicas sobre o Cerrado brasileiro, principalmente aquelas associadas ao Uso da Terra,
as Mudangas do Uso da Terra e Florestas (LULUCF). Essas atividades respondem por parcela
significativa das emissoes globais de gases do efeito estufa (GEE), perda da biodiversidade e
destruicdo de ecossistemas (Alencar et al., 2020; Sano et al., 2019; IPCC, 2023).

As principais mudangas no uso da terra no Brasil, entre 1994 e 2016, estdo associadas a
2
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conversao de florestas nativas e plantadas para pastagem, e de pastagens para a agricultura
(Quintao et al., 2021), ou seja, desmatamento (Soares et al., 2019). Esse fendmeno, no geral,
estd associado as atividades agropecudrias, a construcdo de estradas, a mineracdo, entre outras
intervengdes antropicas. Ademais, os impactos negativos do desmatamento se relacionam
principalmente a reducdo da biodiversidade local e ao aumento das emissdes de gases
associados ao efeito estufa (Soares et al., 2019; Arruda et al., 2024).

Desde 2012, observa-se um aumento continuo das perdas de vegetagao nativa no bioma
Cerrado. Entre 2012 e 2024, a supressao acumulada alcangou 319.577,44 km?, o que
corresponde a aproximadamente 3,7% do territorio brasileiro, area equivalente a do estado do
Maranhdo. Nos estados do Maranhdo, Piaui, Tocantins ¢ Bahia, que concentram a fronteira
agricola do Matopiba, essas perdas representaram ao menos 48,87% do total registrado no
bioma, somando cerca de 156.152,61 km? extensdo comparavel a area do estado do Ceard
(INPE, 2024). Além disso, os dados indicam uma intensificagdo desse processo nos anos mais
recentes, especialmente no periodo entre 2020 e 2024 (INPE, 2024; IBGE, 2021).

A regido de Matopiba ¢ composta por 337 municipios dos estados de Maranhao,
Tocantins, Piaui e Bahia, com extensdo de estimada de 73 milhdes de hectares,
predominantemente no bioma Cerrado. E apontada como fronteira agricola, baseada em
tecnologia de alta produtividade (Miranda, Magalhaes; Carvalho, 2014), com expansao agricola
voltada principalmente a produgdo de graos, especialmente soja e milho, bem como algodao
(Aratjo et al., 2019; Vieira Filho, 2016).

Considerando a relevancia das politicas publicas no controle do desmatamento e
mitigacdo das mudancas climaticas, o presente estudo visa analisar os instrumentos de combate
e mitigacdo do desmatamento nos municipios do Cerrado do Matopiba. Especificamente,
busca-se: i) contextualizar a problemética do desmatamento na regido; ii) identificar os
principais instrumentos publicos e privados de preven¢do e mitigagdo do desmatamento na
regido; iii) discutir a relevancia do papel dos instrumentos identificados para a regido. A
justificativa do trabalho se da pela necessidade de compreender lacunas da literatura existentes
acerca da preservacdo do Cerrado, dada a presenca expressiva do setor agropecudrio e da
elevagdo das taxas de desmatamento observadas na regido nos ultimos anos.

O presente artigo estrutura-se em cinco secoes, incluindo essa introdu¢do. A segunda
secdo apresenta a revisdo da literatura, na terceira € apresentada a metodologia adotada, na
quarta se¢do sdo apresentados os resultados e discussdo, através de subtdpicos. O primeiro deles

consiste na caracterizagdo do desmatamento de Matopiba, posteriormente sdo analisados os
3
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instrumentos publicos de prevencdo e controle do desmatamento. Depois, sdo analisados os
principais instrumentos privados de redu¢do e controle do desmatamento no Matopiba. E,

finalmente, seguem-se as consideragdes finais

2 REVISAO DA LITERATURA

A regido do Matopiba ¢ compreendida como uma das mais recentes fronteiras agricolas
do Brasil e do bioma Cerrado (Miranda; Magalhaes; Carvalho, 2014; Vieira Filho, 2016; Aratjo
et al., 2019). A insercdo das atividades agropecudrias na regido tem sido estudada por alguns
autores, como Buanain, Garcia e Vieira Filho (2018), que analisaram o seu perfil agropecuario,
e Aragjo et al. (2019) que analisaram a dindmica espago temporal do cultivo de soja no
Matopiba. Os dois estudos apontam para a relevancia da produgdo de graos, especialmente a
soja, que tem despontado dentre as demais culturas temporarias, fato que também ¢ evidenciado
por Vieira Filho (2016).

No entanto, a conversdo de terras, frequentemente justificada pela necessidade de
aumentar a produ¢do de alimentos no Cerrado, tem elevado as taxas de desmatamento, como
verifica o estudo realizado por Ferraz-Almeida e Mota (2021), que analisou a transi¢ao do uso
da terra ao longo do tempo no bioma Cerrado entre 2000 e 2020. Os autores tiveram a
constatagdo de que o bioma teve, de modo geral, a redug¢do das taxas de desmatamento. No
entanto, para a regido do Matopiba as taxas de desmatamento mostraram-se constantes, em
virtude da conversao de areas naturais para areas de pasto, que somam mais de 50% do total da
vegetacdo natural no bioma. E, essas areas — com alta probabilidade — posteriormente, darao
espaco a agricultura mecanizada.

Os resultados corroboram com o estudo de Matricardi et al. (2021), que ao realizar uma
modelagem do desmatamento no Matopiba para os anos de 2011 e 2050, identificou grande
pressdo sobre a vegetacao, evidenciando a necessidade de estratégias e a proposi¢ao de medidas
pelo poder publico de modo a assegurar a prote¢cao da vegetacao nativa, da biodiversidade local
e dos grupos étnicos que integram as Areas Protegidas, como as Terras Indigenas. Nesse
contexto, observa-se um embate que envolve a intensificagdo das atividades produtivas,
demandada pela necessidade de aumento da producao de graos, e a necessidade de garantir a

conservagao e protecdo ambiental no bioma Cerrado, razao que motivou o presente estudo.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, fundamentada em levantamento
bibliografico da literatura recente sobre o tema, incluindo a andlise de artigos cientificos e
dissertacdes, de relatorios técnicos produzidos por institutos de pesquisa, ministérios,
organizagdes internacionais, entre outros. Também foi realizada a pesquisa normativa, baseada
na busca de atos legais, como leis, decretos e portarias relacionados com o bioma Cerrado e
regido de Matopiba. Para consolidacdo das informac¢des também foi incluida a andlise de dados
secundarios. Os mapas e graficos foram elaborados a partir dos softwares Qgis e R, com uso de
fontes de dados oriundas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do
Observatorio do Clima, que coordena o Projeto Mapbiomas, do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), entre outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta sec¢do apresenta e discute os resultados da pesquisa a partir de trés eixos analiticos.
Inicialmente, analisa-se o desmatamento no Matopiba, com destaque para sua dinamica recente
e para os fatores estruturais que explicam sua expansao no contexto do Cerrado. Em seguida,
sdo examinados os principais instrumentos publicos de controle e combate ao desmatamento na
regido, enfatizando seus mecanismos de atuagao, alcances e limitagdes. Por fim, a se¢do discute
os instrumentos privados voltados a conservagao do Cerrado e do Matopiba, destacando seu
papel complementar as politicas publicas e suas potencialidades no enfrentamento do

desmatamento.

4.1 O Desmatamento no Matopiba

A regido de Matopiba é composta por 337 municipios, distribuidos em parte dos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui ¢ Bahia. O Matopiba apresenta 135 municipios no Maranhao,
totalizando 23.982.346 hectares, o que equivalente a 33% da 4rea total do Matopiba. No
Tocantins, sdo 139 municipios, com 27.772.052 hectares (38%); no Piaui, 13 municipios,
abrangendo 8.204.588 hectares (11%); e, na Bahia, 30 municipios, com area total de 13.214.499
hectares (18%) (IBGE, 2021; Brasil, 2015).
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Os municipios integrantes dessa regido econdmica estratégica somados resultam em 73
milhdes de hectares de area, inserida predominantemente no bioma Cerrado, que representa
91% do total da regido, conforme apresentado na Figura 1 (Miranda; Magalhaes; Carvalho,

2014).

Figura 1: Localizacdo da regido de Matopiba e biomas
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Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de IBGE, 2021; IBGE, 2024.

A regido tem sido apontada como area de grande expansdo da fronteira agricola, em
virtude das condigdes climaticas favoraveis a produ¢do de commodities, especialmente da soja.
Originalmente concentrado na Regido Sul do Brasil, o cultivo dessa cultura expandiu-se
progressivamente para as regides Centro-Oeste e Centro-Norte, impulsionado pelos avangos
tecnoldgicos decorrentes das pesquisas desenvolvidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa), particularmente aquelas voltadas ao bioma Cerrado, bem como por
investimentos governamentais voltados & modernizagdo e a ampliagdo da produgdo agricola
(Garcia et al., 2024; Buanain; Vieira Filho; Garcia, 2018).

Os dados da evolu¢ao do uso e cobertura da terra no Matopiba de 1989 e 2024,
apresentados na Figura 2, demostram transformagao consideravel da paisagem, em detrimento

do desenvolvimento e consolidagdo das atividades agropecuadrias.
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Figura 2: Evolucéo do Uso e Cobertura da terra no Matopiba entre os anos de 1989, 2011 e
2024.

@ Floresta Pastagem @ Area nio vegetada
@ Agricultura Vegetagdo arbustiva/ Herbacea Nao observado

Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de Mapbiomas, 2025.

Na Por¢do Oeste de Matopiba, nos estados de Maranhdo, Tocantins e parte do Oeste
Baiano — no extremo Leste da delimitagdo geoecondmica — evidencia-se o aumento das
pastagens destinadas a pecudria de bovinos. Mas também se nota o avanco das atividades
agricolas na por¢dao Central de Matopiba, destinada aos cultivos de soja, milho e algoddo
herbaceo, especialmente no Oeste Baiano e no Piaui (Mapbiomas, 2025; IBGE, 2024).

As atividades econdmicas existentes foram responsaveis pela elevagio do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas tltimas décadas e da renda para produtores.
Contudo, a regido permanece marcada por acentuada desigualdade social e com expressivo
distanciamento entre os estratos sociais no interior dos estados (Bolfe ef al. 2016). Além disso,
esses processos tém sido responsaveis pela supressdo da vegetagdo nativa nos trés biomas da
regido geoecondmica de Matopiba, com consequente degradacao ambiental e agravamento dos
conflitos socioambientais decorrentes da ocupacao do territorio (Cardoso, Lottermann, 2024).

Isso porque o territorio do Matopiba abrange areas relevantes do ponto de vista
socioambiental, como Unidades de Conservagdo (UCs) e Terras Indigenas (TIs). As TIs
distribuem-se principalmente nos estados de Maranhdo e Tocantins, j4 as UCs dispersam entre
os quatro estados, (CNUC, 2025; Funai, 2025). Além destas, destacam-se areas quilombolas e
assentamentos rurais, que se situa predominantemente nos estados de Piaui e Bahia (Incra,

2024). Essas categorias de areas sdo definidas como Areas legalmente atribuidas, e juntas

7
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totalizam aproximadamente 22% do territorio de Matopiba (Bolfe et al., 2016), conforme

apresentado na Figura 3.

Figura 3: Localizacéo das areas legalmente atribuidas na regido de Matopiba
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Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de IBGE, 2021; CNUC, 2025; FUNAI, 2025;
INCRA, 2024.

Desse modo, a situagdo agraria na regido mostra-se complexa, em razao da necessidade
de compatibilizagdo dos diferentes usos da terra (Bolfe ez al., 2016), porque diferente das outras
regides de Cerrado, as mudancas no territorio ocorreram sobre estrutura fundidria ja existente
(Buanain; Garcia; Vieira Filho, 2018). A analise dos dados anuais de desmatamento no bioma
Cerrado, para os estados que integram o Matopiba, no periodo de 2014 a 2024, evidencia a

elevagdo do desmatamento, com picos em 2020 e 2023, observavel na Figura 4.
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Figura 4: Desmatamento anual em &reas de Cerrado nos estados de MA, TO, Pl e BA (em ha)
entre os anos de 2014 e 2024
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Fonte: Elaborado pelos autores. Adaptado de Mapbiomas, 2025.

Esses picos de desmatamento percebidos ocorreram em periodo apos a delimitacio da
regido com o Decreto n° 8.447 de 2015 (Brasil, 2015) e revogacdo do referido decreto com o
Decreto n° 11.767 de 2023, que institui um novo Plano de Desenvolvimento Agropecudrio e
Agroindustrial para a regido (Brasil, 2023; Cardoso; Lottermann, 2024). As politicas publicas
servem de orientagdo para os agentes, bem como sdo vistas como forma de garantir que a
expansdo agricola seja planejada e que seja amparada pela legislagdo vigente (Bolfe et al.,
2016).

No entanto, a transformagdo da terra enquanto ativo financeiro tem se mostrado
responsavel ndo s6 pela transformagdo da paisagem, mas também das relagdes sociais e
econdmicas de Matopiba (Widmarck, 2023). Para o periodo delimitado para a analise, as
maiores médias anuais de desmatamento a nivel de municipios nos limites de Matopiba,
concentram-se nos estados de Maranhao e Tocantins, e parte do Oeste baiano, em areas com
maior predominancia do bioma Cerrado. O mapa evidencia consideravel heterogeneidade
espacial do desmatamento na regido, distribuido entre os quatro estados, conforme apresentado

na Figura 5.
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Figura 5: Média anual de desmatamento no bioma Cerrado por municipios de Matopiba (2014 a
2024)
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Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Mapbiomas, 2025.

Essa heterogeneidade ¢ discutida nos estudos de Buanain, Vieira Filho e Garcia (2018)
e de Cardoso e Lottermann (2024). Os autores evidenciam que a regionalizacdo proposta para
area, se nao pautada nas caracteristicas particulares ambientais, econdmicas e sociais, como
caracteristicas de solos, clima, topografia, sociodemografia e economia, podem ndo contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel da regido, em decorréncia da tentativa da reprodugdo de
modelos implementados em outros Cerrados, como nas regides Centro-Oeste e Sudeste.

A protegdo da ambiental de propriedades e posses rurais no Brasil ¢ balizada
principalmente pelo Novo Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), atualizado em 2012,
que consiste no arcabouco regulatério que institui o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) nos estados, com a defini¢cdo do percentual de areas de reserva legal (RL) por imdveis
rurais considerando o bioma presente na area e niveis de protecdo para Areas de Protegdo
Permanente (APP) (Brasil, 2012; Chiavari; Lopes, 2016).

No entanto, a regularizagdo ambiental dos imoveis, ndo depende apenas da existéncia
da norma, mas também da vontade e iniciativa dos proprietarios € possuidores rurais para a
regularizagdao dos imoveis, além do estabelecimento de normas e processos especificos pelos

estados (Chiavari; Lopes, 2016), que sdo entes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
10
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(SISNAMA), responsaveis pela gestdo e protecdo ambiental dentro de suas jurisdigdes (Brasil,
1981).

Young (2005) observa que a protecdo da biodiversidade no Brasil depende, em grande
medida, das acdes estabelecidas pelo setor publico, assim como, Prates e Serra (2009) e Franga
(2022), evidenciam a importancia dos investimentos do governo em gestdo ambiental para
reducdo da pressdo sobre os recursos naturais na Amazonia Legal. Munidos pela legislagao
ambiental, podem ser empenhados esforcos nacionais, estaduais, regionais ou locais para a
protecdo da vegetacdo nativa (Brasil, 1981). Esses esfor¢os geralmente sdo materializados em
instrumentos publicos para controle e combate do desmatamento, e devem ser previstos em lei
e em planos de governo, considerando que a Constitui¢do Federal prevé no Artigo 225,
enquanto direito fundamental, o acesso ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Brasil

1988).

4.2 Principais instrumentos publicos para o controle e combate do desmatamento no

Matopiba

Atualmente, o principal Plano federal de conservagao ambiental direcionada ao bioma
Cerrado ¢ o do Plano de Agao para Prevencao e Controle do Desmatamento ¢ das Queimadas
no Bioma Cerrado (PPCerrado), criado em 2010, que se encontra em sua 4° fase. Essa fase do
PPCerrado foi estabelecida para os anos de 2023 e 2027, com a meta de alcancar o
desmatamento zero até 2030, mediante a erradicacdo do desmatamento ilegal e a compensagao
das supressoes legais, por meio do fortalecimento da legislagdo florestal, restauragdo de
vegetagdo nativa e incentivo econdmico a conservacao sustentavel (Brasil, 2023).

Para isso, alguns instrumentos publicos de controle sdo necessarios, principalmente para
mediar as praticas de supressao vegetal. O corte legal da vegetagao nativa para uso alternativo
do solo ¢ mediado pela Autorizagdo de Supressdo Vegetal (ASV), que consiste no processo
administrativo associado ao licenciamento ambiental de empreendimentos e regularizagao de
imoveis rurais, sendo o principal instrumento publico de controle do desmatamento nacional.
A solicitacao da ASV ¢ condicionada a inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Brasil,
2022; Brasil, 2011).

O CAR consiste em um registro publico eletronico obrigatorio a todos os imoveis rurais
privados desde a atualizagdo do Codigo Florestal, sendo etapa inicial da regularizacdo dos

imoéveis rurais. A inscricdo no CAR ocorre junto ao 6rgdo ambiental estadual competente,
11
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mediante a declaragdo dos dados referentes a propriedade; identificagdo do possuidor ou
proprietario do imével, com comprovacdo; dados georreferenciados dos remanescentes de
vegetacdo nativa, das Areas de Preservacio Permanente (APPs), das areas consolidadas, das
areas de Reserva Legal (RL) e das areas de uso restrito. Permitindo assim, a consolidagdo da
base de dados publicos dos iméveis rurais nacionais, denominado Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — (SICAR) (Brasil, 2012).

Nesse contexto, a ASV pode ser solicitada pelo produtor rural ou responsavel técnico,
devendo ser cadastrada no Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
(Sinaflor), instituido desde 2014, através da Instru¢do Normativa n° 21, de 24 de dezembro de
2014. O Sinaflor ¢ coordenado e fiscalizado pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
Recursos Naturais e Renovaveis (IBAMA) (Brasil, 2014; Brasil, 2022), no entanto, as normas
de procedimentos de requisicdo da ASV diferem de acordo com o 6rgdo ambiental estadual,
visto que podem os estados aprovarem o manejo e a supressao de vegetacdo, quando ndo de
competéncia exclusiva federal (Antonaccio; Lopes; Minsky, 2024; Brasil, 2011).

Nos estados que compdem a regido do Matopiba, a responsabilidade pela gestdo
ambiental e pelo licenciamento ambiental dos municipios ¢ atribuida a distintos orgaos
estaduais. No Maranhdo, essa atribui¢do compete a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA/MA); no Tocantins, ao Instituto Natureza do Tocantins (Naturatins);
no Piaui, a Secretaria de Meio Ambiente e¢ Recursos Hidricos do Estado do Piaui
(SEMARH/PI); e na Bahia, ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema). Dentre
esses Orgaos, o Naturatins e o Inema configuram-se como autarquias estaduais (Maranhao,
1992; Tocantins, 1996; Piaui, 1995; Bahia, 2011).

A assimetria de padroes para a formalizagdo da ASV associada a governanga estadual
pode comprometer a gestdo ambiental associada ao desmatamento, ainda mais porque os
estados, com recorréncia, operam o cadastro da ASV em um banco de dados estadual e outro
nacional, com informa¢des e requisitos diferentes, os quais dificultam a integracdo e
transparéncia processual. A disparidade entre os estados pode agravar a situacdo do bioma
Cerrado, que se encontra subordinado as perspectivas de mercado, em fun¢do da expansdo
agricola em areas ndo antropizadas (Antonaccio; Lopes; Minsky, 2024).

O estudo de Maia, Souza e Damasceno (2020) analisou as ASVs em éareas de Cerrado
no estado da Bahia nos anos de 2010 e 2020 e identificou a emissao de mais de 4 mil portarias
de ASV, que indicaram a supressdao de mais de 800 mil hectares de vegetacao nativa. Além de

identificar uma série de irregularidades nos processos de ASV, como: Reserva Legal com areas
12



..;-. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

ISSN: 2594-8083 ‘ESIHTE;I&FHBEZEN

Totalmaata Gnline ¢ Eratuilo

‘w}ﬁ'ﬂ} it § % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

desmatadas ou degradadas, mas ndo declaradas no Cadastro Estadual Florestal de Imodveis
Rurais (CEFIR); auséncia de documentos exigidos por lei; concessao de ASV sem a aprovagao
de RL; auséncia de medidas mitigadoras para redu¢do dos impactos, conforme determina a
legislagdo vigente; declaragio incorreta de Areas de Preservagio Permanente ou nio declaradas
no CEFIR ou APPs inseridas na propriedade rural desmatadas ou degradadas, ndo declaradas
no CEFIR, entre outras.

Nesse sentido, foi constatada considerdvel flexibilizacdo da legislacdo ambiental
estadual, com permissao massiva de supressdo da vegetacdo nativa, através da banalizagdo do
desmatamento mascarado pela sua “legalidade”, que ndo se mostra coerente, bem como a
flexibilizagdo do licenciamento ambiental e outorga dos recursos hidricos, dada a auséncia de
rigor no cumprimento da legislagdo ambiental vigente. Fatores estes que tem acelerado o
processo de expansdo do agronegécio sobre areas de vegetacdo nativa (Maia, Souza,
Damasceno, 2022; Silva et al. 2019).

Nesse contexto, evidencia-se a relevancia dos instrumentos de monitoramento por
satélite para verificacdo de inconformidades e a magnitude do desflorestamento. No Cerrado, o
Monitoramento por Satélite através do Deter/Prodes Cerrado, gerido pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), foi implementado em 2016, com o monitoramento da vegetacao
mais aberta (Biihler, 2024). No entanto, a apresentacao dos primeiros resultados do Deter sobre
o Cerrado ocorreu apenas em 2018. O Deter ja atuava na Amazodnia desde 2004, com a criagao
do Plano de A¢ao para Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm)
(Biihler, 2024).

O uso de tecnologias dessa natureza eleva a precisdo dos dados e contribuem para uma
tomada de decisdo mais assertiva e rapida pelas autoridades, especialmente entes fiscalizadores
(Mendes et al., 2025). O grau de acurdcia do mapeamento realizado atualmente pelo INPE ¢
consideravelmente alto para a regido de bioma Cerrado, especialmente no Matopiba, a avaliagao
realizada por Meira et al. (2019) apresentou validagdo de 99,14% dos poligonos de
desmatamento, com erro de comissao de 0,86%. Ou seja, 0 mapeamento realizado atualmente
mostra-se eficiente e confidvel, no que tange a contabilizagdo dos diferentes tipos de uso, seja
remanescentes florestais, dreas de pastagens ou areas de cultivo agricola.

Mas a transparéncia e acessibilidade dos dados também contribui para a integracao de
diferentes entes e viabiliza a colaboragdo entre instituicdes governamentais, de pesquisa, € da
sociedade civil. Especialmente para o Cerrado, € necessaria uma intervengao multidimensional,

considerando os aspectos politicos e econdmicos presentes, através de forte atuagdo
13
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fiscalizatoria aliada a integracdo tecnoldgica e envolvimento de todos os setores da sociedade
(Mendes et al., 2025). Considerando o envolvimento necessarios de todos os setores, sdo
visualizadas potencialidades nos instrumentos privados, como complementariedade dos

instrumentos publicos existentes.

4.3 Instrumentos privados para conservaciao do Cerrado e de Matopiba

Instituidas mediante a atualizacdo do Cddigo Florestal, as Reservas Legais constituem
estoques de vegetacdo nativa obrigatoéria, isso porque a legislagdo define o percentual minimo
de areas de Reserva Legal (RL) aos imdveis rurais privados, a depender do bioma em que estao
inseridas as propriedades. Para municipios do Matopiba inseridos no bioma Cerrado sdo
exigidos que 20% das propriedades componham areas de Reserva Legal, enquanto municipios
inseridos em territorio da Amazonia legal o percentual exigido minimo para areas de Cerrado ¢
de 35%. Além disso, sdo definidas as regras gerais para a prote¢do de areas classificadas como
Areas de Preservagio Permanente (APP) (Brasil, 2012).

Em 2020, os estados da Bahia e Piaui lideraram os percentuais de imoveis rurais que
delimitaram as areas de RL no Bioma Cerrado, com 89,27% e 86,27 %, respectivamente, dos
imoéveis totais. Em contraste, Maranhao e Tocantins registraram percentuais inferiores, mas
ainda expressivos, respectivamente, 76,75% e 72,42% dos imodveis totais. Apesar disso, esses
valores permanecem superiores aos observados em estados de menores taxas de delimitagdo de
RL, como Rondonia (29,74%) e Sao Paulo (44,50%) (Mendes et al., 2020). A delimitagao das
RL mostra-se essencial para o cumprimento do Codigo Florestal, pois assim € possivel mater
um registro do déficit de areas de RL e evita aos proprietarios e possuidores rurais a exposi¢ao
a sancgoes ¢ multas (Mendes et al., 2020; Brasil, 2012).

O déficit de areas de RL pode ser revertido através de alguns mecanismos, um deles € a
Compensacao de Reserva Legal, que possibilita a regularizagdo de iméveis rurais, por meio de
doagdo de areas de reserva legal de dominio publico ainda ndo regularizadas do ponto de vista
fundiario (Brasil, 2012). No entanto, Da Silva e Sauer (2022) consideram que desde 2012, com
o novo Codigo Florestal, ocorreu a expansao de possibilidade da mercantilizagdo dos recursos
ambientais através de alteracdes na Compensacao de Reserva Legal. Como, por exemplo, a
compensag¢do de RL em areas ja protegidas. Visto que a compensacao ocorre por meio de imdvel
privado ndo indenizado, situado dentro de uma UC, que ¢ doado a Unido. Logo, a supressdo em

uma area apta para o cultivo agricola ¢ compensada, dada a falta de regularizagao fundiaria das
14
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UCs. Caracterizando-se como um tipo de apropriagdo de terras publicas ou grilagem, essa em
especifica enquadra-se como grilagem verde.

Ainda, o estudo conduzido por Carneiro (2024), cuja andlise foi restrita aos anos de
2012 e 2014, identificou em municipios no estado do Tocantins elevado nimero de
compensagdes irregulares, além do mais, verificou a predomindncia do direcionamento de
compensagoes de RL em regides de menor valor econdmico, enquanto regides de maior valor
econdmico sofreram maior intensificacdo das atividades agricolas. O impacto das
compensagdes irregulares pressionou os recursos hidricos da regido, e pode sujeitar a
intensificacdo dos conflitos agrarios locais quando sobrepostas as areas de UCs, territdrios
tradicionalmente ja ocupados, entre outros. Constatou-se também que a auséncia de um sistema
de dados, com dados georreferenciados, que integre informagdes sobre as compensagoes,
dificulta o monitoramento e fiscaliza¢do dos processos no estado.

Sendo, assim, a compensagdo de RL ainda gera debates sobre a sua efetividade e seus
impactos. O estudo de Mendes et al. (2022), verificou que nas propriedades rurais do Cerrado
a Compensagdo de RL mostra-se insuficiente para o déficit de areas diagnosticadas, sendo a
analise mais criteriosa do CAR essencial para a implantagao efetiva dos instrumentos previstos
no Codigo Florestal. Para Metzger ef al. (2019) as areas de RL trazem beneficios que nao sao
passiveis de substitui¢do pelas areas de APPs e de UCs, beneficios estes que se estendem a
preservagao da biodiversidade, bem-estar humano, apoio a economia, provimento de servigos
ecossistémicos e crescimento sustentavel do pais, devendo ser consideradas como ativos para
o desenvolvimento nacional.

Outro instrumento sdo as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), que consiste em um tipo
de compensagao, por meio de um mercado de titulos ambientais. Sao elegiveis como CRA area
com vegetacdo nativa existente ou em processo de recuperacdo (Brasil, 2018). Do ponto de
vista econdmico, a aquisi¢do de CRA mostra-se menos onerosa do que a recomposicao da
vegetagdo, além de ser um instrumento com menor interven¢ao do poder publico (Da Silva;
Botezelli; Riondet-Costa, 2024; Chiavari, 2017).

Conforme Da Silva, Botezelli e Riondet-Costa (2024), 148 milhdes de hectares de
vegetacdo nativa poderiam ser convertidas em CRA, em virtude do excedente de vegetacao
nativa dentro das propriedades e dispensas de RL, como propriedade de até 4 modulos fiscais
de area consolidada até 22 de julho de 2008, principalmente no bioma Cerrado e Caatinga. No
entanto, as transacgoes relativas as CRAs ainda sdo limitadas, isso porque a morosidade na

implantacdo do CAR e do Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) nos estados mostra-se
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um gargalo para o avango do mercado de CRA, assim como a auséncia de marcos regulatorios
de mercado para essa natureza.

Em outubro de 2025 foram emitidas a primeiras CRAs, foram 98 cotas oriundas de duas
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs), Unidades de Conserva¢dao de Uso
Sustentével, situadas no estado do Rio Janeiro (Brasil, 2025). A iniciativa simbolizou um marco
politico para impulsionar o mercado de CRAs, que ainda € insipiente, mas que ha potencialidade
em valorizar as florestas em pé enquanto ativo econdmico. Tendo em vista esses aspectos,
alternativas tém sido visualizadas para a redugao e prevengao do desmatamento, como a adogao
de certificagdes ambientais € compromissos voluntarios de desmatamento zero, considerando a
4% fase do PPCerrado, cuja meta é que alcance o desmatamento zero até 2030 (Brasil. 2023).

O estimulo a sustentabilidade das cadeias produtivas na regido, relaciona-se
principalmente com negocia¢do da soja produzida para exportagdo no Matopiba por grandes
empresas comercializadoras de commodities agricolas, que intermediam o mercado de
produtores e consumidores. Essas grandes empresas integram redes que compartilham o
compromisso com a agricultura sustentavel, com enfoque no monitoramento ambiental
(TRASE, 2018; Salomon, 2020).

Isso porque Matopiba concentra a maior parte do risco de desmatamento associado a
produgdo de soja destinada a exportagdo. Embora a regido responda por uma fragdo menor do
volume comercializado, ela retine os principais municipios que impulsionam a conversdo de
vegetacdo nativa, o que eleva de forma significativa as emissdes € a pressdo sobre areas de
fronteira agricola, conforme aponta os dados do Trase Yearbook 2020 (TRASE, 2020).

O trabalho de Dos Santos (2023) analisou a certificagdo associada a cadeia de
suprimentos da soja entre 2011 e 2022, especificamente relacionadas a Round Table on
Responsible Soy Association (RTRS), uma organizagdo internacional que estabelece padrdes de
certificacdo para a produgdo responsavel de soja, com critérios ambientais, sociais e de
governanga. Com o objetivo de verificar a contribuicdo da certificacdo na redugdo dos riscos
juridicos-ambientais associados a sojicultura em empresas no Matopiba, os resultados do estudo
apontaram que o nimero de empresas era muito mais baixo do que o esperado para a regido,
porém observou-se reducdo das autuagdes ambientais para aquelas que aderiram a certificacao.

Deste modo, a rastreabilidade da producao tem se consolidado como uma ferramenta de
grande relevancia para a certificacdo socioambiental e para a verificagdo do compromisso de
desmatamento zero, um dos exemplos foi a Moratoria da Soja, aplicada ao bioma Amazdnia,

que contribuiu para reducao significativa do desmatamento ilegal associado a cadeia produtiva
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da soja (Gibbs et al., 2015). E ¢ também através da rastreabilidade que ¢ possivel diferenciar o
desmatamento legal, que consiste na supressdo autorizada pelos Orgdos ambientais, do
desmatamento ilegal (Brasil, 2012). Nos biomas Amazodnia e Cerrado constatou-se que 2% das
propriedades podem responder por 62% do desmatamento ilegal (Rajdo et al., 2020).

Deste modo, para as grandes comercializadoras de produtos agropecuarios, o
compliance ambiental, que consiste no cumprimento de leis e normas ambientais, mostra-se
essencial, isso porque empresas desse seguimento exercem papel central na organizacdo e
operacdo das cadeias globais de valor do agronegdcio. Borges e Medeiros (2018) destacam que
o compliance ambiental, ao incluir tanto obrigagdes legais quanto padrdes voluntarios, tornou-
se um pré-requisito para a inser¢do e manutencao dos produtos nos mercados mais exigentes.
Portanto, pode ser considerado instrumento-chave para impulsionar a sustentabilidade
ambiental, com reducao do desmatamento.

A Bunge, maior trading company — empresa especializada na compra, armazenamento,
processamento, logistica e exportacdo — exportadora de soja do Brasil e da regido do Matopiba,
assumiu o compromisso de eliminar o desmatamento em sua cadeia entre 2020 e 2025. Para
alcangar essa meta, a empresa estabeleceu como requisito assegurar 100% da rastreabilidade do
fornecimento direto de soja nos municipios do Matopiba considerados prioritarios (Bunge,
2025).

Contudo, como via de mao dupla, em razdo das coalizdes existentes na regido, a
sustentabilidade ambiental de Matopiba mostra-se condicionada a efetividade dos
compromissos firmados pelos comerciantes e compradores de graos, especialmente a soja,
como considera Salomon (2018), que pode também agravar o desmatamento em virtude da
financeirizagdo das terras, como o deslocamento do desmatamento para regides menos
valorizadas e intensifica¢do do uso do solo nas fronteiras agricolas e estimulando também a
grilagem verde, conforme evidenciou estudos de Da Silva e Sauer (2022) e Carneiro (2024).

Ainda, a discrepancia entre participagdo produtiva e impacto ambiental de Matopiba
mostra que intervengdes pontuais em poucos municipios podem gerar efeitos relevantes para a
redu¢do do desmatamento no bioma. Portanto, a dindmica produtiva na regido desempenha
papel estratégico na persisténcia das taxas de conversao do Cerrado, exigindo politicas

especificas e focadas.

17



.;?. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

ISSN: 2594-8083 ‘gslggfﬁlrgﬁPngEN

Totalmaata Gnline ¢ Eratuilo

b ‘:}ﬁﬂ} it g % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

5 CONSIDERACOES FINAIS

A regido do Matopiba €, do ponto de vista econdmico, estratégica para a producao de
graos, especialmente a soja e o milho, algoddo e pecuaria de bovinos. Mas também abriga
importantes componentes socioambientais, especialmente 4reas legalmente atribuidas:
Unidades de Conservagao, Terras Indigenas, Assentamentos Rurais, Quilombos, entre outras. A
coexisténcia desses diferentes agentes ¢ considerada complexa, pois o avan¢o da fronteira
agricola ¢ incentivado por politicas publicas de viés econdmico, com vistas a eleva¢do da
produgdo de graos, concomitante ao incentivo de politicas publicas de preservacdo ambiental,
como 0s compromissos nacionais de combate ao desmatamento.

Esperava-se que esse arranjo se tornasse for¢a motriz para o desenvolvimento da regido,
mas que o visualiza-se nos ultimos anos ¢ também a elevagao das taxas de desmatamento. Nesse
contexto, foram investigados e discutidos os instrumentos publicos e privados de prevengao e
mitigacdo do desmatamento na regido. Verificou-se que a regularizacdo ambiental dos iméveis
rurais ¢ de extrema relevancia para a prevengdo e combate ao desmatamento, e ¢ considerado
um dos principais instrumentos publicos de combate e prevengdo ao desmatamento, mesmo
depois de 13 anos da atualizagdo do Cddigo Florestal. Contudo, para o bioma Cerrado, o
cumprimento das Cédigo Florestal ainda encontra gargalos, principalmente em razdo da
financeirizagdo dos bens ambientais.

Os principais mecanismos identificados foram: a Autorizacdo de Supressdo Vegetal
(ASV); o Cadastro Ambiental Rural associado ao monitoramento ambiental através de
ferramentas de georreferenciamento; e agdes fiscalizatorias mais rigidas, voltadas para
resultados de redug¢do do desmatamento ilegal, mas também redugao do desmatamento “legal”,
evitando-se flexibilizacdes por parte dos 6rgdos ambientais estaduais, que para os estados de
Matopiba, apresenta ritos processuais divergentes na analise dos processos de supressao
vegetal.

Ja os mecanismos privados identificados foram: a Compensacao de Reserva Legal, as
Cotas de Reserva Ambiental (CRA), Certificagdes Ambientais e Compromissos Voluntarios de
Desmatamento zero. A Compensacdo do déficit de areas de Reserva Legal ainda gera
controvérsias sobre a sua efetividade, mas pode vir a ser uma alternativa mais vidvel quando
nao ha pretensao da recomposicao vegetal dos proprietarios e possuidores rurais. O mercado de
CRAs ainda se mostra insipiente, mas com potencialidade de valoracdo das florestas enquanto

ativo financeiro para os proximos anos, caso a regulacdo dos mercados seja efetivamente
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implementada.

Sobre as certificagdes ambientais e 0os compromissos voluntarios de desmatamento zero,
o compliance ambiental mostrou-se instrumento-chave para os agentes privados permanecerem
atuantes na regido e para que a soja tenha o rentdvel alcance no mercado global, validados por
monitoramento ambiental e rastreabilidade dos produtos agropecuarios. Nota-se, que o Cerrado
tem se popularizado enquanto bioma que requer atencao quanto as taxas de desmatamento, com
o reconhecimento de municipios prioritarios no Matopiba, ainda que essa percepg¢ao seja tardia,
quando comparada com o bioma Amazdnia, cujo PPCDAm consolidou-se 2004, enquanto o
PPCerrado surge em 2010.

Contudo, a efetivagdo do desmatamento zero na regido mostra-se desafiadora, em
virtude das coalizdes existentes, vinculadas ao poderio econdmico e da heterogeneidade
espacial presente na regido. Metas ambiciosas sdo fixadas pelos agentes privados, em
contrapartida, a estrutura institucional dos agentes estaduais de comando e controle mostra-se
ainda fragil para mediar os conflitos econdmicos e socioambientais presentes em Matopiba.

No entanto, através de politicas especificas e mais direcionadas em municipios cuja
exposi¢ao ao risco do desmatamento ¢ maior, visto que as taxas de desmatamento no Matopiba
representam parcela significativa do desmatamento no bioma Cerrado, ainda que
desproporcionais na participagdo produtiva das exportacdes, mostra-se possivel reduzir
consideravelmente o desmatamento contabilizado para o Matopiba.

As limitagdes da pesquisa decorreram, principalmente, da auséncia de integra¢do dos
sistemas de fiscalizagdo entre os estados que compdem a regido e do acesso pouco facilitado
aos dados disponiveis para o recorte espacial de Matopiba, o que restringiu analises mais
aprofundadas sobre os instrumentos avaliados. Nesse sentido, identificam-se oportunidades
para pesquisas futuras e estudos quantitativos que avaliem a efetividade dos instrumentos de
regulacdo e controle do desmatamento, considerando a relevancia socioecondmica e ambiental

do Cerrado.
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