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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ uma politica publica que consiste no
repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes da educagdo basica
publica. Este programa incentiva a agricultura familiar ao exigir um repasse minimo de compras
de produtos deste setor para alimentacao escolar. Diante da relevancia do PNAE para o contexto
brasileiro, e, de forma particular, para a regidao Nordeste, este trabalho objetiva analisar o
desempenho deste programa nos municipios nordestinos quanto as compras de produtos da
agricultura familiar em 2022. Para isso, foi realizada uma andlise descritiva, tabular e gréfica
dos dados disponiveis no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Os resultados apontaram que ha uma elevada amostra de municipios que efetivaram os repasses
dos recursos do PNAE a agricultura familiar, bem como realizaram o cumprimento das
transferéncias minimas de 30%. Destaca-se a Bahia com os maiores recursos recebidos para
execucao do programa e para as compras de produtos da agricultura familiar, e Sergipe com a
maior adesdo ao programa, a respeito do cumprimento da lei vigente na época e dos repasses a
agricultura familiar.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) repassa recursos financeiros
federais para o atendimento de estudantes da educagdo basica publica, com o objetivo de
contribuir para o crescimento, o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagao de habitos alimentares saudaveis dos alunos por meio da oferta
de refei¢des que satisfagcam suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (FNDE,
2024a).

Na legislacdo deste programa, até 2025, o Art. 14 da Lei n® 11.947/2009 estabelecia que
no minimo 30% dos recursos disponibilizados pelo FNDE deviam ser investidos na compra de
produtos provenientes da agricultura familiar. Mas a alteracdo da Lei n® 11.947, por meio da
Lei n°® 15.226, de 30 de setembro de 2025, aumentou o repasse minimo para aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar para 45%, demonstrando a importancia e a valorizagdo desse
setor (Brasil, 2025).

No Nordeste brasileiro, conforme Nunes et al. (2018), Gomes et al. (2021) e Sousa,
Lucena e Sousa (2021), essa regido é bastante beneficiada pelas acdes do PNAE, ja que este
programa contribui para a educacgéo, a nutri¢cao e o desenvolvimento rural e econdémico. Diante
da relevancia desse programa para o Brasil e para o Nordeste brasileiro, este estudo pretende
analisar o desempenho do PNAE nos municipios nordestinos, em 2022, quanto as compras de
produtos da agricultura familiar.

A amostra considerada para este estudo conta com 1.742 dos 1.794 municipios
nordestinos, ja que 50 foram desconsiderados por estarem ausentes na base de dados do FNDE
(2024b) e dois municipios (Dom Expedito Lopes - Pl e Agua Preta - PE) também foram
excluidos por ndo apresentarem valores transferidos pelo FNDE para o PNAE, embora
apresentem valores investidos nas compras da agricultura familiar.

Este estudo faz uma analise descritiva, tabular e gréfica, baseada nos dados dos repasses
do PNAE para agricultura familiar no Nordeste brasileiro, em 2022, extraidos do FNDE (2024).
A escolha do ano de 2022 deve-se ao fato de este ser o Gltimo com dados disponiveis. A partir

destes dados, com suporte do software QGIS3, construiu-se 0 mapa.

2 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Os percentuais apresentados no Gréafico 1 fazem referéncia ao percentual destinado as
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aquisicoes da agricultura familiar por estado. Nessa Gtica, infere-se que, em 2022, oito dos nove

estados nordestinos cumpriram o artigo 14 da Lei n°® 11.947, de 2009. Caracterizando 0s
repasses do PNAE para a agricultura familiar, apenas o Piaui, com uma média de 21%, nédo
cumpriu a legislacdo em ambito estadual. Por outro lado, destaca-se a Bahia com maior recurso
recebido para execugdo do programa, bem como a maior quantidade de recursos destinados as
aquisicdes da agricultura familiar.

Graéfico 1 - Valores agregados da execucao do PNAE e percentuais de aquisi¢fes da agricultura

familiar no Nordeste brasileiro, em 2022
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em FNDE (2024b)

De acordo com os dados expressos na Tabela 1, na esfera municipal, dos 1.742
municipios nordestinos analisados neste estudo, 1.583 realizaram a transferéncia de recursos
para a agricultura familiar. Dentre esses, 1.068 cumpriram a lei minima de 30% em beneficio
da agricultura familiar, no ano de 2022. Sobre o cumprimento da lei, Sergipe destaca-se com
maior adesdo proporcional, tendo 100% dos municipios que destinaram recursos para a

agricultura familiar e, em media, 69% cumpriram a lei de repasse minimo.

Tabela 1 - Desempenho dos repasses do PNAE aos municipios do NE, 2022

Meédia das S N° de municipios que
- S N° de municipios

N° Meédia do valor aquisicdes da . repassaram recursos
UF P . que cumpriram o .

municipios do PNAE agricultura . para a agricultura
- artigo 14 o

familiar familiar

AL 97 R$ 511.182,33 R$ 259.338,34 76 96
BA 406 R$ 485.492,87 R$ 203.218,06 283 388
CE 182 R$ 944.989,38 R$ 343.538,18 121 179
MA 211 R$ 739.707,28 R$ 257.136,65 139 196
PB 221 R$ 243.150,33 R$ 107.636,72 140 208
PE 176 R$ 509.876,57 R$ 208.662,37 104 156
Pl 216 R$ 283.182,55 R$ 60.921,34 75 156
RN 161 R$ 213.939,03 R$ 90.089,99 80 132
SE 72 R$ 284.541,67 R$ 167.667,48 50 72

Fonte: Elaborado pelos autores com base em FNDE (2024b)
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Em uma andlise comparativa, Sergipe e Alagoas, que sdo 0s menores estados da Regido
Nordeste em extensao territorial, segundo o IBGE (2022), ocupam as primeiras posi¢des no
quesito de maiores repasses de recursos do PNAE para a agricultura familiar. Nessa oOtica,
observa-se maior tendéncia de aquisicdes da agricultura familiar em estados com menos
municipios. Nunes et al. (2018) destacam que os maiores efeitos na execucdo do PNAE no
Nordeste foram especialmente em municipios possuidores de menor populacéo.

De acordo com a Figura 1, constata-se 0 ndo cumprimento do repasse minimo de 30%
em grupos de municipios adjacentes, ao decorrer de toda extenséo da regido nordeste. Gomes
etal. (2021, p. 109) expdem que “muitos agricultores nordestinos ainda ndo modernizaram sua
produgdo, e ndo estdo organizados de forma coletiva, o que torna dificil o seu acesso ao PNAE”,

contribuindo para o ndo cumprimento do artigo 14 da lei n°® 11.947 de 16/06/2009.

Figura 1 - Execucdo do PNAE nos municipios do Nordeste em 2022.
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Fonte: Elaborado pelos autores com suporte do software QGIS30 com base em FNDE (2024b)

Em contrapartida, hd uma elevada amostra de municipios que efetivaram os repasses
dos recursos do PNAE a agricultura familiar, bem como realizaram o cumprimento das

transferéncias minimas de 30%, indicados na Figura 1.
3 CONCLUSOES
A Bahia destaca-se com 0s maiores recursos recebidos para execucdo do programa e

para as compras da agricultura familiar, e Sergipe com a maior adesdo ao programa, quanto ao
cumprimento da lei vigente na época e dos repasses a agricultura familiar.



..?g. VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO /@)\

f y}w NI § & NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
ISSN: 2594-8083 VZSIH?EEI&EBEZEN

Tokalmaate Gnline ¢ Bratuilo

AGRADECIMENTOS

A Fundagc&o Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Funcap)
e a Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo e Pesquisa (PRPGP) da Universidade Regional do Cariri
(URCA).

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 15.226, de 30 de setembro de 2025. Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho

de 2009, para dispor sobre o prazo de validade dos géneros alimenticios adquiridos no @mbito
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) e para estabelecer percentual minimo
de aquisicdo da agricultura familiar. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2025. Disponivel
em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2025/Lei/L15226.htm>. Acesso
em: 9 mar. 2026.

BRASIL. Planalto. Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009. 2009. Dispde sobre o atendimento
da alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagéo
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, e a Lei no 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
Disponivel em: < https://share.google/ISmYbi9vggjmEh1Sd>. Acesso em: 17 de fev. de 2026.

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO. Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. 2024a. Disponivel em:<https://www.gov.br/fnde/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pnae.>. Acesso em: 17 de fev. de 2025.

FNDE - FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAOQ. Dados da
Agricultura Familiar. 2024b. Disponivel em: <https://share.google/EudLIqi5p2leNx8YJ>.
Acesso em: 17 de fev. de 2026.

GOMES, L. da S.; NUNES, E. M.; RODRIGUES, F. L.; RAMALHO, S. de M. Impactos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sobre as escolas publicas no Nordeste
brasileiro. Revista Econémica do Nordeste, Fortaleza, v. 52, n. 2, p. 103-120, abr./jun. 2021.

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades e Estados.
2022. Disponivel em: < https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados>. Acesso em: 21 de fev.
de 2026.

NUNES, E. M.; MORAIS, A. C.; AQUINO, J. R.; GURGEL, I. A. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) como mecanismo de politica de inclus&o na agricultura familiar
do Nordeste do Brasil. Revista Grifos, Chapeco, v. 27, n. 45, p. 114-139, 2018.

SOUSA, E. P. de; LUCENA, M. A. de; SOUSA, Y. E. L. de. Desempenho do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE nos estados do Nordeste brasileiro no periodo de
2011 a 2017. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 52, n. 4, p. 85-103, abr./jun.
2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15226.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15226.htm
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados

= @ VI ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

1) - .
%ﬁ}w % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

e
N ISSN: 2504-8083 ‘ﬁ!!!;ﬁ‘.ﬁﬁ?&:‘?

Tokalmaate Gnline ¢ Bratuilo




