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RESUMO

A gestio da sustentabilidade em instituigdes publicas, especialmente nas Institui¢cdes Federais
de Ensino (IFEs), ¢ essencial, mas o Plano de Logistica Sustentavel (PLS/PDLS) brasileiro
enfrenta desafios de eficacia. Este artigo objetiva analisar comparativamente o PLS/PDLS com
o UI GreenMetric World University Ranking, avaliando sua adequagao para IFEs e propondo
melhorias ao PLS com base nas praticas do GreenMetric. A pesquisa, de abordagem qualitativa
e analise documental comparativa, utilizou uma matriz de oito categorias analiticas. Os
resultados indicam que o PLS/PDLS, apesar de obrigatdrio, ¢ limitado por falhas estruturais
como a auséncia de padroniza¢do de indicadores, dificuldade de comparabilidade e caréncia de
mecanismos de incentivo. Em contraste, o GreenMetric demonstra ser um modelo robusto, com
padronizagdo, promoc¢ao de comparabilidade global e incentivos de reconhecimento, além de
alinhamento estratégico com a missdo universitaria. Conclui-se que o GreenMetric seria um
modelo mais adequado para a gestdo da sustentabilidade em IFEs. Sugere-se que o PLS seja
reformulado, incorporando principios do GreenMetric para resolver suas lacunas,
transformando-o em uma ferramenta mais transparente, comparavel e eficaz. O estudo contribui
para o aprimoramento das politicas publicas e praticas de gestdo ambiental no setor publico
brasileiro.

Palavras-chave: Plano de Logistica Sustentdvel; Ul GreenMetric; Sustentabilidade;
Institui¢coes Federais de Ensino;



@« VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

VIII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026

Tatalmasts Gnline 0 Bratuito

‘ Q}W A ¢ ¥ NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

1 INTRODUCAO

A crescente preocupacgdo com as questdes ambientais tornou-se um imperativo global,
impulsionando a busca por praticas mais sustentdveis em todas as esferas da sociedade. A
degradacdo ambiental, manifestada por fendmenos como as mudangas climaticas, a perda de
biodiversidade e a escassez de recursos naturais, representam uma ameaga existencial que
transcende fronteiras geograficas e socioecondmicas. A urgéncia de mitigar esses impactos
negativos da atividade humana sobre o planeta ¢ amplamente reconhecida na literatura
académica e em documentos de orgdos internacionais. Autores como Meadows et al. (1972),
em "Os Limites do Crescimento", ja alertavam naquela época para as consequéncias de um
desenvolvimento ilimitado em um planeta finito, uma perspectiva que ressoa com as atuais
discussdes sobre a necessidade de um desenvolvimento sustentavel que concilie crescimento
econdmico, equidade social e prote¢do ambiental (Sachs, 2002).

Nesse cenario, o setor publico desempenha um papel essencial, assumindo a
responsabilidade de liderar a transi¢do para um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.
A Constitui¢do Federal de 1988, em seu Artigo 225, estabelece que "todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes" (Brasil, 1988). Essa prerrogativa constitucional confere ao
Estado a incumbéncia de formular e implementar politicas publicas que garantam a protegao
ambiental, a gestdo eficiente dos recursos naturais e a promoc¢ao da sustentabilidade em todas
as suas esferas de atuacdo. O poder publico, portanto, ndo apenas legisla sobre questdes
ambientais, mas também deve ser um exemplo de boas praticas, incentivando a adogdo de
comportamentos € processos mais sustentaveis em toda a sociedade (Dias, 2011).

A sustentabilidade no setor publico ndo deve se restringir apenas ao cumprimento de
leis, mas configura-se como uma estratégia para a promog¢ao de um modelo de desenvolvimento
mais equilibrado e consciente. Conforme aponta Baccarin e Oliveira (2024), a inser¢do de
praticas sustentaveis na administragdo publica transcende a mera conformidade legal,
representando um compromisso ético com as geragdes futuras e um vetor de transformagao
social. Nesse contexto, o Plano de Logistica Sustentavel (PLS) emerge como uma ferramenta
para institucionalizar a sustentabilidade na gestao publica. De acordo com o Decreto Federal n°
7.746/2012 e a Instru¢ao Normativa (IN) n° 10/2012, que o instituiram, o PLS ¢ uma ferramenta
de planejamento que permite aos 6rgdos publicos estabelecerem metas, indicadores e agdes

concretas para a racionalizagdo do uso de recursos e a minimizagdo de impactos ambientais
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(Brasil, 2012a; Brasil, 2012b). O plano contempla agdes relacionadas a eficiéncia no consumo
de recursos, gestdo de residuos e compras publicas sustentaveis, exigindo para sua eficicia a
integracdo entre areas, o engajamento da alta gestdo e o monitoramento continuo (Franco et al.,
2017).

Contudo, ap6s mais de uma década de sua implementacdo, evidéncias apontam que o
PLS ndo tem alcancado plenamente seus objetivos. Estudos recentes indicam que sua eficacia
¢ limitada por falhas estruturais, como a falta de padronizagao de indicadores, a baixa adesdo
das institui¢des e a auséncia de mecanismos de incentivo, comprometendo a mensuragao de
resultados e a comparacdo de desempenho (Sato, 2024; Silva et al., 2019). Diante dessa
reconhecida lacuna de efetividade, torna-se imperativo investigar modelos alternativos que
possam superar tais limitacdes. Nesse cendrio, o framework internacional Ul GreenMetric
World University Ranking, focado em padronizagdo e benchmarking, surge como uma potencial
solucdo. Assim, o objetivo deste trabalho € realizar uma andlise documental comparativa entre
o Plano de Logistica Sustentavel e o GreenMetric, a fim de avaliar qual dos dois modelos se
apresenta como o mais adequado e robusto para promover uma cultura de sustentabilidade
efetiva e mensurdvel nas Institui¢des Federais de Ensino. Conjuntamente, e considerando a
natureza obrigatéria do PLS, este estudo visa analisar como a metodologia e as melhores
praticas do GreenMetric podem ser utilizadas para propor melhorias e aprimorar a estrutura do
PLS em futuras atualizagdes, contribuindo para o aprimoramento das praticas de gestdo

ambiental no setor publico brasileiro

2 REFERENCIAL TEORICO

O Plano de Logistica Sustentdvel (PLS) foi estabelecido na administragdo publica
brasileira como uma ferramenta de planejamento estratégico, com o propdsito de alinhar as
praticas operacionais e de contratagdo aos principios do desenvolvimento sustentavel. Instituido
formalmente pelo Decreto Federal n® 7.746/2012 e pela Instru¢do Normativa (IN) n°® 10/2012,
o PLS visa a institucionalizar a sustentabilidade por meio da definicdo de metas, indicadores e
acdes concretas para o uso racional de recursos e a mitigagdo de impactos ambientais (Brasil,
2012a; Brasil, 2012b). Contudo, apesar de seu arcabougo normativo, a implementagao do PLS
tem enfrentado desafios significativos que comprometem sua eficécia.

Um dos problemas centrais que dificultam a efetividade do PLS ¢ a falta de

padronizacdo na elaboragdo, execucao e mensuracao de seus resultados. A auséncia de métricas
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uniformes e a consequente disparidade na qualidade e completude dos dados coletados
impedem a comparacdo de desempenho entre diferentes instituigdes e a avaliagdo do impacto
real das agdes de sustentabilidade. Essa caréncia de uniformidade metodologica ¢ um obstaculo
para o estabelecimento de benchmarks e a identificagdo de melhores praticas, limitando o
aprendizado organizacional e o aprimoramento continuo do plano (Correa et al., 2025). Estudos
como o de Luiz, Pfitscher e Rosa (2015) ja apontavam para a necessidade de um conjunto de
indicadores socioambientais padronizados para superar essa lacuna, permitindo que os
resultados fossem quantificados e comparados de forma consistente.

Outro ponto critico ¢ a falta de adesao efetiva das instituigdes ao PLS. Em muitos casos,
a implementacao ocorre de maneira meramente formal, sem o devido comprometimento com o
monitoramento e a avaliacdo continua dos resultados. A pesquisa de Sato (2024) revelou que
menos da metade dos Institutos Federais (IFs) possuia um PLS formalmente instituido e, destes,
apenas uma pequena fragdo (10,5%) elaborava relatorios de acompanhamento de forma
sistematica. Fatores como a subordinagdo da pauta de sustentabilidade a outras prioridades
institucionais, a deficiéncia na capacitagdo técnica dos servidores e a descontinuidade
administrativa contribuem para a fragmentacao e ineficacia dos planos (Sato, 2024; Silva et al.,
2019).

Consequentemente, surgem dificuldades em analisar os PLS de diferentes instituigdes,
uma consequéncia direta da falta de padronizacao e da heterogeneidade na coleta de dados. A
incapacidade de consolidar e comparar as informagdes em nivel nacional impede uma visao
sistémica do impacto das politicas de sustentabilidade, limitando a capacidade de formular
politicas publicas mais abrangentes e eficazes. Amorin e Ribeiro (2023) destacam que a falta
de compromisso por parte das Institui¢des Federais de Ensino (IFEs) dificulta a realizagdo de
analises comparativas e o estabelecimento de benchmarks, essenciais para a evolucao da gestao
ambiental no setor.

Em 2023, buscando modernizar a gestdo, foi instituido o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PDLS) através da Portaria SEGES/MGI n° 5.376, alinhada a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021). Esta atualizagdo visava simplificar e aprimorar o
modelo anterior, tornando-o mais acessivel e eficaz. Apesar de introduzir novos eixos tematicos,
como a racionalizagcdo de espacos fisicos € o fomento a inovacao, o PDLS ndo resolveu os
problemas estruturais do PLS. A nova diretriz manteve a flexibilidade para que cada institui¢ao
defina seus proprios indicadores e metas, o que, na pratica, perpétua a fragmentacdo e a

incomparabilidade dos dados. Ao apresentar as agdes como "sugestdes" em vez de obrigagdes,
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a abordagem consultiva pode levar a uma implementagao insuficiente, agravando a percepgao
do plano como um requisito meramente formal, desprovido de sang¢des ou incentivos eficazes
(Brasil, 2024a; Sato, 2024).

Diante das limitagdes do PLS, o UI GreenMetric World University Ranking surge como
uma ferramenta complementar e de apoio para a gestao da sustentabilidade. Langado em 2010,
este ranking oferece um framework testado e validado internacionalmente, que permite nao
apenas a comparagdo entre instituigdes, mas também serve como um roteiro para o
aprimoramento continuo. A literatura internacional corrobora suas vantagens, como demonstra
o estudo de Shepherd (2018), que concluiu que a participagdo no ranking atua como um
catalisador para a mudanca institucional, incentivando a coleta sistematica de dados ¢ a
integragdo da sustentabilidade ao planejamento estratégico. De forma similar, Gusnia, Ismail e
Yuliana (2023) descobriram que o GreenMetric promove uma competicdo saudavel que
impulsiona politicas ambientais mais eficazes e aumenta o engajamento da comunidade
académica. Esses estudos evidenciam que, para além de uma simples classificagao, ele funciona
como um guia para a melhoria continua, alinhando a gestdo operacional a missao educacional

e de pesquisa das instituigdes

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa foi conduzida com o objetivo de realizar uma analise comparativa
entre o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), em sua versdo atualizada como Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PDLS), e o framework internacional Ul GreenMetric World University
Ranking. A finalidade é ndo apenas avaliar qual dos dois modelos se apresenta como o mais
adequado e robusto para a gestdo da sustentabilidade no contexto das Instituigdes Federais de
Ensino (IFEs) brasileiras, mas também, considerando a natureza obrigatéria do PLS em
contraste com a adesdo voluntaria do GreenMetric, inferir como a metodologia e as melhores
praticas deste modelo podem ser utilizadas para propor melhorias e aprimorar a estrutura do
PLS em futuras atualizagdes. Para atender a este propodsito, foi adotada uma abordagem
metodologica qualitativa, de natureza descritiva e exploratdria, com procedimento técnico de
analise documental comparativa.

A escolha por uma pesquisa qualitativa justifica-se pela necessidade de uma analise
aprofundada e interpretativa dos dois modelos. Em vez de se limitar a dados quantitativos, a

abordagem qualitativa permite explorar as nuances, os pressupostos e as implicagdes de cada
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framework, focando na compreensdo da sua estrutura, aplicabilidade e potencial de eficacia.

A pesquisa possui uma natureza descritiva, pois se propde a detalhar as caracteristicas,
os critérios e os processos de ambos os modelos de gestdo. Adicionalmente, assume um carater
exploratorio, uma vez que a comparagao direta entre o PLS/PDLS e o GreenMetric no cenario
das institui¢cdes publicas brasileiras ¢ um tema com literatura ainda incipiente, buscando-se,
com este estudo, gerar novos insights e fundamentar futuras investigagoes.

O procedimento de coleta de dados consistiu em uma analise documental comparativa.
A coleta de dados foi estruturada em duas frentes, utilizando como fontes documentos primarios
(legislagdo e manuais oficiais) e secundarios (literatura académica).

Para a andlise do Plano de Logistica Sustentavel (PLS/PDLS), foram examinados os seguintes
documentos:

e Fontes Primarias: Decreto Federal n® 7.746/2012, Instrucdo Normativa n® 10/2012, a
Portaria SEGES/MGI n° 5.376/2023 (que instituiu o PDLS), e os manuais e
comunicados oficiais do Ministério da Gestao ¢ da Inovacao em Servigos Publicos.

o Fontes Secundarias: Artigos cientificos, teses e dissertagdes que analisam a
implementacgao e os desafios do PLS no Brasil.

Para a analise do GreenMetric, as fontes foram:

e Fontes Primarias: Os manuais metodologicos (Methodology Handbooks), os guias de
indicadores e os critérios de pontuacdo publicados oficialmente pela Universitas
Indonesia.

o Fontes Secundarias: Artigos cientificos que investigam o impacto e a aplicacdo do
GreenMetric em diferentes contextos universitarios.

Para sistematizar a coleta e a analise, foi desenvolvida uma Matriz de Anélise
Comparativa como principal instrumento de pesquisa. A matriz foi estruturada em oito
categorias de andlise, definidas a partir dos elementos essenciais para a eficicia de um sistema
de gestdo da sustentabilidade.

A escolha das categorias para esta matriz foi fundamentada em uma revisao dos estudos
sobre gestdo da sustentabilidade, governanca e avaliagdo de politicas publicas. O objetivo foi
definir dimensdes que representam os pilares criticos para a eficacia, a transparéncia e a
perenidade de um framework de gestdo ambiental. As oito categorias estipuladas sdo: ( Os
estudo analisados foram os seguintes: citar os autores )

1. Governanga e Estrutura: Usada para definir responsabilidades, garantir apoio

institucional e estabelecer uma base organizacional clara, um fator importante apontado
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por estudos sobre a implementac¢do de politicas de sustentabilidade (Sato, 2024).

2. Abrangéncia e Escopo: Avalia a holisticidade do modelo, verificando se ele cobre as
multiplas dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social, econdmica), em linha com
o conceito de desenvolvimento sustentavel consolidado desde Sachs (2002).

3. Métricas e Indicadores: Considerada uma dimensao central, pois a capacidade de medir
o desempenho de forma objetiva € o que transforma um plano de intengdes em uma
ferramenta de gestao efetiva (Luiz; Pfitscher; Rosa, 2015).

4. Padronizagdo e Comparabilidade: Fundamental para permitir o benchmarking, o
aprendizado coletivo e a avaliagdo sistémica do progresso entre diferentes instituigoes,
um dos principais desafios identificados na implementagdo do PLS (Amorin; Ribeiro,
2023).

5. Implementagdo e Operacionalizagdo: Analisa a viabilidade pratica do modelo,
considerando a complexidade, os recursos necessarios ¢ a capacidade técnica exigida,
fatores que determinam a adesdo e o sucesso da implementacao no mundo real.

6. Monitoramento e Validagdo: Indaga sobre a credibilidade dos dados. A existéncia de
mecanismos de verificacdo, sejam internos ou externos, ¢ crucial para garantir a
transparéncia e a confiabilidade dos resultados reportados (Gusnia; Ismail; Yuliana,
2023).

7. Incentivos e Engajamento: Investiga os mecanismos que motivam a adesao e a melhoria
continua. A auséncia de incentivos ou sangdes ¢ frequentemente citada como uma
barreira para a eficdcia de programas voluntarios ou meramente formais (Sato, 2024).

8. Alinhamento Estratégico: Verifica se o framework conecta a gestdo da sustentabilidade
a missdo principal da institui¢do (ensino, pesquisa e extensao) e a agendas globais, como
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), garantindo relevancia e impacto
de longo prazo.

A analise dos dados coletados e organizados na matriz foi realizada por meio de Analise
de Conteudo Comparativa. Este processo envolveu a exploragdo de cada categoria da matriz,
contrastando as abordagens do PLS/PDLS e do GreenMetric para identificar convergéncias,
divergéncias, pontos fortes e fracos de cada modelo. A etapa final consistiu no tratamento e na
interpretagdo dos resultados, permitindo sintetizar os achados e, considerando a natureza
obrigatoria do PLS em contraste com a adesdo voluntaria do GreenMetric, inferir como os
elementos bem-sucedidos do framework internacional podem ser utilizados para propor

melhorias e aprimorar a estrutura do PLS, tornando-o mais eficaz, padronizado e comparavel
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na gestdo da sustentabilidade das IFEs.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Esta secdo tem como objetivo apresentar em detalhe os dois modelos de gestao da
sustentabilidade que sdo o foco deste estudo comparativo. Serdo abordadas suas estruturas,
funcionamentos, eixos tematicos, indicadores e mecanismos de avaliacao, culminando na
analise comparativa entre eles.

4.1 Greenmetric World University Ranking

Langado em 2010 pela Universidade da Indonésia (Universitas Indonesia), o
GreenMetric foi concebido como um ranking global para avaliar e comparar os esforcos de
sustentabilidade em campi universitarios. Sua metodologia transcende a simples contabilidade
de recursos, abrangendo um espectro amplo de critérios que refletem a complexidade da gestao
ambiental e social no ensino superior, oferecendo um modelo que pode ndo apenas inspirar,
mas também estruturar a politica de sustentabilidade das IES no Brasil (Suwartha; Berawi,
2013).

A governanca do ranking é centralizada pela propria Universitas Indonesia, que atua
como a entidade organizadora responsavel por manter a metodologia, gerenciar a plataforma de
submissdo de dados e conduzir o processo de andlise e classificagdo. Anualmente, as
instituigdes participantes designam um coordenador responsavel por preencher um extenso
questionario online. Este processo de autoavaliagdo exige a compilacdo de dados quantitativos
e a submissao de documentos comprobatérios (e.g., relatorios de consumo, politicas
institucionais, fotografias, links para paginas web) para cada indicador. A validacdo das
informagdes ocorre em multiplas etapas: inicialmente, um comité de especialistas (expert
panel) e revisores do GreenMetric realiza uma verificacdo de consisténcia e plausibilidade dos
dados enviados. Em seguida, sdo feitas valida¢des por amostragem, onde a equipe pode solicitar
esclarecimentos ou evidéncias adicionais. Embora o sistema se baseie na boa-fé das
informagdes prestadas, a exigéncia de evidéncias documentais e a transparéncia do processo,
onde os dados agregados podem ser comparados entre pares, funcionam como mecanismos de
controle que garantem a credibilidade e a integridade do ranking (Ul Greenmetric, 2024).

Uma caracteristica central sua reside em sua estrutura multidimensional, que avalia o
desempenho institucional por meio de seis categorias. O detalhamento de cada categoria esta

apresentado a seguir:
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1. Ambiente e Infraestrutura (15%): Esta categoria avalia a infraestrutura fisica do
campus e sua relacdo com o ambiente. A pontuagdo ¢ calculada com base em indicadores como
a razao entre a area verde e a area total do campus, incentivando a maximizacao de espacos
abertos e permedveis. Também ¢ medida a é4rea total coberta por florestas e/ou vegetacao
plantada, valorizando a biodiversidade e os servigos ecossistémicos. A existéncia e a qualidade
de programas de conservagdo da fauna e flora sdo avaliadas, assim como o or¢camento anual
destinado a iniciativas de sustentabilidade, que serve como um indicador do comprometimento
institucional.

2. Energia ¢ Mudangas Climaticas (21%): Sendo a categoria de maior peso, foca na
eficiéncia energética e na mitigacdo das mudangas climéaticas. A avaliagdo inclui o consumo
total de eletricidade normalizado pela populagdo do campus (kWh/pessoa), o que permite
comparagoes justas entre instituigdes de diferentes portes. A pegada de carbono total (toneladas
métricas de CO:) € um indicador-chave, medindo o impacto climatico global da instituicdo. A
pontuacdo ¢ positivamente influenciada pela percentagem de energia proveniente de fontes
renovaveis e pela implementacdo de programas de conservacdo de energia, como a
moderniza¢do de equipamentos e sistemas de iluminagdo (LEDs). A presenca de edificios com
certificagdo de construgdo verde (green building) também € um critério relevante.

3. Gestao de Residuos (18%): Analisa a abordagem da instituicdo para a gestdo de
residuos sélidos e liquidos. A avaliagdo comeca com programas de reducdo do uso de papel e
plastico, incentivando politicas de digitalizagdo e eliminagdo de descartaveis. O percentual de
residuos solidos reciclados ¢ um indicador central, medindo a eficacia dos programas de coleta
seletiva. O tratamento adequado de residuos organicos (compostagem) e inorganicos ¢
pontuado, assim como a gestdo segura e o descarte de residuos toxicos. Por fim, o tratamento
de esgoto, seja por estagdo propria ou pela rede publica, ¢ verificado para garantir o descarte
adequado de efluentes.

4. Uso da Agua (10%): Mede a eficiéncia no consumo e na gestio dos recursos hidricos.
A pontuacdo ¢ baseada na existéncia e eficacia de programas de conservacao de dgua, como a
instalacdo de torneiras e descargas de baixo fluxo. O percentual de 4gua reciclada ou reutilizada
no campus ¢ um indicador importante, premiando sistemas de captacdo de dgua da chuva ou de
tratamento para reuso. O consumo de dgua tratada (em m?) normalizado pela populacao do
campus permite uma analise comparativa da eficiéncia hidrica da instituicao.

5. Transporte (18%): Quantifica os esfor¢os para promover um sistema de transporte de

baixo carbono. A avaliagdo penaliza a alta dependéncia de veiculos individuais, medindo a
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razdo entre o numero total de veiculos (carros e motos) e a populagdo do campus. Por outro
lado, sdo valorizadas as politicas para limitar o nimero de veiculos no campus (pedagios,
restri¢des de estacionamento) e a oferta de servicos de transporte publico e de transporte interno
sustentavel (Onibus elétricos, shuttles). A infraestrutura cicloviaria e para pedestres, como
ciclovias e cal¢adas seguras e bem conservadas, também contribui significativamente para a
pontuacao.

6. Educacdo e Pesquisa (18%): Mensura o engajamento da instituigdo com a
sustentabilidade em sua atividade-fim, reconhecendo que a missao educacional ¢ central para a
mudanga cultural. Os indicadores incluem o nimero de cursos (graduagdo e pos-graduagio)
que abordam temas de sustentabilidade, a quantidade de publicacdes cientificas (artigos, livros)
sobre o tema, e 0 orcamento de pesquisa alocado para projetos de sustentabilidade. A realizacdo
de eventos académicos (congressos, seminarios) e a existéncia de organizacdes estudantis ativas
na area também sdo contabilizadas como evidéncias do compromisso institucional.

Um ponto fundamental que o reforca o como framework de gestao ¢ seu alinhamento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. Cada uma
das seis categorias do ranking dialoga diretamente com multiplos ODS, conforme pode ser

verificar pela figura 1:

Figura 1: Alinhamento do Greenmetric aos ODSs

WASTE (W) WATER(WR)

Eﬁﬁ! E%E
' Green
Metric

World Univarsity Mankings

SETTING AND INFRASTRUCTURE (S1)

BAEE8E

Fonte: https://greenmetric.ui.ac.id/
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A ampla adesdo, com a participagao de universidades de prestigio como a Universidade
de Wageningen (Holanda) e, no Brasil, a Universidade de Sdo Paulo (USP), demonstra sua

relevancia e aplicabilidade em diferentes contextos.(Ul Greenmetric, 2024)

4.2 Plano de Logistica Sustentavel - PLS

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) representa a principal esforco do governo
federal brasileiro para institucionalizar a sustentabilidade nas operacdes da Administragao
Publica. Concebido como uma ferramenta de planejamento, o PLS tem como objetivo central
alinhar as praticas de consumo e contratagao aos principios da sustentabilidade, promovendo o
uso racional de recursos e a reducdo do impacto ambiental e socioecondmico das atividades
governamentais.

Diferentemente de um framework de avaliagdo externa como o GreenMetric, o PLS
funciona como um instrumento de planejamento interno, cuja elaborag¢do e execugdo sdo de
responsabilidade de cada 6rgdo ou entidade publica. Sua estrutura ¢ descentralizada e baseia-se
na criacdo de um documento (o Plano) que deve ser desenvolvido por uma comissdo gestora
local, geralmente composta por servidores de diferentes areas da instituigdo.

O funcionamento do PLS segue um ciclo de planejamento que envolve as seguintes etapas
descritas no manual de elaboracdo do PLS (Brasil, 2024b):

1. Diagnéstico: A instituicao realiza um levantamento do seu consumo de recursos (dgua,
energia, papel), da geragdo de residuos, dos gastos com contratagdes e de outras praticas
com impacto socioambiental.

2. Definicdo de Objetivos e Metas: Com base no diagnéstico, a comissdo gestora
estabelece objetivos, metas, prazos de execugdo e os responsaveis por cada acao.

3. Elaboracdo de Indicadores: Para cada meta, a instituicdo deve criar indicadores de
desempenho que permitam monitorar 0 progresso.

4. Execug¢do e Monitoramento: O plano ¢ implementado, e seu desempenho ¢
acompanhado por meio dos indicadores definidos pela propria instituigdo.

5. Relatorios de Acompanhamento: Periodicamente, a instituicdo deve elaborar e publicar
relatorios que apresentem os resultados alcancados, permitindo (em tese) o controle € a

avaliagdo da eficacia do plano.

A versdo original do PLS, guiada pela Instrugdo Normativa n° 10/2012, estabelecia um
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conjunto de temas minimos que deveriam ser abordados. Estes temas incluiam o consumo de
materiais (papel, copos descartaveis), energia elétrica, agua e esgoto, gestdo de residuos,
qualidade de vida no trabalho e compras e contratagdes sustentaveis.

Uma caracteristica fundamental do PLS ¢ a flexibilidade na defini¢dao dos indicadores.
O modelo ndo prescreve indicadores padronizados; em vez disso, cada instituicdo possui
autonomia para criar as métricas que julgar mais adequadas a sua realidade. Por exemplo, para
o tema "energia elétrica", uma instituicdo poderia definir como indicador o "consumo total de
kWh", enquanto outra poderia optar por "consumo de kWh por metro quadrado" ou "custo da
fatura de energia". Embora essa flexibilidade permita uma adaptagdo ao contexto local, ela é a
fonte de um dos problemas mais criticos do modelo: a impossibilidade de comparagdo e
consolida¢ao dos dados em nivel nacional.

Em 2023, com a Portaria SEGES/MGI n° 5.376, o PLS foi atualizado para o Plano
Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS), buscando alinhar-se a Nova Lei de Licita¢des (Lei n°
14.133/2021) e modernizar sua aplicacdo. O PDLS reorganizou os temas em seis novos €ixos:
1) Racionalizagdo e Consumo Consciente; 2) Racionalizacdo da Ocupacao de Espacos Fisicos;
3) Identificacdo dos Objetos de Menor Impacto Ambiental; 4) Fomento a Inovagdo no Mercado;
5) Negocios de Impacto nas Contratagdes; e 6) Divulgacao, Conscientizagdo e Capacitagdo.
Apesar da modernizagdo dos temas, a analise critica da atualizagdo revela que ela ndo apenas
falhou em solucionar os problemas estruturais do PLS, como, em alguns aspectos, os
aprofundou.

Primeiramente, a questdo da falta de padronizagdo persiste e ¢ agravada. O PDLS
mantém a autonomia total das instituicdes para definir seus proprios indicadores e metas. A
auséncia de um conjunto minimo de indicadores obrigatérios e padronizados mantém a
fragmentacdo dos dados, impedindo o benchmarking e a avaliacao sistémica das institui¢cdes. A
capacidade de comparar o desempenho entre institui¢des, essencial para identificar as melhores
praticas e fomentar o aprendizado coletivo, continua inexistente.

Em segundo lugar, a atualizacdo intensificou a percep¢do do plano como um
instrumento de baixa obrigatoriedade. Ao apresentar as agdes dentro de cada eixo tematico
como meras "sugestdes" (Brasil, 2024a), em vez de requisitos compulsorios, a norma
enfraquece o carater impositivo do plano. Essa abordagem consultiva pode levar a uma
implementagdo heterogénea e, em muitos casos, insuficiente, dependendo exclusivamente do
nivel de maturidade e comprometimento de cada 6rgdo. Isso agrava o problema da falta de

adesdo efetiva, pois as instituigdes com menor engajamento podem optar por implementar
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apenas as acdes mais simples, ignorando os desafios mais complexos da sustentabilidade.

Por fim, a falta de um sistema de incentivos e san¢des continua sendo uma lacuna critica.
A atualizacao nao introduziu mecanismos que recompensem o bom desempenho ou penalizem
a ndo conformidade. Sem esses motores, 0 PDLS corre o risco de ser percebido, assim como
seu antecessor, como uma obrigacdo meramente formal, um documento burocratico que nao se
traduz em uma transformacao efetiva da gestdo ambiental. A persisténcia desses problemas, ja
amplamente documentados na literatura (Sato, 2024; Amorin; Ribeiro, 2023), sugere que a
atualizag¢do de 2023 foi uma oportunidade perdida de corrigir as falhas estruturais que limitam

a eficécia da principal politica de sustentabilidade da administragdo publica brasileira.

4.3 Estudo Comparativo

A seguir sdo apresentados e discutidos os resultados da analise documental comparativa
entre o Plano de Logistica Sustentavel (PLS/PDLS) e o framework Ul GreenMetric. A
apresentagao inicial dos dados ¢ feita por meio da Matriz de Andlise Comparativa (Tabela 1),
que sintetiza as caracteristicas de cada modelo segundo as oito categorias definidas.
Subsequentemente, cada categoria ¢ discutida em detalhe, interpretando as implicagdes dos

achados para a gestdo da sustentabilidade nas Instituicdes Federais de Ensino (IFEs).

Tabela 1: Matriz de Analise Comparativa: PLS/PDLS vs. UI GreenMetric

Categoria de | Plano de Logistica Sustentavel | Ul GreenMetric World University
Analise (PLS/PDLS) Ranking

1. Governanga e | Descentralizada. A responsabilidade | Centralizada. Governado pela
Estrutura ¢ da comissdo gestora de cada | Universitas Indonésia. Exige um

instituicdo. Alta dependéncia do | coordenador designado na institui¢ao
engajamento local e da alta gestdo. | participante, mas a metodologia ¢é
externa.

2. Abrangéncia e | Focado em temas de gestdo de | Holistica e multidimensional. Abrange
Escopo recursos e contratacdes publicas. O | 6 categorias ponderadas:
PDLS (2023) ampliou para 6 eixos, | Infraestrutura, Energia e Clima,
mas a abordagem ainda ¢ | Residuos, Agua, Transporte, e

primariamente gerencial. Educacdo e Pesquisa.
3. Métricas e | Flexiveis e ndo padronizados. Cada | Padronizados e prescritivos.
Indicadores instituicdo define suas proprias | Indicadores quantitativos e qualitativos
metas e indicadores, dificultando a | sdo definidos centralmente, com
mensuracao consolidada. critérios de pontuagdo claros.
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4. Padronizacdo ¢ | Baixa. A auséncia de métricas | Alta. A padronizagdo é o pilar do
Comparabilidade uniformes impede o benchmarking e | modelo, permitindo a criagdo de um
a comparagdo sistematica entre as | ranking global e a comparagao direta de
instituicdes. desempenho entre pares.

5. Implementagdo e | Aparentemente simples (criagdo de | Exige esforco inicial significativo para
Operacionalizagao um plano), mas complexa na pratica | a coleta de dados especificos, mas o
devido a falta de diretrizes claras e a | processo ¢ guiado por um questionario
necessidade de construir | estruturado e manuais detalhados.

indicadores do zero.

6. Monitoramento ¢ | Bascado em autoavaliagdo ¢ | Baseado em autoavaliagdo com
Validagao relatorios de acompanhamento. Nao | exigéncia de evidéncias documentais.
ha um mecanismo de verificacdo | O GreenMetric realiza validagdes por
externa obrigatdrio. amostragem  para garantir a
consisténcia e a credibilidade.

7. Incentivos e | Baixos. E uma obrigagdo legal, mas | Altos. O principal incentivo é o
Engajamento a falta de sangdes claras ou | reconhecimento  publico e a
incentivos positivos (além do | visibilidade no ranking, promovendo
cumprimento da norma) resulta em | uma '"competicdo saudavel" e o

baixa priorizacdo (Sato, 2024). engajamento institucional.
8. Alinhamento | Alinhado a gestdo publica e a | Fortemente alinhado a  missdo
Estratégico eficiéncia de gastos. O alinhamento | académica, com uma categoria

com a missdo académica (ensino, | especifica (Educacdo e Pesquisa) que
pesquisa) ¢ incipiente e depende da | valoriza a producdo cientifica e a
iniciativa local. formagdo de recursos humanos em
sustentabilidade.

Fonte: Os autores

A analise da Tabela 1 revela divergéncias estruturais profundas entre os dois modelos.
Enquanto o PLS/PDLS se configura como uma ferramenta de adesdo obrigatoria e execugao
descentralizada, o GreenMetric funciona como um framework padronizado de adesdo
voluntaria, focado em comparabilidade.

Governanca e Estrutura: A natureza descentralizada do PLS confere autonomia as
institui¢des, mas também cria uma dependéncia critica do engajamento da gestao local, que,
como aponta a literatura (Sato, 2024), ¢ volatil e frequentemente insuficiente. O GreenMetric,
com sua governanca centralizada, oferece um modelo "pronto", liberando a instituicdo da tarefa
de criar uma estrutura do zero e permitindo que ela se concentre na coleta de dados e na
implementa¢ao de melhorias.

Abrangéncia e Alinhamento Estratégico: O escopo do GreenMetric ¢ mais holistico. Ao
incluir a categoria "Educacdo e Pesquisa" com peso significativo (18%), ele conecta

diretamente a gestdo da sustentabilidade a atividade-fim das IFEs. O PLS/PDLS, por outro lado,
14
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permanece focado na dimensdo gerencial (uso de recursos, contratagdes), o que pode levar a
sua percepcdo como uma atividade administrativa secundaria, desvinculada da missdo
académica.

O Dilema da Padronizacdo vs. Flexibilidade: A principal divergéncia reside no par
Métricas e Comparabilidade. O PLS/PDLS adota um modelo flexivel, que em tese permitiria a
adaptacao a realidade local. Contudo, na pratica, essa flexibilidade faz com que cada ente avalie
seus dados de formas diferentes, tornando praticamente impossivel a avaliacdo do desempenho
em nivel nacional e o aprendizado entre pares, um problema cronico ja identificado por Amorin
e Ribeiro (2023) e Correa et al. (2025). O GreenMetric resolve esse problema com uma
padronizagdo rigorosa. Seus indicadores prescritivos, embora possam nao capturar todas as
especificidades locais, garantem um beneficio maior: a comparabilidade (benchmarking), que
¢ um poderoso motor para a melhoria continua.

Incentivos e Engajamento: O PLS/PDLS, como obrigacdo legal sem sancdes claras,
carece de um mecanismo de incentivo eficaz. O GreenMetric, por sua vez, utiliza o
reconhecimento publico e a posi¢ao no ranking como um forte motivador. Como demonstrado
por (Shepherd, 2018), a participagdo em um ranking funciona como um catalisador,
impulsionando as instituicdes a coletar dados de forma mais sistemdtica e a integrar a
sustentabilidade em seu planejamento estratégico. Este fator competitivo, ausente no modelo
brasileiro, parece ser fundamental para elevar a pauta da sustentabilidade a um nivel de

prioridade institucional.

4.4 Proposigoes para o PLS

A andlise comparativa revelou que, apesar de sua natureza obrigatoria e importancia
como politica publica, o PLS/PDLS ¢ fragilizado por desafios estruturais que comprometem
sua efetividade. Os principais problemas identificados sdo a auséncia de padronizacdo de
indicadores, a dificuldade de comparabilidade entre as institui¢des e a caréncia de mecanismos
de incentivo que promovam o engajamento e a melhoria continua. Com base nos acertos
relatados pelo modelo do GreenMetric, é possivel propor caminhos para aprimorar o
PLS/PDLS, transformando-o em uma ferramenta mais robusta e orientada a resultados.

Para superar a auséncia de padronizacao de indicadores, o PLS/PDLS poderia adotar
um conjunto minimo de métricas obrigatorias e uniformes para todas as institui¢des federais.

Inspirado na metodologia do GreenMetric, que prescreve indicadores claros e quantificaveis
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em suas seis categorias, o PLS/PDLS poderia definir, por exemplo, o consumo de energia por
area construida (kWh/m?), o consumo de 4dgua per capita (litros/pessoa) ou a taxa de reciclagem
de residuos (%), garantindo que os dados coletados sejam consistentes, comparaveis, e
verificaveis. Essa padronizagcdo permitiria uma coleta de informagdes mais precisa € a
consolida¢do de um panorama nacional da sustentabilidade no setor publico, algo atualmente
inviavel devido a heterogeneidade dos relatorios.

A dificuldade de comparabilidade entre as instituigdes, uma consequéncia direta da falta
de padronizagdo, poderia ser resolvida com a implementa¢do de um sistema de benchmarking
nacional. Seguindo o modelo do GreenMetric, que publica anualmente um ranking global de
universidades, o governo brasileiro poderia criar uma plataforma onde as IFEs pudessem
comparar seu desempenho em relacdo aos indicadores padronizados do PLS/PDLS. Essa
visibilidade do desempenho, aliada a identificacdo de melhores praticas e a possibilidade de
aprendizado mutuo, incentivaria as instituigdes a buscar aprimoramento continuo, promovendo
uma competicao saudavel e construtiva em prol da sustentabilidade.

Por fim, a caréncia de mecanismos de incentivo no PLS/PDLS, que o torna um
cumprimento meramente formal, poderia ser mitigada pela introdu¢do de um sistema de
reconhecimento. Inspirado no prestigio e na visibilidade que o GreenMetric confere as
universidades participantes, o governo poderia instituir um selo de sustentabilidade ou um
ranking nacional para as institui¢des publicas que se destacarem no cumprimento e superagao
das metas do PLS/PDLS. Esse reconhecimento publico, somado a possiveis beneficios (como
prioridade em editais de fomento a sustentabilidade ou programas de capacitagdo),
transformaria a adesdo ao PLS/PDLS em uma oportunidade de valorizagdo institucional,
estimulando o engajamento da alta gestdo e da comunidade académica.

Em suma, ao integrar elementos-chave da metodologia do Ul GreenMetric, como a
padronizagdo de indicadores, a promocdo da comparabilidade e a criagdo de incentivos
baseados no reconhecimento, o Plano de Logistica Sustentavel tem o potencial de transcender
sua condi¢do atual de obrigacgdo burocratica e se tornar uma ferramenta estratégica e eficaz para
a gestdo da sustentabilidade nas Institui¢cdes Federais de Ensino, impulsionando uma verdadeira

transformagao cultural e operacional.

5 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo central analisar e comparar o Plano de Logistica
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Sustentavel (PLS/PDLS) com o Ul GreenMetric World University Ranking, buscando
determinar qual modelo se apresenta como mais adequado e robusto para a gestdo da
sustentabilidade em Instituicdes Federais de Ensino (IFEs) brasileiras. Adicionalmente, e
considerando a natureza obrigatoéria do PLS em contraste com a adesdo voluntaria do
GreenMetric, buscou-se inferir como a metodologia e as melhores praticas do framework
internacional podem ser utilizadas para propor melhorias e aprimorar a estrutura do PLS em
futuras atualizagdes. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, com analise documental
comparativa, fundamentada em oito categorias analiticas.

Os resultados da andlise comparativa revelaram que, apesar de sua importancia
normativa, o PLS/PDLS ¢ fragilizado por desafios estruturais que comprometem sua
efetividade. As principais falhas identificadas incluem a auséncia de padronizacdo de
indicadores, que impede a comparabilidade e o benchmarking entre as instituigdes (Correa et
al., 2025; Luiz; Pfitscher; Rosa, 2015), e a caréncia de mecanismos de incentivo, que resulta
em baixa adesdo e percep¢ao do plano como um mero cumprimento formal (Sato, 2024; Silva
et al., 2019). Em contraste, o GreenMetric demonstrou ser um modelo robusto, caracterizado
pela padronizagdo rigorosa, pela promocdo da comparabilidade global e por fortes incentivos
de reconhecimento, além de um alinhamento estratégico com a missdo académica das
universidades (Shepherd, 2018; Gusnia, Ismail; Yuliana, 2023).

Conclui-se que o GreenMetric se apresenta como o modelo mais adequado para a gestdo
da sustentabilidade nas IFEs, dada sua capacidade de promover mensura¢do, comparabilidade
e engajamento efetivos. Embora o PLS seja uma obrigagdo institucional, sua eficicia atual ¢é
limitada. No entanto, este estudo propde que a incorporagdo de principios do GreenMetric
podem aprimorar significativamente o PLS. A adoc¢do de indicadores padronizados, a criacao
de um sistema de benchmarking nacional e o desenvolvimento de mecanismos de
reconhecimento baseados no desempenho do PLS/PDLS sdo caminhos vidveis para transformar
o plano em uma ferramenta mais transparente, comparavel e eficaz, impulsionando uma
verdadeira transformacao cultural e operacional relativa a sustentabilidade nas IFEs.

Esses achados contribuem teoricamente ao aprofundar a compreensdo das lacunas em
politicas plblicas de sustentabilidade no contexto brasileiro e ao demonstrar a aplicabilidade de
frameworks internacionais para aprimoramento de modelos nacionais. O estudo oferece um
roteiro para formuladores de politicas publicas e gestores de IFEs sobre como integrar as
melhores praticas de gestdo da sustentabilidade, visando maior efetividade e transparéncia. A

implementagdo das proposicdes pode levar a uma gestdo mais eficiente de recursos, redugdo de
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impactos ambientais e maior reconhecimento institucional.

E importante notar que este estudo possui limitagdes, como sua natureza documental e
exploratoria, que nao envolveu a aplicagdo empirica dos modelos em campo. Para pesquisas
futuras, sugere-se a realizacdo de estudos de caso que avaliem as instituicdes que ja aderiram
ao GreenMetric, a fim de analisar empiricamente os impactos e desafios de sua implementagao.
Adicionalmente, dada a recente atualizacdo do PDLS e a escassez de estudos sobre sua
aplicagdo prética, ¢ fundamental que futuras investigagcdes se dediquem a avaliar como esta
sendo a implementacdo do Plano Diretor de Logistica Sustentavel nas IFEs, identificando seus

desafios e impactos.
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