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RESUMO

Este estudo investiga a relacdo entre orientagdo ideoldgica partidaria e comportamento fiscal
no ambito dos governos municipais brasileiros, tema central na literatura de economia politica,
especialmente no que se refere a influéncia de preferéncias ideolodgicas sobre decisdes
orgamentarias. Parte-se do seguinte problema de pesquisa: em que medida a orientagdo
ideologica partidaria dos governos municipais influencia a alocacdo e a execug@o orgamentaria?
O objetivo geral consiste em identificar padroes de gasto publico associados a orientagao
ideoldgica dos partidos na gestdo municipal. Metodologicamente, a pesquisa adotou abordagem
quantitativa, com utilizagdo de dados em painel e estimag@o por regressao linear com efeitos
fixos bidimensionais (two-way fixed effects), em especificagdo semi-logaritmica. A variavel
dependente corresponde ao logaritmo das despesas publicas municipais, enquanto as variaveis
independentes capturam a orientagdo ideologica dos partidos (esquerda e direita), tendo o centro
como categoria de referéncia. Foram incluidos efeitos fixos de ano e de fungdo de governo,
visando controlar heterogeneidades ndo observadas. A amostra compreendeu 50 municipios
brasileiros, correspondentes aos dez mais populosos de cada uma das cinco grandes regides, no
periodo de 2017 a 2024, totalizando 7.529 observagdes. Os dados foram extraidos de bases
oficiais, como SICONFI/FINBRA e IBGE. Os resultados indicam que a ideologia partidaria
exerce influéncia significativa sobre o nivel de despesas publicas municipais. Governos de
direita apresentam menor nivel relativo de gasto, enquanto governos de esquerda tendem a
expandir as despesas, em comparacdo ao centro. Contudo, efeitos estruturais, como composi¢ao
do gasto e fatores temporais, apresentam maior poder explicativo, sugerindo que a ideologia
atua de forma condicionada.
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1 INTRODUCAO

As discussoes acerca da influéncia da orientacao ideoldgica partidaria sobre a alocacdo
or¢amentdria ganharam espago na literatura internacional a partir das décadas de 1970 e 1980,
em um contexto de fortalecimento dos estudos de economia politica e da analise do
comportamento governamental. Trabalhos pioneiros, como os de Hibbs (1977) e Alesina
(1987), passaram a sustentar que governos com diferentes orientacdes ideologicas, a esquerda
ou a direita ,tendem a adotar estratégias distintas de politica fiscal
e orgamentaria, refletindo preferéncias por determinados grupos sociais e diferentes concepgdes
sobre o papel do Estado na economia. Em geral, governos de esquerda estariam mais associados
a ampliagdo de gastos sociais, politicas redistributivas e investimentos publicos, enquanto
governos de direita tenderiam a enfatizar a disciplina fiscal, o controle da divida publica e o
estimulo a iniciativa privada (Hibbs, 1977; Alesina; Rosenthal, 1995).

Ao longo da década de 1990 o debate internacional se consolidou em torno da relagao
entre ciclos politico-orgamentarios, partidarismo e desempenho fiscal, incorporando também a
importancia das institui¢des politicas e dos mecanismos de controle e responsabilizagao
politica. Estudos como os de Persson e Tabellini (2000) e Alt e Lassen (2006) demonstraram
que o ambiente institucional e o grau de competicdo politica condicionam a influéncia
ideologica sobre as decisdOes orgamentarias. Nesse periodo, pesquisas empiricas passaram a
utilizar métodos econométricos mais sofisticados, especialmente modelos de dados em painel
e regressoes multinivel, permitindo comparagdes entre governos subnacionais em diferentes
paises, como Estados Unidos, Reino Unido, Espanha e paises escandinavos (Franzese & Jusko,
2006; Roubini & Sachs, 1989).

Na América Latina, sobretudo a partir dos anos 2000, os estudos passaram a considerar
a descentralizagdo fiscal e o papel das instituigdes federativas na dindmica das
finangas publicas. Trabalhos como os de Remmer (2012) e Ardanaz, Scartascini ¢ Tommasi
(2014) indicam que, em democracias emergentes, os efeitos da ideologia partidaria sobre o
or¢amento sdo frequentemente condicionados por restrigdes fiscais e por regras institucionais
nacionais, além da formacao de aliancas politicas.

No caso brasileiro, as primeiras analises sobre o tema surgiram nos anos 1990, no campo
da ciéncia politica e da economia publica, impulsionadas pelo processo de redemocratizagao e
pela consolidacao do federalismo. Autores como Abrucio (1998) e Arretche (1999) destacaram

a importancia da autonomia municipal e das transferéncias intergovernamentais na estruturagao
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do gasto publico local. Posteriormente, Loureiro e Abrucio (2003) e Rezende (2004)
aprofundaram a discussdo ao demonstrar que as decisdes fiscais municipais refletem tanto
restri¢des institucionais quanto preferéncias politicas e partidarias.

Estudos mais recentes, como os de Sakurai e Menezes-Filho (2011), Sakurai (2019) e
Rocha (2020), ampliaram a analise empirica sobre os efeitos da ideologia partidaria na execugao
or¢amentaria municipal, utilizando bases de dados longitudinais. Os resultados sugerem que
prefeitos vinculados a esquerda tendem a direcionar maior volume de recursos para areas
sociais, como saude, educacao e assisténcia, enquanto prefeitos associados a direita apresentam
maior énfase em infraestrutura e equilibrio fiscal. Além disso, pesquisas como as de Krause e
Pagliarini (2018) e Avritzer e Filgueiras (2020) incorporaram varidveis relacionadas a
transparéncia, participagdo social e mecanismos de controle, evidenciando o papel das
instituigdes de governanga na mediagdo entre ideologia partidaria e desempenho or¢amentario.

No cenario internacional, especialmente nos Estados Unidos ¢ na Europa Ocidental, a
literatura encontra-se mais consolidada, com ampla utilizagdo de séries histéricas e bancos de
dados comparativos para avaliar o impacto partidario sobre politicas fiscais e sociais (Alesina
& Rosenthal, 1995; Alt & Lassen, 2006). No Brasil, embora o campo venha avangando em
termos metodoldgicos e na integragdo entre economia publica e ciéncia politica, ainda ha
caréncia de estudos comparativos de longo prazo e entre regides, capazes de captar diferencas
institucionais e contextuais (Sakurai, 2019; Rocha, 2020). Nesse sentido, a analise comparativa
da relacdo entre orientacdo ideologica e comportamento orgamentdrio municipal se constitui
relevante para o avango da economia politica subnacional.

Diante desse contexto, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: em que medida
a orientagdo ideologica partidaria dos governos municipais influencia a alocagdo e a execu¢do
or¢amentaria? Como objetivo geral, pretende-se identificar padrdes de gasto publico
associados a orientagdo ideoldgica dos partidos na gestdo municipal.

Arelevancia deste baliza-se em cunho cientifico e social, uma vez que examina a relagio
entre politica e gestdo publica, aspecto fundamental para compreender o funcionamento da
democracia e a eficiéncia do gasto publico. As escolhas orcamentarias, influenciadas por
diferentes orientagdes ideologicas, podem revelar prioridades distintas quanto a investimentos,
politicas sociais e redistribui¢do de recursos, impactando diretamente o bem-estar da populacao
e a qualidade dos servigos publicos.

Além disso, a investigacdo se justifica pela escassez de estudos abrangentes sobre o

tema no ambito municipal brasileiro. A heterogeneidade institucional entre os municipios,
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associada as diferentes capacidades administrativas e condi¢des socioecondmicas, torna o pais
um campo empirico relevante para aprofundar a compreensao sobre a influéncia da ideologia
partidaria nas decisoes fiscais e or¢amentarias. Dessa forma, a pesquisa contribui para avaliar
o grau de autonomia dos gestores locais e o funcionamento dos mecanismos de controle e
responsabilizagdo politica.

Por fim, o estudo também possui implicagdes praticas, ao oferecer subsidios para o
aprimoramento da governanca fiscal e das politicas publicas. Ao identificar possiveis relacdes
entre orientacdo ideologica, prioridades de gasto e resultados sociais, a pesquisa contribui para
o desenvolvimento de instrumentos de planejamento e avaliagdo mais transparentes e
orientados ao interesse publico, especialmente em um cenario de restrigdes fiscais e crescente

demanda por eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 TEORIA DOS CICLOS POLITICOS E IDEOLOGIA PARTIDARIA

A teoria dos ciclos politicos constitui um dos principais referenciais analiticos da
economia politica para compreender a interacdo entre decisdes econdmicas € competi¢ao
eleitoral. De modo geral, essa abordagem sustenta que varidveis economicas e fiscais podem
apresentar flutuagdes associadas ao calendario eleitoral, refletindo incentivos estratégicos dos
governantes em contextos democraticos. Nesse sentido, ciclos politicos podem ser entendidos
como oscilagdes na condugdo da politica econdomica decorrentes da relagdo entre economia e
politica institucionalizada no processo eleitoral (Alesina & Roubini, 1992).

Sob a otica da economia politica, tais variagdes podem ser compreendidas a partir dos
incentivos enfrentados por governantes eleitos, que frequentemente adotam politicas destinadas
a ampliar suas probabilidades de manutengao no poder (Aidt & Mooney, 2014). Nesse contexto,
as decisdes de politica publica ndo sdo determinadas apenas por critérios de eficiéncia
econdmica ou de promog¢do do bem-estar social, mas também podem refletir estratégias
associadas a objetivos eleitorais.

Nessa perspectiva, Fialho (1999) caracteriza a teoria dos ciclos politicos como a
possibilidade de que governos adotem decisdes estratégicas orientadas & maximizagao do apoio
eleitoral. Assim, determinadas medidas podem ser implementadas com o proposito de

influenciar o comportamento do eleitorado, mesmo quando tais escolhas ndo correspondem,
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necessariamente, as alternativas mais eficientes ou socialmente desejaveis no longo prazo.

A literatura subsequente aprofundou essa abordagem ao examinar de que maneira o
calendario eleitoral pode influenciar a dindmica do orgamento publico. Segundo Drazen (2008),
os ciclos politicos tendem a se manifestar de forma mais evidente no ambito da politica fiscal,
sobretudo porque os governos dispdem de maior capacidade de intervengdo sobre os
instrumentos or¢amentarios e sobre a distribuicdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a medida que se aproximam os periodos eleitorais, os governantes
podem adotar estratégias de expansdo de determinados tipos de gasto ou priorizar politicas
publicas de maior visibilidade social. Tais ac¢des sdo frequentemente interpretadas como
mecanismos voltados a influenciar a avaliagdo do eleitorado sobre o desempenho
governamental, buscando fortalecer a imagem da gestdo publica e, consequentemente, ampliar
as chances de éxito eleitoral (Crispim et al., 2021).

A compreensdo desses fenomenos esta diretamente associada a teoria econdmica da
democracia proposta por Downs (1957). Segundo o autor, partidos politicos e candidatos atuam
como agentes racionais que buscam maximizar votos em ambientes de competi¢do eleitoral.
Nessa logica, decisdes politicas tendem a ser influenciadas pelas preferéncias do eleitorado e
pelas expectativas sobre o comportamento dos votantes. Consequentemente, politicas publicas
podem ser ajustadas estrategicamente ao longo do ciclo eleitoral, particularmente quando
governantes procuram demonstrar capacidade administrativa ou atender demandas sociais com
maior visibilidade politica (Rocha, 2020).

Entretanto, a literatura sobre ciclos politicos também enfatiza que decisdes
governamentais ndo sdo determinadas exclusivamente por estratégias oportunistas associadas
as eleicdes. A orientagdo ideoldgica dos partidos politicos constitui outro elemento central para
compreender a conducao da politica econdmica (Veiga & Veiga, 2025). Nesse sentido, Hibbs
(1977) argumenta que partidos politicos atuam como intermediarios institucionais das
preferéncias sociais, representando diferentes grupos socioeconomicos dentro do sistema
politico.

Segundo essa perspectiva, grupos sociais com diferentes niveis de renda tendem a
apresentar prioridades distintas em relacdo as politicas econdmicas. Eleitores pertencentes a
camadas de renda mais baixa e média tendem a demonstrar maior preocupagdo com niveis de
emprego e politicas redistributivas, enquanto grupos de renda mais elevada frequentemente
priorizam a estabilidade de pregos e a preservagdo do valor dos ativos financeiros (Crispim et

al., 2021). Como consequéncia, partidos politicos que representam esses diferentes segmentos
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sociais podem adotar estratégias economicas diferenciadas quando assumem o governo (Hibbs,
1977).

Dessa forma, a ideologia partidaria exerce influéncia relevante sobre a formulacao de
politicas publicas e sobre a definicdo das prioridades governamentais. A competicao eleitoral
ocorre, portanto, ndo apenas em torno da busca por votos, mas também em torno de diferentes
projetos econdmicos e sociais. Essa dindmica estabelece uma conexdo entre preferéncias
ideologicas, interesses sociais e decisdes governamentais, contribuindo para explicar variagdes
nas politicas fiscais e macroecondmicas ao longo do tempo (Downs, 1957).

Assim, a literatura sobre ciclos politicos e ideologia partidaria sugere que a conducao
das politicas econdmicas resulta da interagdo entre incentivos eleitorais e orientagdes
programaticas dos partidos (Torral, 2025). Governos com diferentes posicionamentos
ideologicos podem priorizar politicas publicas distintas, o que se reflete em diferentes
estratégias de politica fiscal, niveis de inflagdo tolerados e prioridades relacionadas ao emprego
e ao crescimento econdomico. Consequentemente, mudangas na orientacdo ideologica dos
governos podem gerar alteragdes relevantes na conducdo da politica econdmica e na
composicao do gasto publico (Nascimento, Reis, & Faria, 2024).

Face ao exposto, pode-se inferir que ciclos politicos podem provocar variagdes em
politicas econdmicas e fiscais proximas as elei¢des, refletindo incentivos estratégicos de
governantes em regimes democraticos. Assim como, evidencia que decisdes publicas podem
ser influenciadas pela busca de apoio eleitoral. Além disso, destaca que a ideologia partidaria

contribui para explicar diferengas na condugdo das politicas econdmicas.

2.2 MODELOS DE CICLOS POLITICOS

A partir da década de 1970, o estudo da relacdo entre politica e economia passou a
ocupar posi¢do central na literatura de economia politica. Nesse periodo, diferentes modelos
tedricos foram desenvolvidos com o objetivo de explicar como processos eleitorais podem
influenciar decisdes de politica econdmica e fiscal (Alvaro et al., 2023). Entre essas abordagens,
destacam-se dois modelos fundamentais: o modelo oportunista de ciclos politicos, proposto por
Nordhaus (1975), e o modelo partidario desenvolvido por Hibbs (1977).

O modelo oportunista de Nordhaus (1975) parte do pressuposto de que governantes
possuem incentivos para manipular instrumentos de politica econdmica com o objetivo de

maximizar suas chances de reeleicdo. Nesse modelo, os eleitores avaliam o desempenho
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econdmico recente ao decidir seu voto, o que cria incentivos para que governantes adotem
politicas expansionistas no periodo que antecede as elei¢des.

De acordo com essa logica, governos podem estimular a atividade econdmica por meio
de politicas fiscais ou monetarias expansionistas, buscando reduzir o desemprego e aumentar o
nivel de atividade econdmica antes do processo eleitoral (Fialho, 2024). Tal estratégia tende a
produzir resultados positivos no curto prazo, melhorando a percepg¢ao do eleitorado em relacao
ao desempenho governamental. Entretanto, apds as eleigdes, torna-se necessario implementar
politicas de ajuste para conter pressdes inflaciondrias ou corrigir desequilibrios
macroecondmicos decorrentes da expansao anterior (Crispim et al., 2021).

Esse comportamento gera flutuagdes econdmicas associadas ao calendario eleitoral,
caracterizando o chamado ciclo politico oportunista. Nesse contexto, o desempenho econdmico
apresenta uma dindmica especifica: periodos de expansdo econdmica ocorrem antes das
elei¢cdes, enquanto medidas de estabilizagdo ou ajuste tendem a ser adotadas apos o pleito
(Rocha, 2020).

Em contraste com essa abordagem, Hibbs (1977) desenvolveu o modelo partidario de
ciclos politicos, enfatizando o papel das diferencas ideoldgicas entre partidos na conducao da
politica econdmica. Segundo esse modelo, as flutuagdes macroecondmicas nao resultam apenas
de estratégias eleitorais oportunistas, mas também das preferéncias ideologicas e das
prioridades programaticas dos partidos politicos.

De acordo com Hibbs (1977), partidos de esquerda tendem a priorizar politicas voltadas
a expansao do emprego e a redistribui¢do de renda, mesmo que tais politicas impliquem niveis
relativamente mais elevados de inflagdo. Por outro lado, partidos de orientacdo mais
conservadora ou de direita tendem a priorizar a estabilidade de pregos e o controle da inflagao,
mesmo que isso resulte em niveis mais elevados de desemprego no curto prazo.

Assim, a alternancia de partidos com diferentes orienta¢des ideoldgicas no poder pode
gerar mudangas na condug¢do da politica econdmica e, consequentemente, produzir flutuagdes
macroecondmicas ao longo do tempo. Nesse sentido, os ciclos econdmicos podem ser
interpretados como resultado da alternancia politica entre diferentes projetos econdomicos e
sociais representados pelos partidos (Aidt & Mooney, 2014).

A literatura posterior buscou integrar essas duas perspectivas, reconhecendo que tanto
incentivos eleitorais quanto orientagdes ideologicas desempenham papel relevante na
formulagdo de politicas ptiblicas. Em muitos contextos institucionais, governantes enfrentam

simultaneamente pressdes para atender as preferéncias ideoldgicas de suas bases eleitorais e
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incentivos para adotar estratégias capazes de aumentar suas chances de reeleicio (Lee, 2024).

Dessa forma, os modelos de ciclos politicos constituem instrumentos analiticos
fundamentais para compreender como decisdes de politica econdmica e fiscal podem ser
influenciadas tanto por objetivos eleitorais quanto por diferencas ideoldgicas entre partidos
politicos. Essa abordagem tem sido amplamente utilizada em estudos empiricos que analisam
o comportamento fiscal de governos nacionais e subnacionais em diferentes sistemas

democraticos (Nascimento, Reis & Farias, 2024)

2.3 EXPECTATIVAS RACIONAIS, SINALIZACAO FISCAL E DINAMICA ELEITORAL
NA TEORIA

A partir da década de 1980, os modelos tradicionais de ciclos politicos passaram por
importantes aperfeicoamentos tedricos com a incorporagdo da hipdtese de expectativas
racionais. Essa abordagem procurou superar limitagdes dos modelos iniciais, que assumiam
eleitores com expectativas adaptativas ou capacidade limitada de antecipar estratégias
governamentais. Nesse contexto, destacam-se as contribui¢cdes de Alesina (1987) e Rogoff
(1990), que introduziram novas interpretacdes sobre o comportamento eleitoral e sobre a
dinamica da politica fiscal em periodos eleitorais.

Nos modelos baseados em expectativas racionais, os eleitores sdo considerados agentes
capazes de utilizar as informagdes disponiveis para antecipar o comportamento dos
governantes. Dessa forma, torna-se menos plausivel a hipotese de que politicos possam
manipular a economia de maneira sistematica sem que o eleitorado perceba tais estratégias. Em
vez disso, a literatura passou a enfatizar o papel da assimetria de informagao entre governantes
e cidadaos (Veiga & Veiga, 2025).

Segundo Rogoff (1990), embora os eleitores sejam racionais, eles ndo possuem acesso
imediato a todas as informagdes necessarias para avaliar plenamente a competéncia
administrativa dos governantes. Essa limita¢do informacional cria espaco para que politicos
utilizem instrumentos de politica fiscal como forma de sinalizar sua capacidade de gestdo ao
eleitorado.

Nesse contexto, governos podem alterar a composi¢ao do gasto publico em periodos
eleitorais, priorizando despesas com maior visibilidade social, como gastos correntes, servicos
publicos ou programas sociais. Por outro lado, investimentos de longo prazo, cujos resultados

sdo percebidos apenas no futuro, podem ser relativamente menos priorizados durante esses
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periodos (Sakurai & Menezes Filho, 2011).

Esse comportamento caracteriza o mecanismo de sinalizacao fiscal, no qual decisdes
or¢amentdrias funcionam como sinais enviados pelos governantes ao eleitorado sobre sua
competéncia administrativa. Dessa forma, o ciclo politico ndo resulta necessariamente da
irracionalidade do eleitorado, mas da existéncia de assimetrias informacionais temporarias entre
governantes e cidaddos (Sakurai & Menezes Filho, 2008).

Enquanto a abordagem oportunista de Rogoff enfatiza a sinalizagdo de competéncia
individual dos governantes, a contribuicdo de Alesina (1987) destaca a importancia das
diferengas ideoldgicas entre partidos politicos. Nesse modelo, eleitores formam expectativas
sobre as politicas econdmicas que serdo adotadas por diferentes partidos, o que pode gerar
incerteza econdmica em periodos eleitorais.

Partidos com diferentes orientacdes ideoldgicas tendem a priorizar objetivos distintos
de politica econdmica. Em diversos contextos nacionais, partidos de esquerda demonstram
maior predisposicao para politicas fiscais expansionistas e para a ampliacao de gastos sociais,
enquanto partidos de orientacdo mais conservadora podem priorizar politicas de estabilidade
macroecondmica e disciplina fiscal (Rocha, 2020).

No contexto brasileiro, alguns estudos empiricos apontam evidéncias da presenga de
ciclos politico-orgamentarios, particularmente nos niveis municipal e estadual. A proximidade
das eleigdes pode influenciar decisdes relacionadas a execugdo orgamentaria, a realizagdo de
investimentos publicos e a priorizacdo de determinadas areas de gasto (Sakurai & Menezes
Filho, 2011; Crispim et al., 2021).

Entretanto, evidéncias empiricas também sugerem que, no nivel municipal brasileiro, o
componente oportunista frequentemente se sobrepde as diferencas ideologicas partidarias
(Torral, 2025). A busca pela reeleicao pode levar governantes de diferentes partidos a adotar
estratégias fiscais semelhantes em periodos eleitorais, especialmente quando politicas de maior

visibilidade publica sdo utilizadas como instrumento de competi¢ao politica (Lee, 2024).

2.4 EVIDENCIAS EMPIRICAS NO BRASIL

No contexto brasileiro, a literatura sobre ciclos politico-or¢amentarios ainda apresenta
algumas lacunas importantes, especialmente no que se refere a analise comparativa entre
diferentes regides e ao uso de séries temporais mais extensas. Embora avangos metodologicos

tenham ampliado a compreensdo sobre a dinamica das finangas publicas subnacionais, ainda
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existe limitada evidéncia sobre como fatores institucionais e contextuais influenciam as
decisdes fiscais dos governos locais (Sakurai, 2019; Rocha, 2020).

Parte dos estudos empiricos realizados no Brasil ndo encontrou evidéncias robustas de
aumento sistematico dos gastos publicos em anos eleitorais. Pesquisas conduzidas por Mendes
(2004), Sakurai (2009) e Menezes-Filho (2008) sugerem que restrigdes institucionais, regras
fiscais e mecanismos de controle or¢amentario podem limitar a manipula¢do oportunista das
despesas publicas.

Por outro lado, alguns estudos indicam que fatores politicos podem exercer influéncia
significativa sobre o comportamento eleitoral e sobre a condugdo das politicas fiscais. Barreto
(2009), por exemplo, observa que a reeleicdo de prefeitos nem sempre estd diretamente
associada ao desempenho fiscal dos governos municipais, 0 que sugere que outros fatores
politicos podem desempenhar papel relevante na decisdo dos eleitores (Nascimento et al.,
2024).

Em contraste, Lee (2008) identifica evidéncias de menor sucesso eleitoral de
governantes que utilizam intensivamente a estrutura publica como instrumento de campanha,
indicando que o uso estratégico do orcamento pode gerar efeitos eleitorais ambiguos. Essa
diversidade de resultados evidencia a auséncia de consenso na literatura sobre a magnitude e os
efeitos dos ciclos politico-orgamentarios no pais.

A discussdo sobre oportunismo politico também relaciona o aumento de gastos pré-
eleitorais a decisdes potencialmente ineficientes motivadas por objetivos politicos. Peltzman
(1992) argumenta que governantes podem priorizar politicas de curto prazo voltadas a
maximizagdo de apoio eleitoral, mesmo que tais politicas impliquem custos econdmicos no
longo prazo.

Evidéncias internacionais recentes reforcam essa hipotese ao identificar a presenga de
ciclos politico-orcamentérios em diferentes contextos institucionais. Estudos realizados em
diversos paises apontam crescimento das despesas publicas em anos eleitorais, ainda que a
intensidade desses ciclos varie conforme o grau de transparéncia institucional, a maturidade
democrética e as regras fiscais vigentes (Conraria et al., 2013; Garmann, 2017; Corvalan, 2018;
Pierskalla, 2018).

Diante desse cenario, analises comparativas voltadas ao contexto municipal brasileiro
podem contribuir significativamente para o avanco da literatura em economia politica.
Investigar como a orientacdo ideoldgica dos partidos e as caracteristicas institucionais

influenciam a alocagdo de recursos publicos permite compreender de maneira mais aprofundada

10
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a dindmica das finangas publicas locais. Além disso, hd indicios de que o ciclo politico-
or¢amentario no Brasil apresenta caracteristicas institucionais proprias, o que refor¢a a
importancia de estudos empiricos direcionados as especificidades do sistema politico e fiscal

do pais.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para entender como a teoria dos ciclos politicos se traduz na pratica do or¢amento publico
brasileiro, este estudo realizou uma analise detalhada nos dados dos dez maiores municipios de
cada regido do pais. O levantamento foi construido a partir de fontes oficiais e transparentes:
(1) os nomes dos prefeitos foram extraidos das bases do IBGE(Instituto Brasileiro Geografico e
Estatistico); (ii) os niimeros financeiros foram extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), por meio do sistema SICONFI (Sistema de Informagdes Contadbeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro) e dos Relatorios do FINBRA (Finangas do Brasil), correspondente as
despesas empenhadas por funcao, conforme Crispim et al., (2021).

ApOs a coleta, os dados foram organizados em planilha Excel, envolvendo: (a) nome do
municipio; (b) valor da despesa; (c) nome do prefeito; (d) partido politico. Essa organizacao
permitiu observar o comportamento das despesas em periodos eleitorais, assim como o0s
reflexos ideoldgicos partidarios, correspondente ao periodo 2017 a 2024.

Nesse contexto, estabeleceu-se como varidvel dependente “log das despesas publicas”
(nivel de gasto publico municipal). E como variaveis independentes “ideologia de esquerda” e
“ideologia de direita” (orientacdo ideologica do prefeito). Como variaveis de controle
“ano”(efeito fixos temporais) e “fungdo de gastos” (efeitos fixos estruturais), conforme modelo

econométrico (eql).

ln(Despesaf,t) = Bo + Bildeologiagsqueraa, + B21deologiapireita, + Ve + & + &5 (eql)

Onde:

In (Despesas ) = Logaritmo natural das despesas publicas municipais

B, efeito da ideologia de esquerda

B, efeito da ideologia de direita
Ideologiagsqueraq = Variavel dummy para partidos de esquerda

Ideologiapreira = Variavel dummy para partidos de direita

11
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y: = Efeito fixo temporal (ano)
ay = Efeito fixo da funcdo de gasto

& = Termo de erro aleatoério

No que concerne a amostra analisada, o estudo abrangeu um total de 50 municipios,
correspondentes aos dez mais populosos de cada uma das cinco grandes regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), assegurando, assim, representatividade regional

e maior comparabilidade dos resultados. Quanto a distribuigdo partidaria ver Tabela 1

Tabela 1: Distribui¢do das observagdes por partido politico da amostra

Partidos Obs Participagdo Ideologia Partidos Obs Participagdo Ideologia
PP 602 8,9% Direita ~ MDB 1.394 20,5% Centro
DEM 468 6,9% Direita ~ PSD 1.079 15,9% Centro
PL 301 4,0% Direita  PSDB 977 14,4% Centro
SOLIDARIEDADE 173 2,5% Direita =~ PMDB 225 3,3% Centro
REPUBLICANOS 157 2,3% Direita ~ PPS 78 1,1% Centro
PSC 143 2,1% Direita  PSB 567 8,4% Esquerda
PODE 134 2,0% Direita ~ PDT 276 4,1% Esquerda
PRB 134 2,0% Direita

PROGRESSISTAS 79 1,2% Direita

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

4.1 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo teve por objetivo identificar padroes de gasto publico associados a
orientacao ideoldgica dos partidos no ambito da gestdo municipal, considerando o periodo de
2017 a 2024. A analise concentrou-se nos dez municipios mais populosos de cada regido, de
modo a assegurar maior consisténcia empirica e comparabilidade entre as unidades observadas.

Para isso, aplicou-se o modelo de regressao linear com dados em painel, estimado por
efeitos fixos bidimensionais (two-way fixed effects), com especificagdo semi-logaritmica e
inclusdo de varidveis dummy para capturar a orientagdo ideoldgica partidaria.

Com base nos resultados apresentados na Tabela 1, referentes a classificacao ideoldgica
dos partidos, observa-se a predominancia de agremiagdes situadas no espectro de centro e
direita. Tal achado mostra-se consistente com a literatura que analisa a estrutura partidaria
brasileira no &mbito municipal, segundo a qual partidos de perfil pragmatico, sobretudo de
centro e direita, tendem a concentrar maior nimero de administragdes locais (Meireles, Crispim

& Ferreira, 2025). Adicionalmente, verificou-se que o MDB detém o maior nimero de
12
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observagdes na amostra, seguido pelo PSD e pelo PSDB, os quais, em conjunto, correspondem
a aproximadamente 46% das observacdes. Esse resultado evidencia a centralidade desses
partidos na condugdo da gestdo municipal brasileira ao longo do periodo analisado.

Essa predominancia também reflete a forte capilaridade municipal dessas siglas e sua
capacidade de formar coalizdes politicas em diferentes regides do pais. Além disso, observa-se
presenga relevante de partidos associados ao campo ideologico da direita, como PP, DEM e PL,
enquanto partidos tradicionalmente vinculados a esquerda, como PSB e PDT, aparecem com
participacao relativamente menor na amostra analisada.

Com base nos dados constantes na Tabela 1, pode-se inferir que a distribui¢ao partidaria
evidencia acentuada assimetria ideoldgica, com predominancia de partidos de centro, como
MDB, PSD e PSDB, que concentram parcela significativa das observacdes. Tal configuracao
sugere a prevaléncia de organizacdes de carater catch-all, cuja flexibilidade programatica tende
a atenuar distingdes ideoldgicas substantivas, limitando a capacidade explicativa da variavel
ideologia em contextos marcados por pragmatismo politico.

Adicionalmente, observa-se elevado grau de fragmentag¢do partidaria, sobretudo a
direita, refletindo a pulverizagao institucional caracteristica do sistema politico brasileiro. Essa
configura¢do pode implicar sobreposicdo programatica entre siglas distintas, dificultando a
identificacdo de efeitos diferenciados sobre varidveis fiscais. Sob o ponto de vista
metodoldgico, tal cenario reforga a necessidade de agregacdo em blocos ideologicos ou
coalizoes efetivas, visando maior consisténcia analitica.

Outro ponto critico refere-se a inconsisténcia temporal das siglas, evidenciada por
mudan¢as como PMDB/MDB e PPS/Cidadania, o que pode comprometer a comparabilidade
longitudinal dos dados. Ademais, a sub-representagdo dos partidos de esquerda reduz a
variabilidade da amostra, limitando a robustez das inferéncias associadas a esse espectro.

Quanto aos resultados constantes na Tabela 2, observa-se forte concentracao das
despesas municipais nas areas de saude e educagdo, que juntas representam aproximadamente
46% do total das despesas analisadas. Esse padrdo € consistente com a estrutura institucional
das finangas publicas brasileiras, marcada por vinculagdes constitucionais que estabelecem

percentuais minimos de aplica¢do nessas areas.

13
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Tabela 2: Amostra das despesas publicas por funcio de governo (R$ milhao)

Func¢ao de governo Meédia Despesa Participacao (%)
Saude 485.671 27,1%
Educagao 404.254 22.5%
Previdéncia Social 268.441 15,0%
Urbanismo 165.896 9,2%
Administragdo 132.507 7,4%
Encargos Especiais 119.866 6,7%
Transporte 82.879 4,6%
Saneamento 49.080 2,7%
Assisténcia Social 47352 2,6%
Legislativa 38.065 2,1%
Total 1.794.011 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

Evidencia-se ainda uma clara concentragdo das despesas publicas em fungdes sociais
essenciais, com destaque para saude (27,1%) e educacdo (22,5%), que, conjuntamente,
representam quase metade do gasto total. Esse padrdo ¢ consistente com o arcabougo
constitucional brasileiro, que vincula recursos minimos a essas areas, refletindo a prioridade
normativa conferida a provisdo de bens publicos fundamentais. A relevancia da previdéncia
social (15,0%) reforga, ainda, o peso das despesas obrigatdrias no or¢gamento, indicando baixa
discricionariedade alocativa por parte dos gestores publicos.

Em contraste, fung¢des relacionadas a infraestrutura e desenvolvimento urbano, como
urbanismo (9,2%), transporte (4,6%) e saneamento (2,7%), apresentam participacao
relativamente inferior. Tal configuragdo pode sinalizar restricdes fiscais ou priorizacdo de
despesas correntes em detrimento de investimentos estruturais, o que, no longo prazo, pode
comprometer a eficiéncia alocativa e o crescimento econémico local.

Adicionalmente, despesas administrativas (7,4%) e encargos especiais (6,7%) revelam
parcela relevante do orcamento destinada @ manuten¢do da méaquina publica e ao cumprimento
de obrigagdes financeiras, como divida e transferéncias. Por fim, a baixa participagdo da
assisténcia social (2,6%) e da funcdo legislativa (2,1%) sugere menor centralidade dessas areas
no conjunto das despesas analisadas, ainda que desempenhem papel institucional relevante.

Os resultados na Tabela 3 revelam acentuada heterogeneidade nas despesas publicas
municipais, evidenciada pela expressiva discrepancia entre a média (R$ 254,8 milhoes) e o
desvio padrdo (R$ 973,5 milhdes). Tal magnitude indica elevada dispersdo dos dados,
compativel com a presenca de assimetria positiva e valores extremos. Esse comportamento ¢
corroborado pela distancia significativa entre a mediana (R$ 32,8 milhdes) ¢ o valor maximo

(R$ 22,3 bilhoes), sinalizando forte concentragdo de recursos em poucas observagoes,
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caracteristica recorrente em andlises fiscais municipais marcadas por desigualdades estruturais

entre entes de diferentes portes.

Tabela 3: Estatistica descritiva das variaveis analisadas

Variaveis Despesas Publicas Log Despesas Ano
Publicas
Observagoes 7.529 7.529 7.529
Media 254.805.600 17,0548 2020,5
Desvio padrao 973.548.300 2,6388 2,316
Minimo 0,01 0,0099 2017
1° Quartil 5.529.504 15,5256 2018
Mediana 32.870.290 17,3081 2020
3° Quartil 172.203.500 18,9642 2023
Maximo 22.334.220.000 23,8294 2024

Fonte: Dados da pesquisa (2026)

A andlise dos quartis refor¢a esse padrdo, ao evidenciar que a maior parte das
observacdes se concentra em niveis relativamente baixos de despesa, enquanto um niimero
reduzido de casos apresenta volumes substancialmente superiores. Essa configuragdo pode
comprometer a robustez de estimativas econométricas baseadas em valores absolutos,
especialmente em razdo da influéncia de outliers e da potencial heterocedasticidade.

Diante disso, a transformagao logaritmica da varidvel de despesa mostra-se adequada,
ao produzir uma distribui¢ao mais estavel e simétrica. Observa-se maior proximidade entre
média (17,05) e mediana (17,30), além de reducao significativa da dispersdo (desvio padrao de
2,64), o que contribui para melhorar a qualidade das inferéncias econométricas.

Por fim, a variavel temporal apresenta distribuicao equilibrada, com média de 2020,5 e
baixa variabilidade, refletindo cobertura homogénea do periodo entre 2017 e 2024. Tal
caracteristica assegura consisténcia nas analises longitudinais e permite captar adequadamente
a dindmica fiscal ao longo do ciclo politico municipal.

Na Tabela 4 apresenta-se evidéncias consistentes sobre a relagdo entre ideologia
partidaria e o nivel de despesas publicas municipais, mensurado em logaritmo, indicando que a
orientagdo politica exerce influéncia relevante sobre o comportamento fiscal. De forma geral,
observa-se que a inclusdo progressiva de efeitos fixos, de ano e de funcdo de governo, eleva
substancialmente o poder explicativo dos modelos, com o R? passando de 0,023 no modelo
OLS para 0,568 no modelo com efeitos fixos completos.

Tal resultado evidencia que parcela significativa da variagdo das despesas estd associada
a fatores estruturais, como a temporalidade e a composicao funcional do gasto, refor¢ando a
necessidade de controle de heterogeneidades ndo observadas. No que se refere as variaveis de

interesse, a ideologia de direita apresenta coeficientes negativos e estatisticamente
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significativos em todas as especificagdes, com elevada estabilidade e magnitude.

No modelo mais completo (modelo 4), o coeficiente estimado (Bdireita = -0,556; p<0,001)
indica que governos de direita estdo associados a menores niveis (-55,6%) relativos de despesa
publica em comparac¢do ao grupo de referéncia (centro), corroborando a literatura que vincula
esse espectro a maior disciplina fiscal e orientagdo proé-mercado. Por sua vez, a ideologia de
esquerda apresenta coeficientes positivos em todos os modelos, embora estatisticamente

significativos apenas nas especificagdes mais robustas.

Tabela 4: Resultados econométricos: regressoes estimadas

Varidveis Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
OLS Ano FE Func¢do FE FE Completo

Ideologia (Centro) 0 (ref) 0 (ref) 0 (ref) 0 (ref)
Ideologia (Esquerda 0,109 (0,091 0,132 (0,091 0,121 (0,062

. ’ p=0(,2§6 b p=0(,1,46 : p=0(,051 " 01470061 p
Ideologia (Direi -0,41 - -0,4 4
deologia (Direita) O,p<%’((())(,)(i67) 0,12%586(167) 0’p6<6o,((())(’)(i 5) 20,556 (0,045) p<
Efeitos fixos de ano Nao Sim Nao Sim
Efeitos fixos de funcdo Nao Nao Sim Sim
Estatistica F - - - 172,66
Observagoes 7.529 7.529 7.529 7.529
R? 0,023 0,054 0,529 0,568
Variavel dependente: log da despesa publica municipal resultados
econométricos

Nota: valores entre parénteses correspondem ao erro padrdo. Fonte: Dados da pesquisa (2026).

No modelo 4 com efeitos fixos completos, o coeficiente (Besquerda= 0,147; p=0,015)
sugere maior propensao a expansao do gasto publico em relagdo aos governos de centro, em
consonancia com abordagens teéricas que associam a esquerda a ampliagdo da atuagdo estatal.
Em termos gerais, os resultados indicam que governos de direita tendem a gastar menos,
enquanto governos de esquerda apresentam maior inclinacdo ao aumento das despesas,
tomando-se o centro como referéncia. Todavia, a consisténcia dos coeficientes e o ganho
expressivo de ajuste nos modelos com efeitos fixos reforcam a robustez empirica das evidéncias
encontradas.

Como “centro” ¢ o grupo de referéncia, os coeficientes estimados para as outras
categorias indicam a diferenca relativa em relagao a ele. Governos de direita gastam menos que
governos de centro, em média. E que governos de esquerda gastam mais que governos de
centro, em média [E(Gasto/Direita)-E(Gasto/Centro)=0,0556] e [E(Gasto/Esquerda)-
E(Gasto/Centro)=0,147].

Os achados do estudo sugerem implicagdes que transcendem a relagdo direta entre

ideologia e nivel de gasto, apontando para a importancia do contexto institucional e das
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capacidades administrativas locais na mediagao desses efeitos. Em particular, a predominancia
de partidos pragmaticos e a elevada rigidez orcamentaria indicam que a discricionariedade dos
gestores pode estar mais restrita do que a teoria ideologica tradicional pressupde, o que sugere
que diferencas observadas no gasto ndo decorrem exclusivamente de preferéncias partidarias,
mas também de constrangimentos fiscais e normativos.

Por fim, a pesquisa também sugere que a dindmica fiscal municipal deve ser
compreendida a luz de interagdes entre fatores politicos e institucionais, como regras fiscais,
dependéncia de transferéncias e incentivos eleitorais. Essa abordagem integrada contribui para
superar visdes deterministicas da ideologia, reforcando a necessidade de modelos analiticos que
considerem simultaneamente preferéncias politicas, restricdes estruturais e incentivos

estratégicos no processo decisorio publico.

5 CONCLUSOES

A partir dos resultados empiricos obtidos, conclui-se que a orientacdo ideoldgica
partidaria exerce influéncia estatisticamente significativa sobre o comportamento fiscal dos
governos municipais, ainda que essa influéncia se manifeste de forma condicionada por fatores
institucionais e estruturais. De maneira geral, identificou-se que administracdes associadas a
direita tendem a apresentar niveis relativamente menores de despesa publica, enquanto
governos de esquerda demonstram maior propensdo a expansdo do gasto, em comparacao ao
grupo de centro.

Os achados sdo consistentes com a literatura de economia politica, que associa
diferentes espectros ideologicos a distintas preferéncias quanto ao papel do Estado na
economia. Contudo, a magnitude dos efeitos observados sugere que a ideologia ndo atua de
forma isolada, sendo mediada por restri¢gdes orcamentdrias, vinculagdes legais e caracteristicas
proprias do federalismo brasileiro.

Adicionalmente, verificou-se que a composicao funcional do gasto e os efeitos
temporais desempenham papel central na explicagdo das despesas publicas, indicando que
aspectos estruturais do orcamento possuem maior poder explicativo do que a ideologia
isoladamente. Nesse sentido, o estudo contribui ao demonstrar que, embora existam padrdes
diferenciados de comportamento fiscal entre espectros ideologicos, tais diferengas operam
dentro de um ambiente institucional que limita a discricionariedade dos gestores publicos.

Assim, a ideologia partidaria influencia, mas ndo determina de forma absoluta, a alocacdo e
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execucao orgamentaria municipal.

No que se refere as limitagdes do estudo, destaca-se, inicialmente, a restricdo da amostra
aos municipios mais populosos de cada regido, o que pode comprometer a generaliza¢do dos
resultados para municipios de menor porte, cuja realidade fiscal e institucional difere
substancialmente. Além disso, a classificagdo ideoldgica dos partidos, embora fundamentada
na literatura, pode ndo capturar integralmente as nuances programaticas € comportamentais no
nivel local, especialmente em um sistema partidario caracterizado por pragmatismo e baixa
coeréncia ideologica. Soma-se a isso a auséncia de variaveis adicionais de controle, como
indicadores socioecondmicos, capacidade administrativa e dependéncia de transferéncias
intergovernamentais, que podem influenciar significativamente o comportamento fiscal.

Como agenda para pesquisas futuras, sugere-se a ampliacdo da amostra para incluir
municipios de diferentes portes populacionais, permitindo maior heterogeneidade e validade
externa dos resultados. Recomenda-se, ainda, a incorporagdo de variaveis institucionais e
socioecondmicas, bem como o uso de métodos econométricos mais avangados, como modelos
dindmicos ou estratégias de identificacdo causal, a fim de mitigar possiveis problemas de
endogeneidade. Além disso, futuras investigagcdes podem aprofundar a anélise da composi¢ao
do gasto publico, explorando ndo apenas o volume, mas também sua eficiéncia, qualidade e
impacto sobre indicadores sociais. Por fim, estudos que considerem a interagdo entre ideologia,
ciclos eleitorais ¢ mecanismos de governanga podem oferecer uma compreensdo mais

abrangente da dindmica das financas ptblicas municipais no Brasil.
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