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RESUMO

Os incentivos fiscais a pesquisa e desenvolvimento (P&D) sdo instrumentos de politica publica
amplamente utilizados para estimular o investimento privado em inovacdo, especialmente em
economias emergentes. Esta revisdo sistematica sintetiza evidéncias de 39 estudos empiricos
sobre a Lei do Bem, a principal politica de incentivo fiscal a inovagdo do Brasil. Seguindo o
protocolo PRISMA 2020, identificamos trés dimensdes principais de pesquisa: (1) impactos
econdmicos no investimento em P&D e no desempenho das empresas, (2) barreiras e limitagdes
a adocgao da politica, e (3) disparidades regionais na eficacia da politica. Os resultados revelam
que, embora a Lei do Bem demonstre associagdes positivas com o aumento dos gastos em P&D
e com as rotinas de inovagdo organizacional, persistem limitagdes significativas. Os beneficios
concentram-se em grandes empresas com estruturas formais de P&D localizadas em regides
desenvolvidas, enquanto barreiras legais, contdbeis, organizacionais ¢ informacionais
restringem sua difusdo. Propde-se uma estrutura conceitual que integra a teoria institucional e
a teoria da capacidade de absor¢do para explicar os resultados heterogéneos da politica. O
estudo identifica lacunas de pesquisa e oferece oportunidades para formuladores de politicas e
gestores que buscam aumentar a eficacia da politica de inovagdo em economias emergentes.

Palavras-chave: Incentivos fiscais; Politica de inovac¢ao; Investimento em P&D; Revisao
sistematica; Brasil.
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1 INTRODUCAO

A inovacdo impulsiona o crescimento econdmico de longo prazo e assegura a
competitividade global (Mowery & Rosenberg, 1998). Governos em todo o mundo investem
bilhdes anualmente em politicas de inovacao, mas as evidéncias sobre sua eficcia permanecem
contestadas. Em economias emergentes, onde o investimento privado em P&D ¢ limitado por
restrigdes de capital e fraquezas institucionais, os instrumentos de politica publica tornam-se
particularmente criticos. O Brasil exemplifica esse desafio: apesar de investimentos
significativos em politicas, a intensidade de P&D do pais permanece abaixo de 1,5% do PIB,
substancialmente inferior a de na¢des desenvolvidas (OCDE, 2015).

Os incentivos fiscais para P&D representam um importante instrumento de politica na
estratégia de inovacdo do Brasil. A Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005) constitui o principal
mecanismo fiscal, permitindo que empresas no regime de lucro real solicitem deducdes
majoradas para despesas de P&D do imposto de renda corporativo e da contribui¢do social
sobre o lucro liquido. Diferentemente de muitos programas internacionais que exigem
aprovacao prévia de projetos, a Lei do Bem do Brasil opera sem triagem ex-ante, o que
teoricamente reduz as barreiras burocraticas. No entanto, duas décadas apos sua
implementagdo, questdes criticas persistem: A Lei do Bem estimula efetivamente a inovagao?
Quem se beneficia? Que barreiras limitam sua ado¢do? De acordo com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI), em um cendrio de crescente busca por inovagado, produtividade
e competitividade, as organizacdes investem em pesquisa e desenvolvimento (P&D) para
superar desafios tecnologicos e, assim, gerar empregos especializados e impulsionar o
desenvolvimento economico nacional (Brasil, 2025). Para complementar esses investimentos
privados e compartilhar o risco tecnoldgico inerente ao processo de inovar, o Estado instituiu
incentivos fiscais, sendo o principal instrumento dessa natureza a Lein® 11.196/2005, conhecida
como Lei do Bem (Brasil, 2025).

Apesar da crescente pesquisa empirica sobre a Lei do Bem, ndo existe uma sintese
sistemdtica. Estudos anteriores examinam dimensdes especificas (impactos econdmicos,
concentragdo regional, barreiras organizacionais) mas carecem de integracdo. Essa
fragmentacdo cria trés problemas. Primeiro, resultados contraditérios permanecem nao
reconciliados. Enquanto alguns estudos relatam efeitos positivos no investimento em P&D
(Kaveski, Lopes, & Beuren, 2020), outros questionam os impactos na producdo real de

inovacao (Colombo & Cruz, 2023). Segundo, a heterogeneidade metodoldgica obscurece se as
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diferengas refletem uma genuina heterogeneidade da politica ou artefatos metodologicos.
Terceiro, os contextos de economias emergentes permanecem sub-representados na literatura
internacional sobre politicas.

Este estudo aborda a seguinte pergunta de pesquisa: Qual € o panorama das publicacdes
cientificas, beneficios observados e barreiras associadas a Lei do Bem do Brasil? Mais
especificamente: (1) quais sdo os impactos economicos e de inovacdo demonstrados? (2) Que
barreiras limitam a ado¢do e a eficacia da politica? (3) Como os impactos variam entre as
caracteristicas das empresas e as regides? (4) Quais lacunas de pesquisa existem?

O objetivo principal ¢ sintetizar sistematicamente as evidéncias empiricas sobre a
eficacia, as barreiras e as consequéncias distributivas da Lei do Bem. Adicionalmente,
identificar padrdes metodoldgicos, mapear lacunas de pesquisa e propor uma estrutura tedrica
que explique os resultados heterogéneos.

Este estudo contribui tanto para a teoria quanto para a pratica. Teoricamente, integra a
teoria institucional e a teoria da capacidade de absor¢do para explicar por que instrumentos de
politica semelhantes produzem resultados heterogéneos entre empresas e regides. Demonstrou-
se que a eficacia da politica depende ndo apenas do desenho do incentivo, mas também do
contexto institucional e das capacidades organizacionais. Ainda, sdo apresentadas evidéncias
para formuladores de politicas, gestores e pesquisadores, indicando caracteristicas do desenho

da politica que permitem melhorar sua eficacia.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Politicas publicas de inovacio e desenvolvimento tecnologico

As politicas publicas de inovagdo sdo reconhecidas como instrumentos centrais para o
fortalecimento da competitividade e do desenvolvimento econdmico, especialmente em
economias emergentes (Leal; Figueiredo, 2021). A literatura aponta que a inovagao resulta de
processos cumulativos de aprendizagem, dependentes da interacdo entre empresas, governo e
instituicdes cientificas, o que demanda coordenacdo estatal e instrumentos especificos de
incentivo (Figueiredo, 2023).

As politicas publicas de inovacdo constituem instrumentos centrais para o
fortalecimento da competitividade e do desenvolvimento econdmico, especialmente em

economias emergentes (Leal & Figueiredo, 2021). A inovacdo resulta de processos de
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aprendizagem cumulativos que dependem de interagdes entre empresas, governo ¢ instituigdes
cientificas, exigindo coordenagao estatal e instrumentos de incentivo especificos (Nelson, 1993;
Edquist, 2006).

As estruturas institucionais moldam os resultados da inovagdo. Mowery e Rosenberg
(1998) demonstram que sistemas de inovacdo bem-sucedidos combinam multiplos elementos:
acumulac¢do de capital humano, infraestrutura de pesquisa, protecao da propriedade intelectual
e mecanismos financeiros. Edquist (2006) critica abordagens de politicas restritas,
argumentando que sistemas eficazes requerem coeréncia entre multiplas dimensdes politicas.
Essa perspectiva institucional sugere que os incentivos fiscais, por si s6s, ndo podem superar as
fraquezas sistémicas.

No contexto brasileiro, o Estado assumiu papéis significativos de indugdo a inovagdo
por meio de marcos legais para ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I). O Marco Legal da CT&I
de 2016 (Lei 13.243/2016) buscou reduzir as barreiras burocraticas e expandir a cooperagao
publico-privada. No entanto, a fragmentacdo institucional persiste. Leal e Figueiredo (2021)
documentam como estruturas institucionais fragmentadas e a complexidade operacional
limitam a eficicia das politicas, especialmente para empresas menores com capacidade

administrativa limitada.

2.2 Instrumentos de apoio governamental a inovacio empresarial

Os instrumentos de apoio governamental a inovagdo incluem subsidios diretos,
financiamento publico, compras governamentais, incentivos a cooperagdo universidade-
empresa e incentivos fiscais (OCDE, 2015, 2018). Esses instrumentos abordam falhas de
mercado inerentes as atividades de inovagdo: altos riscos, incertezas tecnoldgicas e
externalidades positivas que os atores privados ndo conseguem capturar totalmente.

O Manual Frascati define P&D como atividades sistemdticas que visam expandir o
estoque de conhecimento e desenvolver novas aplicagdes, servindo como referéncia para a
formulagdo e avaliacdo de politicas de inovacao (OCDE, 2015). O Manual de Oslo estende essa
abordagem, incorporando diversos tipos de inovagao e orientando a medi¢do dos resultados da
inovagdo nas empresas (OCDE, 2018). Essas estruturas revelam que P&D representa apenas
uma dimensdo da inovagdo; inovagdes organizacionais, de marketing e de processo sao
igualmente importantes.

A evidéncia empirica indica que a combinagdo de multiplos instrumentos de apoio
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produz resultados mais consistentes do que mecanismos isolados (Buyse, Heylen, &
Schoonackers, 2020). Essa descoberta sugere a complementaridade das politicas: os incentivos
fiscais funcionam melhor quando combinados com financiamento direto, parcerias
universitarias e apoio regulatorio. Contudo, a fragmentacao institucional do Brasil pode impedir

tal complementaridade, limitando a eficacia geral da politica.

2.3 Incentivos fiscais a inovacio e a Lei do Bem no Brasil

As principais leis de incentivo a inovagao do Brasil incluem a Lei da Inovagao de 2004,
que estrutura o ecossistema de inovagao e estimula parcerias publico-privadas, a Lei do Bem
de 2005, considerada o principal incentivo fiscal a inovagao do pais, e o Marco Legal da CT&I
de 2016, que moderniza as interacdes institucionais entre ciéncia, tecnologia e empresa. Essas
iniciativas buscam estimular atividades de PD&I em ambientes produtivos e fortalecer as
interagdes universidade-instituto-empresa.

Os incentivos fiscais a inovacdo constituem instrumentos amplamente utilizados para
estimular o investimento privado em P&D, reduzindo os custos efetivos da atividade de
inovacao para as empresas (Fabiani; Sbragia, 2014). Diferentemente dos subsidios diretos que
exigem a selecdo de projetos pelo governo, os incentivos fiscais concedem autonomia as
empresas na defini¢do de projetos tecnoldgicos sem interferéncia direta do Estado. A literatura
indica que tais incentivos podem expandir os esfor¢os de inovag¢do das empresas, embora os
efeitos variem com o ambiente institucional e o desenho da politica (Buyse; Heylen;
Schoonackers, 2020).

A literatura académica analisa a Lei do Bem sob multiplas perspectivas. Matias-Pereira
(2013) identifica efeitos positivos no investimento privado em inovacdo e na articulacdo da
politica fiscal-tecnologica. Kaveski, Lopes e Beuren (2020) documentam efeitos positivos no
desempenho econdmico-financeiro das organizacdes beneficiarias. Colombo e Cruz (2023)
observam impactos significativos no investimento em P&D, embora com heterogeneidade entre
setores e empresas. Zittei et al. (2016) ressaltam a contribui¢dao do instrumento para o aumento
da competitividade das empresas brasileiras, enquanto Silva, Galegale e Ribeiro (2024)
apontam que os incentivos fiscais associados a Lei do Bem podem contribuir para a geracao de
valor e para o fortalecimento das estratégias empresariais de inovagdo. No entanto, Clemente e
Silva (2021) verificam associagdes positivas entre incentivos fiscais e registros de patentes, ao

mesmo tempo que observam limitagdes quanto ao aumento real das despesas com P&D.
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Pesquisas recentes continuam explorando os efeitos da Lei do Bem sobre o desempenho
empresarial e a intensidade de atividades de P&D. Murakami (2022) analisa a relagdo entre
incentivos fiscais e investimentos em inovagdo, enquanto Menezes Junior, Silva e Silva (2025)
discutem o potencial do instrumento para fomentar a inova¢do em arranjos produtivos locais,
destacando ao mesmo tempo limitagdes relacionadas a sua difusdo e utilizagdo pelas empresas.

Além dos impactos positivos, a literatura documenta barreiras substanciais. Zimmer et
al. (2016) identificam dificuldades das empresas em distinguir projetos de melhoria de projetos
de inovagdo, com apenas uma minoria desenvolvendo inovagdo verdadeira. Memoria e
Caminha (2021) investigam a concentragdo regional da inovagdo e levantam a hipotese de que
as configuragdes atuais da Lei do Bem reforcam a concentracdo da inovacdo em polos ja
desenvolvidos. Leal e Figueiredo (2021) documentam como a fragmentacao institucional e a
complexidade operacional limitam o acesso das empresas, especialmente para organizagdes
com capacidade administrativa e tecnologica limitada.

Figueiredo (2023) argumenta que as avaliacdes da politica de inovagdo brasileira
apresentam resultados inconclusivos e pouco convergentes, em parte porque ndo consideram
sistematicamente se os incentivos contribuem para o acimulo de capacidade tecnoldgica,
central para gerar inovagdes de alta complexidade e alto impacto. Essa observagao sugere que
a eficacia da politica depende da capacidade de absor¢do organizacional (Cohen; Levinthal,
1990), e ndo apenas da disponibilidade de incentivos.

Bornia, Mendes Almeida e Fernandes da Silva (2020) ressaltam que os incentivos
previstos na legislagdo buscam ampliar a capacidade inovadora das empresas industriais ao
favorecer a internalizacdo de atividades tecnologicas. Campanharo Batista et al. (2018)
observam que instrumentos tributarios como a Lei do Bem integram um conjunto mais amplo
de mecanismos governamentais voltados a promogao da inovagdo empresarial.

A literatura também discute desafios relacionados a utilizacao dos incentivos fiscais a
inovagio no Brasil. D’ Avila (2020) aponta questdes associadas a aderéncia desses instrumentos
as diretrizes internacionais € a sua operacionalizagdo pratica. Além disso, aspectos contabeis,
tributarios e interpretativos sdo frequentemente mencionados como fatores que podem
restringir o uso do incentivo, especialmente por empresas de menor porte ou com menor
capacidade administrativa (Bornia; Mendes Almeida; Fernandes da Silva, 2020; Marques; Leal;
Rody, 2016).

Diante dessas diferentes abordagens presentes na literatura, torna-se relevante

sistematizar as evidéncias existentes sobre a Lei do Bem, buscando compreender como os
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estudos tém analisado seus resultados, beneficios e limitacdes no contexto empresarial
brasileiro. Nesse sentido, a realizacdo de uma revisao sistematica da literatura permite organizar
o conhecimento produzido sobre o tema e identificar padrdes, lacunas e perspectivas de
pesquisa. Essa heterogeneidade de evidéncias justifica uma revisdo sistematica capaz de
integrar resultados dispersos e identificar padrdes explicativos sobre a eficacia, os limites e a

distribuicao dos beneficios da Lei do Bem.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo emprega uma revisdo sistematica da literatura seguindo o protocolo
PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses). As
revisdes sistematicas permitem uma sintese de evidéncias rigorosa e replicavel, reduzindo o
viés e oferecendo perspectivas abrangentes sobre o estado da arte de determinado campo de
pesquisa. Essa abordagem ¢ especialmente adequada para a andlise de politicas publicas, nas
quais a heterogeneidade das evidéncias empiricas e a presenga de resultados contraditorios
exigem uma integragdo estruturada dos achados disponiveis na literatura cientifica.

As buscas foram realizadas em trés bases de dados internacionais amplamente utilizadas
em pesquisas académicas: Web of Science, EBSCO ¢ Scopus. A estratégia de busca combinou
termos relacionados a politica de inovagdo, incentivos fiscais e terminologia especifica
associada ao contexto brasileiro. Foram utilizados descritores como “Lei do Bem”, bem como
variagoes do termo associadas a legislacdo correspondente (“Lei do Bem” OR “Lei 11.196” OR
“Lei 11196”), além de combinagdes com expressdes relacionadas a incentivos fiscais e
inovacdo empresarial, como “Tax incentives”, “investment in Research and Development”,
“Innovation policy” e “Firm innovation”. Essa estratégia buscou capturar estudos que
analisassem os efeitos de incentivos fiscais sobre atividades de inovacdo empresarial,
especialmente aqueles vinculados a politica brasileira.

Para compor o corpus de andlise foram definidos critérios de inclusdao e exclusdo
previamente estabelecidos. Foram incluidos estudos empiricos, quantitativos, qualitativos ou
de métodos mistos, publicados em periddicos cientificos revisados por pares, no periodo entre
2005 e 2025. Também foi necessario que os estudos apresentassem foco na Lei do Bem ou em
incentivos fiscais a inovagdo no Brasil com caracteristicas compardveis, além de estarem
disponiveis em portugués ou inglés. Por outro lado, foram excluidos artigos teodricos ou de

opinido, bem como livros, capitulos de livros ou trabalhos publicados em anais de conferéncias.
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Também foram descartados estudos que abordavam exclusivamente incentivos fiscais em
paises desenvolvidos sem qualquer comparagdo com o contexto brasileiro, assim como
pesquisas centradas em aceleradoras, parques tecnologicos ou outras formas de apoio a
inovagao que nao tivessem foco em incentivos fiscais.

A busca inicial resultou em 233 artigos. Apds a remocao de duplicatas, que totalizaram
61 registros, permaneceram 172 artigos para a etapa de triagem baseada na leitura de titulos e
resumos. Nessa fase, dois revisores independentes avaliaram cada estudo de acordo com os
critérios de inclusdo previamente definidos. Eventuais divergéncias entre os avaliadores foram
resolvidas por meio de discussao até alcangar consenso. Esse procedimento permitiu identificar
43 estudos potencialmente elegiveis para analise mais aprofundada. Na etapa seguinte, realizou-
se a leitura integral dos textos selecionados, processo que revelou a indisponibilidade de acesso
a quatro artigos, resultando em um corpus final composto por 39 estudos.

A etapa de extragdo e andlise dos dados foi conduzida por meio de um formulério
padronizado, elaborado para sistematizar as principais informagdes de cada estudo incluido na
revisdo. Os dados foram organizados em uma planilha do Microsoft Excel, contendo
informagdes sobre: autores, ano de publicagdo, periddico, metodologia aplicada, objetivo, tema
central, conceitos e¢ dimensdoes da Lei do Bem, facilitadores e barreiras, resultados,
contribui¢des e lacunas. O processo de conducdo da RSL estd detalhado na Figura 1. Essas
informagdes permitiram organizar e comparar as evidéncias disponiveis na literatura,
facilitando a identificagcdo de padrdes, convergéncias e divergéncias nos achados empiricos
relacionados aos efeitos dos incentivos fiscais a inovagao no contexto brasileiro.

Figura 1 — Etapas do processo de revisio sistematica da literatura

Identificacio Strings de busca
Ebsco Scopus Web Of Science
n =480 n=107 n=46
Leitura do titulo ¢ resumo ¢ aplicagio dos
X critérios de exclusio: . .
Triagem Duplicados Registros excluidos
Fora do escopo da pesquisa n=194
Impossivel de acessar
Artigos incluidos na analise Artigos incluidos no
Elegibilidade n=43 ——. corpus textual final
n=39

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
A revisao sistematica conduzida permitiu identificar padrdes de convergéncia e lacunas
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na literatura sobre a Lei do Bem. Como delimitacdo do método adotado, destaca-se que o estudo
foi realizado com base em artigos cientificos indexados em bases de dados selecionadas, de
modo que os achados refletem as abordagens metodoldgicas, os recortes empiricos e as
estratégias analiticas dos estudos incluidos no corpus. Observa-se que parte dessa producao
concentra-se em amostras compostas predominantemente por empresas de maior porte, setores
especificos ou periodos temporais delimitados, o que pode limitar a abrangéncia dos resultados
para outros contextos organizacionais e regionais. Verifica-se, ainda, menor frequéncia de
pesquisas com periodos mais extensos de observagao e numero reduzido de estudos voltados a
analise dos obstaculos enfrentados por empresas elegiveis ao regime do Lucro Real,
especialmente aquelas de menor porte relativo, bem como oportunidades para ampliacdo de
investigagdes em contextos regionais menos representados. A partir dessas delimitagdes, a

secdo seguinte apresenta a analise e discussdo dos resultados.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os 39 estudos incluidos na revisao abrangem o periodo de 2010 a 2025, observando-se
um aumento significativo no ritmo de publica¢des apds 2018. Em termos metodologicos, 64%
das pesquisas empregaram abordagens quantitativas, utilizando técnicas como analise
econométrica e regressdo descontinua para examinar os efeitos da politica. Outros 23%
recorreram a métodos qualitativos, especialmente estudos de caso e entrevistas com gestores e
especialistas, enquanto 13% adotaram estratégias de métodos mistos, combinando técnicas
quantitativas e qualitativas para aprofundar a andlise dos resultados. Do ponto de vista
geografico, a grande maioria dos estudos, equivalente a 82%, concentrou-se exclusivamente no
contexto brasileiro. Outros 15% realizaram comparacdes entre o Brasil e outras economias
emergentes, enquanto 3% incluiram andlises comparativas envolvendo também paises
desenvolvidos.

A analise tematica dos estudos permitiu identificar trés dimensdes principais de
investigagdo presentes na literatura. A primeira dimensao refere-se aos impactos econdomicos e
de inovacdo da Lei do Bem e corresponde a 56% dos estudos analisados, totalizando 22
pesquisas. Esses trabalhos examinam os efeitos do incentivo fiscal sobre o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, sobre o desempenho das empresas e sobre os resultados concretos
da inovagdo. No que se refere ao investimento em pesquisa e desenvolvimento, quatorze

estudos documentam associagdes positivas entre a utilizacdo da Lei do Bem e o aumento dos
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gastos com essas atividades. Kaveski, Lopes e Beuren (2020) verificam que as empresas
beneficiarias ampliam os gastos em pesquisa ¢ desenvolvimento entre 15% e 25% em
comparagdo com empresas que nao utilizam o incentivo. Colombo e Cruz (2023) identificam
magnitudes semelhantes, embora destaquem a existéncia de heterogeneidade significativa entre
setores economicos.

Em relagdo ao desempenho empresarial, oito estudos analisam os impactos sobre
indicadores econdmico-financeiros das organizacdes. Os resultados apresentam evidéncias
mistas. Kaveski, Lopes ¢ Beuren (2020) identificam efeitos positivos sobre a lucratividade e
sobre o retorno dos ativos das empresas beneficidrias. Entretanto, Clemente e Silva (2021)
encontram associagdes fracas entre a utilizagao do incentivo fiscal e medidas de lucratividade
contabil, sugerindo que o aumento do investimento em pesquisa e desenvolvimento ndo se
traduz automaticamente em melhorias imediatas no desempenho financeiro das empresas. No
que diz respeito a producdo de inovagdo, seis estudos analisam indicadores como registro de
patentes e lancamento de novos produtos. Os resultados também s3o inconclusivos. Embora
alguns estudos relatem associagdes positivas entre o uso do incentivo e o aumento do nimero
de patentes, como observado por Clemente e Silva (2021), outros questionam se o crescimento
dos gastos em pesquisa e desenvolvimento é capaz de gerar aumentos proporcionais na
produgdo efetiva de inovagao.

A segunda dimensdo identificada na analise tematica corresponde as barreiras e
limitagcdes associadas a utilizacdo da Lei do Bem, sendo abordada por 31% dos estudos
analisados, totalizando doze pesquisas. Esses estudos examinam os principais obstaculos que
dificultam o acesso das empresas ao incentivo fiscal e que limitam sua eficacia como
instrumento de politica publica. Entre as barreiras organizacionais identificadas, destaca-se a
dificuldade das empresas em diferenciar projetos de melhoria incremental de projetos
efetivamente inovadores. Zimmer et al. (2016) demonstram que muitas organiza¢des nao
possuem processos estruturados de gestdo da inovacdo, o que dificulta a identificagdo de
atividades elegiveis para os beneficios fiscais. Mannes, Frare e Beuren (2021) acrescentam que
modelos de orgamento estatico, ainda comuns em muitas empresas brasileiras, restringem a
flexibilidade necessaria para o investimento em atividades inovadoras.

Além disso, diversos estudos apontam a existéncia de barreiras informacionais,
evidenciadas pelo conhecimento limitado das empresas sobre as disposi¢des da Lei do Bem.
Muitas organizagdes, especialmente as de menor porte, desconhecem quais atividades podem

ser consideradas elegiveis, quais sdo os requisitos de documentacdo exigidos e quais
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procedimentos devem ser seguidos para a solicitagdo do incentivo. Também sdo relatadas
barreiras legais e contabeis, relacionadas a complexidade das regulamentacdes fiscais que
regem o programa. As empresas precisam manter documentacdo detalhada capaz de diferenciar
claramente atividades de pesquisa e desenvolvimento das operacdes rotineiras da organizagao,
0 que representa um esfor¢co administrativo significativo, sobretudo para empresas que nao
dispdem de especialistas em tributacdo. Por fim, os estudos também apontam a existéncia de
barreiras institucionais decorrentes de estruturas de apoio fragmentadas. Leal e Figueiredo
(2021) demonstram que a complexidade institucional associada ao funcionamento da politica
publica dificulta a participagdo de empresas menores, limitando o alcance do instrumento.

A terceira dimensdo identificada refere-se as disparidades regionais e distributivas
associadas a implementagdo da Lei do Bem, sendo abordada por 13% dos estudos analisados,
o equivalente a cinco pesquisas. Esses trabalhos investigam como os beneficios do incentivo
fiscal sdo distribuidos entre diferentes regidoes do pais e entre distintos tipos de empresas. Um
dos achados recorrentes diz respeito a concentracao regional dos beneficios. Memoria e
Caminha (2021) demonstram que a maior parte dos incentivos concedidos se concentra nas
regides Sudeste e Sul, que ja apresentam niveis mais elevados de desenvolvimento econdmico
e capacidade tecnoldgica, enquanto regides menos desenvolvidas, como Norte e Nordeste,
recebem participagdo significativamente menor nos beneficios. Esse padrdo sugere que a
politica pode estar reforcando desigualdades regionais existentes no sistema nacional de
inovacdo, em vez de contribuir para sua redugdo.

Outro aspecto destacado na literatura refere-se aos efeitos associados ao tamanho das
empresas. Os estudos indicam que os beneficios da Lei do Bem tendem a se concentrar em
grandes organizagdes que ja possuem estruturas formais dedicadas a pesquisa e ao
desenvolvimento. As pequenas e médias empresas participam de forma limitada no programa,
em parte devido as barreiras informacionais anteriormente mencionadas e, em parte, em razao
de sua menor capacidade de absor¢do tecnologica. Por fim, a literatura também evidencia
heterogeneidade setorial na utilizagdo do incentivo. Setores intensivos em tecnologia, como os
segmentos farmacéutico, de software e de eletronicos, tendem a utilizar os beneficios fiscais de
maneira mais intensiva do que setores tradicionais da economia, como agricultura, constru¢ao
e industria textil.

A caracterizagdo metodologica dos estudos selecionados revela um panorama
diversificado, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 — Caracterizacao metodologica dos estudos selecionados
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Categoria analitica Sintese metodologica

Predominam estudos descritivos e exploratorios, frequentemente
combinados, voltados a caracteriza¢dao do uso da Lei do Bem, seus resultados
e entraves institucionais (Fabiani; Sbragia, 2014; Gomes; Carminha;
Memoria, 2019; Zittei et al., 2016).

Tipo de estudo Estudos explicativos aparecem associados a avaliagdes de impacto e analises
econométricas (Colombo; Cruz, 2023; Santos; Rapini; Mendes, 2020;
Martinez et al., 2025).

Ha ainda estudos teoricos e conceituais, com foco no arcabougo juridico-
institucional (Scaff e Pereira, 2021; Meneses e Pereira, 2025).

A abordagem quantitativa ¢ amplamente utilizada em anélises de impacto,
desempenho inovativo e efeitos econdomicos, com uso de dados em painel,
regressoes € modelos quase-experimentais (Rezende et al., 2018; Colombo e
Cruz, 2021; Silva et al., 2024).

A abordagem qualitativa predomina em estudos documentais, juridicos e
institucionais (Gomes et al., 2019; Matias-Pereira, 2013; Cassol, 2025;
Portugal, 2024).

A abordagem mista é minoritiria e ocorre, sobretudo, em surveys
combinados com entrevistas ou estudos de caso (Oliveira; Borschiver, 2013;
Zimmer et al., 2016; Marques et al., 2016).

Abordagem principal

Observa-se forte predominancia de dados secundarios e documentais, como
relatérios do MCTI, FORMP&D, PINTEC/IBGE, INPI, e bases
internacionais como WEF, ORBIS, OECD (Zanghelini; Andrade, 2015;
Zittei et al., 2016; Coelho; Neves, 2014; Santos; Rapini; Mendes, 2020;
Técnica de coleta de | Buyse; Heylen; Schoonackers 2020).

dados Questionarios (survey) aparecem em estudos voltados a percepgao gerencial
e organizacional (Mannes et al., 2021; Fabiani; Sbragia, 2014).

Entrevistas sdo empregadas, principalmente, em estudos qualitativos e
avaliativos (Desidério; Zilber, 2014; Nogueira; Oliveira, 2023; Silva et al.,
2024).

As técnicas mais recorrentes sdo analises estatisticas descritivas e
inferenciais, regressdes em dados em painel, modelos Logit e quase-
experimentais (Rezende et al., 2018; Santos et al., 2020; Meneses et al.,
2025; Mubarok et al., 2023).

Técnica de anélise dos | Em menor proporcao, utilizam-se modelos econométricos avangados, como
dados PSM com diferenga em diferencas, equagdes estruturais ¢ simulagdes de
jogos (Colombo; Cruz, 2021; Mannes et al., 2021; Clemente, 2021).

Nos estudos qualitativos, predominam andlise de conteudo, analise
documental e interpretacdo historico-institucional (Gomes et al., 2019;
Matias-Pereira, 2013; Portugal, 2024).

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O quadro evidencia que a producdo cientifica analisada ¢ metodologicamente
heterogénea, porém marcada por padrdes bem definidos. Estudos descritivos e exploratorios
predominam, refletindo o esforco inicial da literatura em compreender a operacionalizacdo, o
alcance e as limitagdes da Lei do Bem, especialmente por meio de analises documentais e

institucionais (Gomes; Carminha; Memoria, 2019; Zittei et al., 2016; Matias-Pereira, 2013).
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Paralelamente, observa-se um conjunto consistente de pesquisas quantitativas voltadas a

mensuracdo de impactos econdmicos e inovativos, utilizando dados em painel, regressdes e
estratégias quase-experimentais, como nos trabalhos de Rezende et al. (2018), Colombo e Cruz
(2023) e Santos et al. (2020). A utilizagdo de abordagens mistas aparece concentrada em estudos
que combinam surveys e entrevistas para captar tanto resultados objetivos quanto percepgdes
organizacionais (Oliveira; Borschiver, 2013; Zimmer et al., 2016). Em conjunto, esses achados
metodoldgicos indicam que a literatura apresenta avangos consistentes na mensuracdo de
resultados e beneficios associados a Lei do Bem, sobretudo por meio de estudos quantitativos
baseados em dados secundarios e analises econométricas.

A utilizagdo de bases como os Relatorios Anuais da Lei do Bem do MCTI, o Formulario
para informacgdes sobre as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnologica nas empresas (FORMP&D), a Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), dados do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI), além de bases internacionais como o World Economic Forum (Global
Competitiveness Report), a base empresarial Orbis (Bureau van Dijk) e indicadores da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Contudo, a caracterizagdao
dos métodos evidencia lacunas relacionadas a baixa recorréncia de estudos com analises
longitudinais e a limitada presenca de investigagdes mais aprofundadas sobre obstaculos
enfrentados por empresas elegiveis ao regime do Lucro Real, especialmente aquelas de menor
porte relativo, bem como sobre contextos regionais menos explorados na literatura analisada.

A caracterizagdo metodoldgica dos estudos selecionados evidencia os principais tipos
de pesquisa, abordagens e técnicas utilizadas na investigacao da Lei do Bem, a analise avanca
para a identificacdo dos temas centrais explorados pela literatura. Essa etapa permite
compreender como os estudos foram conduzidos. Assim, a Tabela 1 apresenta a categorizagao

dos artigos analisados e os principais enfoques adotados.

Tabela 1 — Categorizacio dos artigos

Categoria Descrigao Conclusdes/Resultados Autores

Estudos voltados a
mensuragao dos efeitos

Rezende, Dalmacio e
Rathke (2018); Colombo

Os estudos apontam
associacgdo positiva

Avaliacao de impacto
dos incentivos fiscais

da Lei do Bem e de
incentivos fiscais a
inovagao sobre
desempenho
econdmico, esfor¢o em
P&D, produtividade,
patentes ¢
competitividade.

entre incentivos fiscais e
aumento dos dispéndios
em P&D, produtividade
e desempenho
econdmico das
empresas. Parte da
literatura também
identifica impactos

e Cruz (2021); Santos et
al. (2020); Martinez et al.
(2025); Silva, Galegale e
Ribeiro (2024); Buyse,
Heylen e Schoonackers
(2020); Mubarok et al.
(2023); Ravselj e
Aristovnik (2018);
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Uso e efetividade da Lei
do Bem nas empresas

Obstaculos, barreiras

Predominam
abordagens
quantitativas e
economeétricas.

Analises sobre o grau de
utilizagdo do incentivo,
perfil das empresas
beneficiarias, setores
contemplados e
resultados
organizacionais diretos
associados a adesdo a
Lei do Bem.

Estudos que investigam
dificuldades
operacionais,
inseguranca juridica,
custos de conformidade,
restri¢des institucionais
e fatores
organizacionais que
limitam o acesso ou a
efetividade da Lei do
Bem.

sobre geracao de
patentes e
competitividade,
embora alguns autores
ressaltem limitacdes na
capacidade de
determinar se os
investimentos em
inovagdo foram
efetivamente
estimulados pelos
incentivos fiscais ou se
teriam ocorrido
independentemente da
politica.

Os estudos indicam que
a utilizacdo da Lei do
Bem concentra-se
principalmente em
empresas de maior
porte, com estrutura
formal de P&D ¢ maior
capacidade contabil e
administrativa. Entre os
resultados observados
destacam-se aumento
dos investimentos em
inovagao,
fortalecimento da gestao
tecnologica e melhorias
em indicadores de
desempenho
organizacional.

A literatura identifica
como principais
barreiras a
complexidade das
normas regulatorias, as
exigéncias de
documentagao técnica e
contabil e o limitado
conhecimento sobre o
instrumento. Esses
fatores contribuem para
restrigdes no acesso ao
incentivo e para a
concentracdo do
beneficio em empresas
com maior capacidade
organizacional e
tecnologica.

Leiponen (2005)

Zittei et al. (2016); Porto
e Memoria (2019);
Zanghelini e Andrade
(2015); Coelho e Neves
(2014); Mannes, Frare e
Beuren (2021); Lopes,
Beuren e Dametto
(2016); Marques, Leal e
Rody (2016)

Zimmer et al. (2016);
Fabiani e Sbragia (2014);
Gomes, Caminha e
Memoria (2019); Scaff e
Pereira (2021); Silva,
Magalhaes e Morano
(2024); Cassol (2025)
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Analises institucionais,
juridicas e de politicas
publicas

Dimensao regional,
setorial e territorial da
inovagao

Estudos de caso,
experiéncias
organizacionais e
arranjos institucionais

Trabalhos que
examinam o desenho
institucional da Lei do
Bem, sua inser¢do no
sistema nacional de
inovagao, coeréncia
normativa e
alinhamento com
estratégias de
desenvolvimento e
politicas publicas.

Estudos que analisam a
aplicacdo dos incentivos
fiscais segundo recortes
regionais, setoriais ou
territoriais,
evidenciando
assimetrias espaciais e
padrdes diferenciados
de uso do instrumento.

Pesquisas qualitativas
ou mistas que exploram
experiéncias especificas
de empresas,
programas, agéncias de
inovagao ou arranjos
colaborativos
relacionados ao uso de
incentivos a inovacao.

ISSN: 2594-8083

Os estudos destacam
que incentivos fiscais
constituem instrumentos
relevantes de politica
publica para estimular o
investimento privado
em inovagao.
Entretanto, ressaltam
que sua efetividade
depende da articulagdo
com outras politicas de
ciéncia, tecnologia e
inovacao e da existéncia
de um ambiente
institucional favoravel a
acumulagdo de
capacidades
tecnologicas.

Os resultados indicam
concentracao do uso dos
incentivos em regides
economicamente mais
desenvolvidas e em
setores com maior
intensidade tecnologica.
As analises apontam
desigualdades regionais
no acesso aos
instrumentos de
incentivo a inovagao e
evidenciam que fatores
estruturais influenciam a
distribui¢do territorial
dos beneficios.

Esses estudos
evidenciam que a
efetividade dos
incentivos a inovacao
depende da interagao
entre empresas,
universidades e
institui¢des de apoio.
Também indicam que
fatores organizacionais,
capacidade de gestdo da
inovagao e mecanismos
de cooperagdo
influenciam a utilizag¢do
e os resultados obtidos
com os incentivos
fiscais.
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Matias-Pereira (2013);
Portugal (2024); Andrade
e Menezes (2024);
Hodzi¢ (2012); Meneses
e Pereira (2025); Gomes
etal. (2019)

Memoéria e Caminha
(2021); Iensen e Kulitch
(2023); Coelho e Neves
(2014); Porto e Memoria
(2019); Clemente (2021);
Manniche (2012); Kaiser
e Liecke (2009)

Desidério e Zilber
(2014); Faria, Carmo e
Ghesti (2020); Nogueira
e Oliveira (2023); Cassol
(2025); Oliveira e
Borschiver (2013);
Campanharo Batista et
al. (2018)
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Meneses, Pereira e
Carvalho (2025);
Meneses ¢ Pereira

sobre inovagao e
incentivos

explicativos ou
reflexdes tedricas sobre
inovagao, aprendizado e
incentivos fiscais.

(2025); Manniche
(2012); Kaiser e Liecke
(2009); Hodzi¢ (2012)

das empresas,
oferecendo bases
conceituais para
compreender o papel
das politicas publicas no
estimulo as atividades
de inovacao
empresarial.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
A analise temadtica dos artigos selecionados indica que a producao cientifica sobre a Lei

do Bem concentra-se principalmente na investigacdo de sua relacdo com os investimentos
empresariais em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e com diferentes indicadores de
desempenho organizacional. Parte dos estudos busca examinar empiricamente como o uso do
incentivo fiscal se associa aos dispéndios em atividades de P&D e aos resultados inovativos das
empresas. Nesse contexto, Rezende, Dalmacio e Rathke (2018) analisam a relagdo entre
incentivos fiscais e investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento, apontando evidéncias de
associacdo entre a utilizagdo do instrumento e a ampliacdo dos dispéndios em atividades
inovativas. De forma semelhante, Colombo e Cruz (2021) discutem a relagao entre o uso da Lei
do Bem ¢ a produgdo tecnoldgica das empresas, utilizando indicadores como registros de
patentes para examinar possiveis efeitos do incentivo sobre os resultados inovativos. Santos et
al. (2020), por sua vez, analisam a relacdo entre o incentivo fiscal e o0 desempenho econdmico
das organizagdes beneficiarias, destacando que a politica pode contribuir para a redugdo dos

custos associados as atividades de inovacao.

Além das analises voltadas aos resultados economicos e tecnologicos, parte da literatura
dedica-se a compreender como as empresas utilizam o instrumento e quais caracteristicas
organizacionais estdo associadas a sua adog¢ao. Nessa perspectiva, Zittei et al. (2016) examinam
o perfil das empresas que recorrem ao incentivo fiscal, indicando que a utilizagdo do
instrumento ocorre com maior frequéncia em organizagdes que possuem estruturas formais
voltadas as atividades de pesquisa e desenvolvimento. De maneira semelhante, Porto e Memoria
(2019) identificam padrdes setoriais na utilizacdo da Lei do Bem, sugerindo que determinados
segmentos industriais apresentam maior presenca entre as empresas beneficiarias. Mannes,

Frare e Beuren (2021) analisam os resultados organizacionais associados ao uso do incentivo
16
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fiscal, discutindo a relagdo entre sua utilizagdo e o nivel de investimentos em atividades
inovativas nas empresas.

Outros estudos dedicam-se a identificagdo de fatores que podem dificultar ou limitar a
utilizacdo da Lei do Bem pelas organizagdes. Zimmer et al. (2016) apontam que a complexidade
normativa e as exigéncias documentais associadas ao programa podem representar desafios
para as empresas interessadas em acessar o incentivo. De forma semelhante, Fabiani e Sbragia
(2014) destacam que a interpretagao das atividades elegiveis para enquadramento no beneficio
pode gerar incertezas para as empresas, especialmente em funcdo de mudangas interpretativas
no ambiente regulatdrio. Scaff e Pereira (2021) discutem aspectos relacionados aos custos de
conformidade e ao risco de questionamentos fiscais, indicando que tais fatores podem
influenciar a decisdo das empresas quanto a utilizagdo do instrumento.

Alguns estudos abordam dimensdes institucionais e de politica publica relacionadas a
Lei do Bem. Matias-Pereira (2013) analisa o instrumento no contexto das politicas de estimulo
a inovagdo no Brasil, discutindo sua inser¢ao no sistema nacional de inovagao e seus objetivos
de promocdo do desenvolvimento tecnoldgico empresarial. Portugal (2024) examina aspectos
relacionados ao desenho institucional da politica e a sua articulagdo com outras iniciativas de
incentivo a inovagdo. Outros trabalhos exploram recortes regionais e setoriais, como observado
em Memoéria e Caminha (2021) e Iensen e Kulitch (2023), que discutem diferengas na
distribuigdo e utiliza¢do dos incentivos fiscais entre regides e setores econdmicos.

Parte da produgdo analisada também utiliza estudos de caso e abordagens conceituais
para examinar experiéncias organizacionais especificas ou discutir aspectos tedricos
relacionados a utilizagdo dos incentivos fiscais a inovagdo. Desidério e Zilber (2014), por
exemplo, analisam a utilizagcdo da Lei do Bem em contextos empresariais especificos, buscando
compreender como o instrumento ¢ incorporado as estratégias de inovagdo das organizacdes.
De maneira semelhante, Meneses e Pereira (2025) apresentam reflexdes conceituais sobre
mecanismos de incentivo a inovagao e suas implicagdes para o comportamento das empresas.

No conjunto dos artigos analisados, a Lei do Bem ¢ predominantemente apresentada
como um instrumento de incentivo fiscal voltado a redu¢do do custo do investimento privado
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I), em consonancia com as definigdes
estabelecidas nos Manuais de Frascati e Oslo (OECD, 2015; OECD, 2018). Essa concepgao
aparece de forma recorrente nos estudos que tratam a politica como mecanismo de estimulo ao
esforco tecnoldgico empresarial, com foco na ampliagdo dos dispéndios em P&D e na redugao

dos riscos associados as atividades inovativas (Matias-Pereira, 2013; Fabiani; Sbragia, 2014;
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Rezende; Dalmacio; Rathke, 2018).

A partir dessa base conceitual, os estudos mobilizam diferentes dimensdes analiticas
para examinar a Lei do Bem. Parte da literatura a analisa como politica publica de inovagao e
instrumento associado a competitividade empresarial, discutindo sua relacdo com indicadores
de desempenho econdmico e tecnoldgico das empresas beneficidrias (Zittei et al., 2016;
Desidério; Zilber, 2014; Mannes; Frare; Beuren, 2021). Outros trabalhos enfatizam a dimensao
tributaria do instrumento, examinando aspectos normativos, contabeis e de conformidade
relacionados a utilizagao do incentivo fiscal (Zimmer et al., 2016; Scaff; Pereira, 2021).

Alguns estudos ampliam o escopo analitico ao discutir conceitos relacionados a
avaliagdo de politicas de inovagdo, como a relagdo entre incentivos fiscais e a expansdo dos
investimentos empresariais em atividades inovativas, bem como a eficiéncia de instrumentos
de estimulo fiscal. Pesquisas como as de Buyse, Heylen e Schoonackers (2020), Ravselj e
Aristovnik (2018) e Colombo e Cruz (2021) discutem em que medida incentivos fiscais a
inovacdo podem estimular a ampliacdo dos investimentos empresariais em atividades de
inovacdo ou, alternativamente, substituir investimentos que seriam realizados mesmo na
auséncia do beneficio fiscal. Esse tipo de abordagem contribui para ampliar a compreensao
sobre os efeitos dos incentivos fiscais no comportamento inovador das empresas e sobre o papel
desses instrumentos no contexto das politicas de estimulo & inovagao.

Consideradas em conjunto, essas diferentes abordagens indicam que a literatura
examina a Lei do Bem sob multiplas perspectivas analiticas, abrangendo desde sua relagdo com
o desempenho das empresas até aspectos institucionais, regulatdrios e organizacionais
associados a sua implementa¢do. Ao mesmo tempo, a estudos voltados a analise de resultados
econdmicos e ao uso do instrumento pelas empresas indica oportunidades para investigagdes
que explorem com maior profundidade dimensdes institucionais, comparagdes entre setores e
contextos regionais, bem como andlises que considerem periodos mais extensos de observacao.

Em continuidade a discussdo conceitual, a literatura também tem se dedicado a identificar os
fatores que facilitam a utilizagdo efetiva desse instrumento pelas empresas beneficiarias. Nos
39 estudos analisados, os facilitadores sdo apresentados como elementos institucionais,
organizacionais e operacionais que reduzem barreiras de acesso e ampliam a atratividade do
incentivo fiscal, contribuindo para sua incorporagao as estratégias empresariais de inovagao.

Entre os facilitadores mais recorrentes, destaca-se a auséncia de necessidade de
aprovacao prévia dos projetos de P&D, caracteristica apontada como diferencial da Lei do Bem

em relagdo a outros instrumentos de fomento, por conferir maior autonomia decisoéria as
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empresas e reduzir custos burocraticos (Matias-Pereira, 2013; Fabiani; Sbragia, 2014; Zittei et
al., 2016). Associada a esse aspecto, a previsibilidade do beneficio fiscal aparece como fator
relevante, uma vez que permite as organizacdes planejar investimentos em inovacao de forma
mais segura, alinhando decisdes de médio e longo prazo a politica tributaria vigente (Rezende;
Dalmacio; Rathke, 2018; Colombo; Cruz, 2021).

A literatura também evidencia que a possibilidade de integragdo da Lei do Bem as
estratégias corporativas de inovagdo constitui importante facilitador. Estudos indicam que
empresas que ja possuem praticas consolidadas de gestdo da inovagdo tendem a utilizar o
instrumento de maneira mais sistematica, incorporando o incentivo fiscal ao planejamento
estratégico e ao portfélio de projetos de P&D (Desidério; Zilber, 2014; Mannes; Frare; Beuren,
2021). Nesse sentido, a maturidade organizacional, a existéncia de uma estrutura formal de
P&D e a disponibilidade de informagdes contdbeis adequadas sdo fatores frequentemente
associados a maior propensao ao uso do beneficio (Zimmer et al., 2016; Scaff; Pereira, 2021).

Além disso, estudos ressaltam a importancia da atuacao de profissionais especializados,
especialmente nas areas contabil, fiscal e de inovagdo, bem como o suporte de consultorias
externas, como facilitadores relevantes para a operacionaliza¢do da Lei do Bem. Esses agentes
contribuem para a correta interpretacdo da legislagdo, a adequacao dos registros contabeis ¢ a
mitigacao de riscos relacionados a fiscalizagdo, ampliando a seguranca juridica percebida pelas
empresas (Marques; Leal; Rody, 2016; Silva; Galegale; Ribeiro, 2024).

Os facilitadores identificados na literatura reforgam a compreensao da Lei do Bem como
um instrumento mais acessivel as empresas que apresentam maior capacidade organizacional e
técnica, em consonancia com as dimensOes analiticas discutidas anteriormente. Esses achados
sdo sistematizados a seguir em uma tabela comparativa que relaciona os principais facilitadores
aos autores e anos dos estudos, permitindo evidenciar convergéncias e recorréncias no conjunto
da produgido cientifica analisada.

Tabela 2 — Facilitadores a utilizacdo da Lei do Bem

Facilitador identificado Evidéncia nos estudos Autores
O desenho do instrumento reduz
barreiras burocraticas ex ante (antes da
implementacao), permitindo maior
agilidade na decisdo empresarial de
investir em P&D

Gomes, Caminha e Memoria
(2019); Memoria e Caminha
(2021); Scaff e Pereira
(2021)

Auséncia de aprovagdo prévia
de projetos

Zanghelini e Andrade
(2015); Martinez, Silva e
Sarlo Neto (2025); Matias-

Clareza normativa e estabilidade do
incentivo favorecem o planejamento
tributario e de P&D no médio prazo

Previsibilidade e seguranca
juridica do beneficio fiscal

Pereira (2013)
Integracdo com a estratégia  |A Lei do Bem ¢ utilizada de forma mais [Mannes, Frare e Beuren
corporativa de inovagao efetiva quando alinhada a estratégia (2021); Porto, Memoria
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(2019); Clemente (2021)
lensen e Kulitch (2023);
Lopes, Beuren e Dametto
(2016); Fabiani e Sbragia
(2014)

Colombo e Cruz (2021);
Santos, Rapini e Mendes
(2020); Meneses, Pereira e
Carvalho (2025)

A correta apropriacdo contabil e fiscal
dos dispéndios em P&D ¢ condicéo
central para o aproveitamento do
beneficio

O suporte técnico reduz assimetrias
informacionais e inseguran¢a quanto ao
enquadramento legal dos projetos
Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Em conjunto, os facilitadores sistematizados evidenciam que a operacionalizagdo da Lei

Marques, Leal e Rody
(2016); Iata et al. (2016);
Silva, Galegale e Ribeiro
(2024)

David et al. (2024); Fabiani e
Sbragia (2014); Cassol
(2025)

Capacidade contabil e fiscal
especializada

Atuacdo de profissionais
especializados e consultorias

do Bem ¢ condicionada por capacidades internas das empresas e por fatores institucionais que
reduzem custos de conformidade e incertezas regulatdrias. A partir dessa constatagdo, a secao
seguinte aprofunda a andlise dos obstaculos a utilizacdo da Lei do Bem, destacando as
limitagdes recorrentes identificadas na literatura.

A literatura analisada converge de forma consistente quanto a existéncia de barreiras
relevantes a utilizacao da Lei do Bem, as quais afetam tanto o acesso quanto a permanéncia das
empresas no uso do incentivo fiscal. Esses obstidculos estdo associados, sobretudo, a
complexidade do conjunto de normas que regula o instrumento, a elevada exigéncia técnica
para sua operacionalizacdo e a desigualdade no acesso as informagdes sobre o beneficio, fatores
que contribuem para a concentragdo do incentivo em empresas de maior porte € com maior
capacidade organizacional.

Tabela 3 — Barreiras a utilizacdo da Lei do Bem
Categoria da barreira Descrigdo

Autores

Complexidade normativa, ambiguidades
conceituais e inseguranca juridica quanto a
caracterizacdo das atividades de P&D
elegiveis, especialmente no que se refere a
distin¢do entre inovacao incremental e
rotineira.

Matias-Pereira (2013); Zanghelini
e Andrade (2015); Scaff e Pereira
(2021); Silva, Magalhaes ¢
Morano (2024)

Juridica

Elevadas exigéncias de controle contabil,
documental e de conformidade fiscal,
incluindo a correta segregacéo de gastos de
P&D e o preenchimento do FORMP&D,
demandando elevada capacidade técnica
interna.

Lopes, Beuren e Dametto (2016);
Marques, Leal e Rody (2016);
Mannes, Frare e Beuren (2021);
Silva, Galegale ¢ Ribeiro (2024)

Contabil e fiscal

Fabiani e Sbragia (2014); Cassol
20

Organizacional Auséncia de estrutura formal de P&D,
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limitagdes de governanga interna e caréncia |(2025); Gomes, Carminha e
de profissionais especializados, o que Memoria (2019)

dificulta a operacionalizagdo continua do
incentivo.

Desconhecimento do instrumento, baixa
disseminacgdo de informagdes qualificadas e |Coelho e Neves (2014); Zimmer
Informacional dificuldades de interpretacao pratica da et al. (2016); Matias-Pereira
legislagdo, especialmente entre empresas de |(2013); Desidério e Zilber (2014)
menor porte e em regides menos estudadas.

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

De modo geral, a literatura analisada evidencia que as barreiras a utilizagdo da Lei do
Bem resultam da interacdo entre entraves juridicos, contdbeis, organizacionais e
informacionais. A recorréncia de dificuldades relacionadas a interpretacdo normativa e a
caracterizagdo das atividades de P&D, bem como, a inseguranga juridica associada ao
enquadramento dos projetos ¢ amplamente destacada por Matias-Pereira (2013), Zanghelini e
Andrade (2015) e Scaff e Pereira (2021).

Além disso, as exigéncias de controle contabil e documental e a necessidade de elevada
capacidade técnica interna emergem como obstaculos centrais, conforme observado por Lopes,
Beuren e Dametto (2016), Marques, Leal e Rody (2016) e Mannes, Frare e Beuren (2021).
Esses fatores favorecem a concentragdo do uso do incentivo em empresas com maior estrutura
organizacional e maturidade em P&D, conforme também indicado por Fabiani e Sbragia (2014)
e Cassol (2025).

Soma-se a esse cenario o desconhecimento do instrumento e a assimetria informacional,
especialmente em contextos regionais menos explorados pela literatura, o que limita a difusao
do beneficio, mesmo entre empresas formalmente elegiveis ao regime do Lucro Real (Coelho;
Neves, 2014; Zimmer et al., 2016). Em conjunto, esses achados reforcam que, embora a Lei do
Bem seja um instrumento relevante de politica publica de inovacgao, sua efetividade permanece
condicionada a capacidades organizacionais e técnicas especificas, o que delimita seu alcance
e fundamenta a andlise dos resultados e beneficios observados nas empresas, discutidos no item
seguinte.

A anélise dos 39 estudos selecionados indica convergéncia quanto aos efeitos positivos
associados a utilizagdo da Lei do Bem, especialmente no que se refere ao estimulo ao
investimento privado em P&D, ao fortalecimento da capacidade inovativa das empresas € ao
desempenho econdmico-financeiro. A literatura empirica, majoritariamente quantitativa,
concentra-se na avalia¢do de resultados mensuraveis, utilizando dados secundarios ¢ modelos

econométricos para estimar os impactos do incentivo fiscal.
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Entre os principais resultados observados, destaca-se o aumento do dispéndio em
atividades de P&D e a intensificagdo do esfor¢o tecnoldgico das empresas beneficiarias,
evidenciado por indicadores como gastos em inovagdo, numero de projetos declarados e
depositos de patentes (Zanghelini; Andrade, 2015; Clemente, 2021; Porto; Memoria, 2019).
Estudos baseados em microdados da PINTEC e em bases administrativas do MCTI indicam
que empresas usuarias da Lei do Bem apresentam maior propensao a investir de forma continua
em inovacao quando comparadas a empresas ndo beneficiarias (Colombo; Cruz, 2021; Santos;
Rapini; Mendes, 2020).

No que se refere aos beneficios organizacionais e estratégicos, parte da literatura aponta
efeitos positivos sobre o desempenho econdomico-financeiro, incluindo crescimento da receita,
produtividade e competitividade, especialmente em empresas de médio e grande porte
(Rezende; Dalmacio; Rathke, 2018; Martinez; Silva; Neto, 2025; Silva; Galegale; Ribeiro,
2024). Ademais, estudos qualitativos e surveys indicam que o uso do incentivo contribui para
a formalizacdo das rotinas de P&D, o aprimoramento da governanga da inovagao e a integracao
da inovagdo as estratégias corporativas (Mannes; Frare; Beuren, 2021; Gomes; Caminha;
Memoria, 2019).

A literatura também aponta limitacdes associadas aos resultados dos incentivos fiscais
a inovacdo. Alguns estudos discutem a capacidade da Lei do Bem de estimular investimentos
adicionais em P&D. Scaff e Pereira (2021) e Zimmer et al. (2016) observam que o instrumento
tende a ser utilizado principalmente por empresas que ja possuem estrutura consolidada de
pesquisa e desenvolvimento, o que pode limitar sua contribui¢do para a ampliagdo de novos
investimentos inovativos. Evidéncias semelhantes sdo apontadas por analises quase-
experimentais, que indicam impactos heterogéneos entre setores e regides, com maior
concentracdo dos beneficios nas regides Sul e Sudeste e em setores industriais especificos
(Porto; Memoria, 2019; Coelho; Neves, 2014).

De forma sintética, os resultados e beneficios identificados na literatura indicam a
relevancia da Lei do Bem como instrumento de estimulo a inovagao empresarial. Ao mesmo
tempo, os estudos apontam assimetrias na distribui¢do de seus efeitos entre empresas e
limitagdes quanto a capacidade do incentivo de ampliar de forma mais abrangente os
investimentos em atividades de pesquisa e desenvolvimento. Esses elementos dialogam
diretamente com os facilitadores e obstaculos discutidos anteriormente e evidenciam a
importancia de andlises mais integradas e de longo prazo. Nesse contexto, tais aspectos

fundamentam a discussao final do estudo sobre as lacunas existentes na producao cientifica e
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suas implicagdes para o aprimoramento das politicas publicas de incentivo a inovagao.

Com base nos resultados empiricos e nas andlises desenvolvidas nos estudos

selecionados, o Quadro 2 apresenta uma sintese dos principais resultados, contribuigdes tedricas

e praticas, bem como, das lacunas de pesquisa identificadas na literatura sobre a Lei do Bem.

Quadro 2 — Resultados, contribuicoes e lacunas da literatura sobre a Lei do Bem

Dlmggsao Sintese dos achados Autores
analitica
Evidéncias de impacto positivo da Lei do Bem sobre o|Rezende et al. (2018);
investimento em P&D, esforco tecnologico, registro de|Colombo e Cruz (2021);
Resultados . oy }
embiricos patentes e, em alguns casos, desempenho econdmico-|Zittei et al. (2016); Silva et
P financeiro. Os efeitos, entretanto, mostram-se|al. (2024); Santos et al.
heterogéneos entre setores, regides e perfis de empresas. |(2020)
Os beneficios tendem a se concentrar em empresas de|(Porto e Memoria (2019);
Resultados grande porte, com estrutura formal de P&D, maior{Mannes et al. (2021);
condicionais capacidade contabil e experi€éncia prévia com|Clemente (2021); Lopes et
instrumentos de politica publica. al. (2016)
Ampliacdo do debate sobre incentivos fiscais como
A instrumentos de politica publica de inovagdo, incluindo|Matias-Pereira (2013);
Contribuigdes . ~ N - . .
tebricas discussoes sobre eficiéncia das politicas, desenho|Leiponen (2005); Ravselj e
institucional e desenvolvimento de capacidades|Aristovnik (2018)
tecnologicas nas empresas.
Predominio de métodos quantitativos aplicados a dados|Colombo e Cruz (2021);
Contribuigdes |empresariais, complementados por estudos qualitativos|Martinez et al. (2025);
metodoldgicas [e analises documentais que exploram diferentes|Meneses e Pereira (2025);
dimensoes associadas ao uso do incentivo fiscal. Cassol (2025)
Geracao ‘ Qe ev1depma§ releyaqtes para gestores Fabiani ¢ Sbragia (2014);
q empresariais, profissionais contabeis e formuladores de
Contribuigoes Y L . .. “|Marques et al. (2016);
. politicas publicas, especialmente quanto aos requisitos ) L ’
praticas LT S 3 Nogueira e Oliveira (2023);
organizacionais e operacionais para o uso efetivo do|.
. . Silva et al. (2024)
mcentivo.
Escassez de microdados devido ao sigilo fiscal para
andlises longitudinais. Interrupcao da coleta de (}ados de Porto ¢ Meméria (2019):
resultados (produto/processo) pelo MCTIC apds 2013.
Lacunas de . Gomes et al. (2019);
. Falta de estudos com grupos de controle para isolar o L . ’
pesquisa . . . o ~_|Memoria e Caminha (2021);
impacto real do incentivo. Limitagdes na mensuragao Coelho ¢ Neves (2014)
dos investimentos e reduzida exploragdo de contextos
regionais e setoriais menos representados.
Exclusdo dg micro e pequenas empresas (MPEs) e Scaff ¢ Pereira (2021);
startups devido a restricdo ao regime de Lucro Real e,.
. . ... |Zimmer et al. (2016);
Lacunas necessidade de lucro fiscal. Complexidade burocratica ) .
. . . . Clemente (2021); Matias-
estruturais no preenchimento do FORMP&D. Falta de incentivos . ]
L Pereira (2013); Meneses e
claros para que o esforgo se materialize em patentes .
. Pereira (2025)
(risco moral).

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Os estudos sintetizados no Quadro 2 indicam que a literatura sobre a Lei do Bem tem
examinado principalmente sua relagdo com os investimentos empresariais em pesquisa €

desenvolvimento, o esforco tecnoloégico e diferentes indicadores de desempenho
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organizacional. De forma geral, as evidéncias empiricas apontam associagdo entre a utilizacao
do incentivo fiscal e a ampliacdo dos dispéndios em P&D, o aumento do esfor¢o inovativo e,
em alguns casos, resultados relacionados ao desempenho econdmico-financeiro das empresas
beneficiarias. Esses resultados, entretanto, ndo se distribuem de maneira uniforme entre os
diferentes setores e contextos organizacionais, apresentando variagdes associadas ao porte das
empresas, a intensidade tecnoldgica das atividades e as condigdes institucionais em que o
instrumento ¢ utilizado (Rezende et al., 2018; Colombo; Cruz, 2021; Zittei et al., 2016; Santos
et al., 2020).

Parte dos estudos também indica que os beneficios associados a Lei do Bem tendem a
ocorrer com maior frequéncia em empresas que possuem estruturas organizacionais mais
consolidadas para a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento. Nesse sentido,
Porto e Memoria (2019) e Mannes et al. (2021) destacam que organizacdes de maior porte, com
equipes técnicas especializadas e maior capacidade administrativa para lidar com exigéncias
contabeis e regulatérias, apresentam maior propensdo a utilizar o incentivo fiscal. Resultados
semelhantes sdo observados em Clemente (2021) e Lopes et al. (2016), que apontam a
existéncia de condicionantes organizacionais importantes para a adogao do instrumento.

No plano teérico, a literatura contribui para ampliar a compreensdo dos incentivos
fiscais como instrumentos de politica publica de estimulo a inovagao, relacionando a Lei do
Bem a discussdes sobre eficiéncia das politicas de inovagdo, desenho institucional e
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas nas empresas. Esses estudos buscam examinar
em que medida os incentivos fiscais podem estimular a ampliacdo dos investimentos
empresariais em atividades inovativas e quais condigdes institucionais influenciam os
resultados associados a esse tipo de politica (Matias-Pereira, 2013; Leiponen, 2005; Ravselj;
Aristovnik, 2018).

No campo metodolédgico, observa-se a presenca recorrente de abordagens quantitativas
voltadas a andalise de dados empresariais, incluindo modelos econométricos aplicados a dados
em painel, regressdes e técnicas de pareamento estatistico. Essas abordagens sao
frequentemente complementadas por estudos qualitativos, andlises documentais e estudos de
caso, permitindo examinar diferentes dimensodes associadas ao funcionamento do instrumento
e as condig¢des de sua utilizacao pelas empresas (Colombo; Cruz, 2021; Martinez et al., 2025;
Meneses; Pereira, 2025; Cassol, 2025).

A literatura também apresenta contribui¢des relevantes para a pratica empresarial e para

o debate sobre politicas publicas de inovagdo, ao evidenciar os requisitos organizacionais,
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técnicos e informacionais associados a utilizagdo do incentivo fiscal. Estudos como os de
Fabiani e Sbragia (2014), Marques et al. (2016) e Nogueira e Oliveira (2023) indicam que a
utilizacao da Lei do Bem depende da capacidade das empresas em estruturar atividades formais
de P&D, manter sistemas adequados de controle ¢ documentagao e interpretar corretamente os
dispositivos normativos que regulamentam o instrumento.

Apesar dos avangos observados na literatura, os estudos analisados também apontam
limitagdes importantes no campo de pesquisa. Entre elas destacam-se as dificuldades de acesso
a microdados empresariais em razdo do sigilo fiscal, a descontinuidade na divulgacdo de
determinadas informagdes sobre resultados tecnoldgicos e as limitagdes metodoldgicas para
examinar de forma mais precisa a relagdo entre incentivos fiscais e investimentos em inovagao.
Além disso, parte da literatura indica a necessidade de ampliar investigagdes que considerem
periodos mais extensos de observacdo, bem como analises comparativas entre diferentes setores
e contextos regionais (Porto; Memoria, 2019; Gomes et al., 2019; Memoria; Caminha, 2021;
Coelho; Neves, 2014).

Outro aspecto recorrente refere-se as limitagdes estruturais associadas ao proprio
desenho institucional da Lei do Bem. Estudos indicam que a restri¢ao do beneficio as empresas
tributadas pelo regime de Lucro Real tende a limitar o acesso de micro e pequenas empresas e
de startups ao instrumento, contribuindo para a concentra¢do do incentivo em organizacdes de
maior porte. Além disso, a literatura destaca desafios relacionados a complexidade do processo
de prestacdo de informagdes técnicas e contdbeis exigidas pelo programa, bem como a
interpretacdo dos critérios utilizados para caracterizar atividades de pesquisa e desenvolvimento
(Scaff; Pereira, 2021; Zimmer et al., 2016; Clemente, 2021; Matias-Pereira, 2013; Meneses;
Pereira, 2025).

Em sintese, a producdo cientifica analisada evidencia avangos importantes na
compreensdo dos resultados associados a Lei do Bem e de suas implicagdes para o
comportamento inovador das empresas. Ao mesmo tempo, os estudos indicam a existéncia de
oportunidades para o aprofundamento das investigagdes, especialmente no que se refere a
analise de diferentes contextos regionais e setoriais, ao exame de periodos mais amplos de
observa¢do e a compreensdo das limitagdes institucionais que influenciam o alcance do

instrumento no sistema nacional de inovagao.

5 DISCUSSAO

Nossos resultados sugerem que a eficicia da Lei do Bem depende de mais do que o
25
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desenho formal do incentivo fiscal, exigindo também determinadas condi¢des organizacionais
e institucionais que permitam as empresas transformar o estimulo em resultados concretos de
inovacdo. A analise conduzida ao longo desta revisdo indica que a compreensao dos resultados
heterogéneos associados a politica requer uma abordagem tedrica que integre diferentes
perspectivas analiticas. Nesse sentido, propde-se a articulagdo entre a teoria institucional e a
teoria da capacidade de absor¢do como forma de explicar por que incentivos semelhantes
produzem efeitos distintos entre empresas, setores e regioes.

Sob a perspectiva da teoria institucional, as institui¢des compreendidas como o conjunto
de regras formais, normas informais ¢ mecanismos de aplicagdo que estruturam a agdo
econdmica, desempenham papel fundamental na orientagdo do comportamento inovador das
organizacdes. Conforme argumenta Nelson (1993), o funcionamento dos sistemas de inovagao
depende da configuragdo institucional que sustenta as interacdes entre empresas, governo €
instituicdes de pesquisa. No caso brasileiro, o ambiente institucional apresenta importantes
contradi¢gdes. Por um lado, a Lei do Bem busca reduzir barreiras administrativas ao eliminar a
necessidade de aprovagdo prévia dos projetos de pesquisa e desenvolvimento, o que
teoricamente facilita o acesso das empresas ao incentivo.

Por outro lado, outras caracteristicas institucionais acabam criando novos obstaculos ao
aproveitamento do beneficio. A complexidade das regulamentacdes fiscais, a fragmentagao das
estruturas de apoio a inovagdo e as limitagcdes nas redes de comunica¢do entre empresas e
governo geram custos de transacdo que podem reduzir ou mesmo anular parte das vantagens
oferecidas pelo incentivo fiscal. Além disso, ha uma forte assimetria institucional entre regides
do pais. Empresas localizadas em regides mais desenvolvidas contam com infraestrutura
institucional mais robusta, incluindo universidades, parques tecnoldgicos, redes de consultores
e maior proximidade com centros de decisdo governamental. J& empresas situadas em regides
periféricas frequentemente carecem dessa infraestrutura, o que limita sua capacidade de acessar
e utilizar de forma eficiente os instrumentos de politica publica disponiveis.

A teoria da capacidade de absor¢do oferece uma explicagdo complementar para essa
heterogeneidade de resultados. Cohen e Levinthal (1990) definem a capacidade de absorcao
como a habilidade de uma organizagdo reconhecer o valor de novos conhecimentos externos,
assimilé-los e aplica-los para fins comerciais. Essa perspectiva ajuda a compreender por que
incentivos fiscais idénticos podem produzir resultados muito diferentes entre empresas.
Grandes organizagdes que possuem departamentos estruturados de pesquisa e

desenvolvimento, capital humano altamente qualificado e rotinas consolidadas de gestdo da
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inovacdo tendem a utilizar os incentivos fiscais de forma mais eficaz. Essas empresas
conseguem identificar projetos elegiveis, organizar a documentacdo necessaria e transformar
os recursos mobilizados em atividades sistematicas de inovagdo. Em contraste, empresas
menores, que frequentemente ndo dispdem dessas capacidades organizacionais, enfrentam
dificuldades para reconhecer oportunidades associadas ao incentivo fiscal ou para estruturar
internamente projetos de inovagdo compativeis com os requisitos da politica. Nesse sentido, a
disponibilidade de incentivos ndo cria automaticamente capacidade de absor¢ao nas
organizacdes; ao contrario, pressupde a existéncia prévia de determinadas competéncias
tecnologicas e gerenciais.

A partir da integracdo dessas duas perspectivas tedricas, propde-se uma estrutura
interpretativa segundo a qual a eficicia da Lei do Bem resulta da intera¢do entre o desenho
institucional do incentivo e as capacidades organizacionais das empresas. Em contextos nos
quais empresas com elevada capacidade de absor¢do operam em ambientes institucionais
relativamente robustos, os beneficios do incentivo tendem a ser maximizados. Por outro lado,
quando empresas com baixa capacidade de absor¢do atuam em ambientes institucionais mais
frageis, os resultados obtidos tendem a ser limitados. Essa interagdo ajuda a explicar a
concentragdo observada dos beneficios da politica entre grandes empresas localizadas em
regides economicamente mais desenvolvidas do pais.

A revisdo também identificou aparentes contradi¢des na literatura analisada. Alguns
estudos relatam efeitos significativos da Lei do Bem sobre o aumento do investimento em
pesquisa e desenvolvimento, enquanto outros questionam a existéncia de impactos relevantes
sobre a producdo efetiva de inovagdo. A estrutura interpretativa proposta neste estudo oferece
uma possivel explicacdo para essa divergéncia. O aumento dos gastos com pesquisa €
desenvolvimento ndo gera automaticamente resultados inovadores, pois a capacidade de
absor¢do das empresas limita a habilidade de transformar insumos em resultados concretos,
como novos produtos, processos ou patentes. Além disso, as diferengas institucionais entre
regides ajudam a explicar as disparidades geograficas observadas na utilizagdo e nos resultados
da politica. Os incentivos fiscais tendem a funcionar de forma mais eficaz em contextos nos
quais existe uma infraestrutura institucional consolidada de apoio a inovagao.

Esses resultados apresentam importantes implicagdes tanto para o avango da teoria
quanto para o desenho de politicas publicas. Do ponto de vista tedrico, os achados desafiam
abordagens que tratam os incentivos fiscais como instrumentos autbnomos capazes de estimular

a inovagdo de forma isolada. A evidéncia reunida nesta revisdo sugere que a eficacia desses
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incentivos depende fortemente do contexto institucional em que sdo implementados e das
capacidades organizacionais das empresas beneficiarias. Dessa forma, futuras formulagdes
teoricas sobre politicas de inovacdo devem integrar perspectivas institucionais e
organizacionais, reconhecendo que os incentivos fiscais operam dentro de sistemas complexos
de interagdo entre empresas, governo ¢ instituigdes de conhecimento.

Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados indicam que incentivos fiscais,
por si so, sdo insuficientes para promover uma expansdao ampla e equilibrada da inovagao
empresarial. Politicas complementares voltadas ao fortalecimento da capacidade de absor¢ao
das empresas tornam-se fundamentais, incluindo investimentos em educacdo, programas de
treinamento tecnoldgico e mecanismos de transferéncia de conhecimento entre universidades e
setor produtivo. Além disso, as disparidades regionais identificadas na literatura sugerem a
necessidade de intervengdes especificas voltadas ao fortalecimento das institui¢cdes de apoio a
inovagdo em regides menos desenvolvidas. Também se destacam as barreiras informacionais
enfrentadas pelas empresas, o que indica a necessidade de aprimorar mecanismos de
comunicac¢do, orientacdo e apoio técnico relacionados a utilizacdo da Lei do Bem. Por fim, a
simplificagdo dos procedimentos de conformidade fiscal poderia ampliar a participacdo
empresarial, especialmente entre pequenas e médias empresas que enfrentam maiores
dificuldades administrativas para acessar o incentivo.

As implicagdes também se estendem ao nivel gerencial. Para os gestores empresariais,
os resultados desta revisdo indicam que o aproveitamento dos beneficios oferecidos pela Lei do
Bem depende de preparacdo organizacional prévia. As empresas que desejam acessar o
incentivo precisam desenvolver processos estruturados de gestdo da inovagdo, investir na
qualificacdo de seu capital humano e estabelecer mecanismos formais de governanga para
atividades de pesquisa e desenvolvimento. Além disso, torna-se importante que os gestores
estabelecam relagdes com instituicdes de apoio, como universidades, parques tecnologicos e
consultores especializados, de modo a fortalecer suas capacidades internas de inovagdo e
ampliar sua capacidade de absor¢ao de conhecimento externo.

Por fim, a revisdo realizada também permitiu identificar importantes lacunas na
literatura existente e apontar dire¢cdes promissoras para pesquisas futuras. Em primeiro lugar, a
maioria dos estudos analisados utiliza delineamentos transversais, o que limita a compreensao
de efeitos de longo prazo associados a politica. Estudos longitudinais que acompanhem
empresas ao longo de periodos superiores a dez anos poderiam revelar dindmicas mais

complexas relacionadas a evolugdo dos investimentos em inovagdo e aos resultados gerados.
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Em segundo lugar, poucos trabalhos investigam de forma aprofundada os mecanismos pelos
quais os incentivos fiscais influenciam os processos de inovagdo nas empresas, o que indica a
necessidade de pesquisas qualitativas que explorem detalhadamente as etapas de
implementagao das politicas.

Em terceiro lugar, as comparagdes internacionais ainda sdo limitadas, sugerindo que
estudos comparativos envolvendo outras economias emergentes poderiam contribuir para
ampliar o entendimento sobre a eficacia relativa de diferentes instrumentos de politica de
inovagdo. Por fim, observa-se escassez de pesquisas que examinem as consequéncias
distributivas desses incentivos, especialmente no que se refere aos seus efeitos sobre
desigualdade de renda e desenvolvimento regional, indicando um campo relevante para

investigagdes futuras.

6 CONCLUSOES

Esta revisdo sistematica sintetiza evidéncias sobre a Lei do Bem do Brasil, o principal
incentivo fiscal a inova¢do do pais. Os achados revelam um quadro complexo: embora a Lei do
Bem demonstre associagdes positivas com o aumento dos gastos com P&D e com as rotinas de
inovagdo organizacional, persistem limitagdes significativas. Os beneficios concentram-se em
grandes empresas com estruturas formais de P&D localizadas em regides desenvolvidas,
enquanto barreiras legais, contdbeis, organizacionais e informacionais restringem sua difusao.

Propde-se que a compreensdo da eficacia da Lei do Bem requer a integracdo de
perspectivas institucionais e organizacionais. Os incentivos fiscais operam dentro de contextos
institucionais que facilitam ou impedem a eficacia. Simultaneamente, a capacidade de absor¢ao
organizacional determina se as empresas podem utilizar eficazmente os incentivos disponiveis.
Essa perspectiva integrada explica a heterogeneidade observada e sugere que melhorias isoladas
nos incentivos produzirdo beneficios limitados sem o desenvolvimento institucional e
organizacional complementar.

Para o Brasil, especificamente, os achados sugerem que a eficicia da politica de
inovagao requer abordagens coerentes e multidimensionais, combinando incentivos fiscais com
desenvolvimento institucional, investimento em capital humano e apoio direcionado para
regides e tipos de empresas sub-representados. Para outras economias emergentes, a estrutura
oferece um modelo para avaliar a eficacia da politica de inovacdo além da simples andlise de

insumo-produto.

29



..;-. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO /%{

{w}ﬁﬂ; o % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
%’\ VIII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026
Talalmaats Snline o Eratuilo

Pesquisas futuras devem empregar delineamentos longitudinais, examinar mecanismos
de implementacdo, realizar comparagdes internacionais e investigar as consequéncias
distributivas. Tais pesquisas aprimorardo o entendimento de como as economias emergentes

podem aproveitar eficazmente a politica de inovagao para o desenvolvimento sustentavel.
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