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RESUMO

A Economia Social e Solidaria (ESS) pretende atender pessoas e comunidades equilibrando
interesses individuais e coletivos. Tem como proposta transformar o sistema social e econdémico
ancorada nos direitos humanos, democracia, diversidade, sustentabilidade, igualdade, equidade
e justica social. Mesmo com valores consistentes ha desafios na sua cadeia produtiva, como o
dilema duplo caracterizado por alta especificidade de ativos (saberes tradicionais e ativos
dedicados) e mensuragdo imperfeita dos atributos de qualidade (origem e pureza), 0 que nos
instiga a pesquisar. Com este pano de fundo, objetivamos analisar de que forma a ESS se
apresenta como uma alternativa de governanca hibrida/plural na cadeia de valor do Mel do
Pantanal. Metodologicamente, este € um ensaio tedrico dedutivo, utilizamos a Teoria de Cursos
de Transacdo (TCT) e da Teoria de Custos de Mensuragdo (TCM) como sustentagdo para
analise. Os resultados demonstram que a ESS se apresenta como uma solucdo institucional
teoricamente eficiente para niveis intermediarios de especificidade e alta incerteza de qualidade
do Mel do Pantanal. Atuando por meio de salvaguardas relacionadas ao capital social e
ostracismo, para mitigar o hold-up (TCT) e pelo monitoramento matuo, além da internalizagao
da fiscalizacdo para proteger o valor da Identidade Geografica do Mel do Pantanal (TCM).

Palavras-chave: Custos de Transagdo; Custos de Mensuracdo; Economia Social e Solidéria;
Indicacdo Geogréafica; Governanca Hibrida.
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1 INTRODUCAO

Ao buscar informacdes a respeito de estratégias econdmicas que se diferencie dos
modelos tradicionais de cadeia produtiva, nos quais o lucro e na competicao sdo pontos centrais,
encontramos no sitio do Ministério do Trabalho e do Emprego brasileiro, mais especificamente
na Secretaria Nacional de Economia Popular e Solidaria (Senaes) a descri¢do de Economia
Social Solidaria (ESS). Este modelo econémico se apresenta como viavel em nosso pais até
mesmo se mostra como possibilidade de referéncia na formulacéo de politicas publicas, uma
vez que tem o potencial para amenizar o cenario de desemprego, de informalidade e da
precariedade laboral. Tem como proposta as relagfes econdmicas pautadas na Autogestao,
Cooperacéo, Dimenséo Etica e Social e Comércio Justo.

No Brasil as primeiras iniciativas datam do final da década de 1980 e inicio de 1990
com a organizacao de trabalhadores em cooperativas e no ano de 2003 € a primeira vez que
figura entre uma politica publica. De acordo com dados do Cadastro Nacional de Economia
Solidaria (CADSOL) de 2016 sdo mais de 20 mil empreendimentos cadastrados com 1,4
milhdes de trabalhadores. Infelizmente ndo encontramos dados mais atuais, no entanto
trouxemos a informacdo como forma de mostrar que ha esforgos sendo empreendidos para o
mapeamento dos dados, principalmente com a reativacdo da Senaes que por muitos anos ficou
inativa devido a decisdes dos modelos de governo ora vigente. O objetivo do registro de
informagdes € mapear as atividades, bem como dar acesso as politicas pablicas, informacdes
sobre crédito, oferta de cursos de qualificacéo e editais.

Trazendo essa realidade para nosso tema, se faz necessario apresentar o cenario que nos
propomos a investigar. O Brasil possui em extens&o territorial aproximadamente 8.514.876 km.
Tem por caracteristica um clima equatorial, tropical e temperado. Em sua composicéo de relevo
encontramos planaltos, planicies e depressdes. Apresenta biomas como Floresta Amazonica,
Mata Atlantica, Cerrado, Pantanal, Caatinga e Pampa, 0 que demonstra que todas as regides
brasileiras possuem as caracteristicas favoraveis para a producdo de alimentos em geral. O que
torna um ambiente proficuo para o estudo da produgdo de mel e em particular a producéo de
Mel no Pantanal (IBGE, 2017).

Ancorados nessa premissa e tendo a biodiversidade de plantas e animais como nossa
aliada, temos no Pantanal Sul-mato-grossense € uma planicie com um regime sazonal de chuvas
que alternam entre épocas de alagamento e outras de seca. Abrange uma éarea de
aproximadamente de 150.355 kmz, ocupando assim 1,76% da area total do territorio brasileiro



..?g. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

y y}w <7 g %  NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

ISSN: 2594-8083 vzsl:!!?ﬁlrgﬁggz[ﬁq

Tatalmsste Gnline § Braisilo

influenciado por rios que drenam a bacia do Alto Paraguai (IBGE, 2017).

O Pantanal é um bioma rico em biodiversidade de espécies florestais endémicas Unicas
da regido, garantindo a circunstancia perfeita no oferecendo uma variedade de néctar e pélen e
esta condicao especifica, quando pensamos na producao e comercializacdo do mel, o resultado
é a obtencdo de um produto de sabor e aroma Unico, no entanto, enfrenta limites relacionados
a mensuracdo da qualidade quando se analisa seu sabor e seu aroma (Barzel, 1982).

Esses limites enfrentados na identificacdo coloca um desafio para a obtencdo de
certificacbes que atestam a boa procedéncia do produto. Um exemplo é a Identificacdo
Geogréfica (IG) Mel do Pantanal que auxilia e protege a producdo de produtos oriundos de
comunidades tradicionais, além de serem importantes para a governanga da cadeia de valor
guando pensamos nos arranjos produtivos visando diminuir os custos de transacéo apresentados
em contratos muito especificos e que ndo conseguem refletir as necessidades cais (Williamson.
1985; Brasil, 2010).

A prética da apicultura como uma producdo alinhada com a sustentabilidade
ambiental, apresenta ser uma saida estratégica tendo em vista aliar a conservacao ambiental do
Pantanal e a producdo sustentavel de atividades humanas. Seguindo nessa mesma linha de
raciocinio, podemos afirmar que mel produzido no Brasil tém reconhecimento internacional
por sua qualidade e variedade de sabores produzidos pela atividade de meliponicultura com
abelhas sem ferrdo nativas e por abelhas africanizadas (Apis melifera) (Embrapa, 2017).

A fim de garantir a qualidade do produto a Identificacdo Geografica (IG) € uma
importante certificacdo que possibilita ao mercado consumidor reconhecer a origem do produto
e sua qualidade de producdo por exigir boas préaticas de fabricacdo e uma atencdo em todas as
fases da producédo conferindo assim um selo de qualidade do produto, bem como cultura dos
povos tradicionais, aliadas com a Economia Social e Solidaria (ESS) (Singer, 2002) se aliam
com um instrumento de transformacdo social por gerar renda para estas pessoas promovendo a
sustentabilidade ambiental, além disso, esta certificacdo também pode auxiliar na reducéo dos
custos de transacdo. (Williamson, 1985; Mariosa et al., 2022).

A producdo a partir da Economia Social e Solidaria (ESS) no regime de associativismo
ou cooperativismo (Ménard, 2018) surge como modelo estratégico para 0s produtores de mel,
permitindo o fortalecimento dessa cadeia produtiva, propiciando acesso a condi¢bes melhores
para negocia¢do do mel e o aprimoramento do manejo a partir de boas praticas de producéo,
envolvendo todas as etapas da producdo desde o manejo das colmeias, até o processo de

envasamento do mel, o que garante qualidade e a rastreabilidade do Mel do Pantanal (Ostrom,
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1990).

A organizacdo em cooperativas e associacbes pode melhorar a produtividade e a
competitividade, aumentando a eficiéncia técnica e econémica e possibilitando maior poder de
negociacdo no mercado (Williamson, 1985), ja que dessa forma podem ter uma escala maior de
producédo e por consequéncia um maior poder de negociacdo (Araujo et al., 2023; Santiago et
al., 2024). Neste sentido, quando pensamos a juncéo de certificagdes com arranjos produtivos
relacionados ao Mel do Pantanal lancamos mao da proposta conceitual da Nova Economia
Institucional (NEI), na qual busca explicar a melhor escolha de estruturas de governanca sejam
elas 0 mercado, hibrido ou hierarquia e com base na minimizagdo dos custos de transacdo da
cadeia producédo do Mel certificado do Pantanal (Coase, 1937; Williamson, 1985; North, 1990).

No Brasil, a Economia Solidaria (ES) emerge como um arranjo socioeconémico de
relevancia (Singer, 2002), mas sua eficiéncia econémica deve ser analisada sob o rigor da Nova
Economia Institucional (NEI) (North, 1990), pois a cadeia de valor do mel no Pantanal
apresenta um dilema central de governanca: a producdo envolve alta especificidade de ativos
(Williamson, 1985), apresenta sabores e aromas Unicos relacionados ao bioma pantaneiro em
conjunto com os saberes e fazeres tradicionais de populacdes tradicionais, como podemos citar
os ribeirinhos no pantanal. Outro ponto importante € a busca pela Indicacdo Geografica (1G),
cujo valor reside em atributos dificeis de medir como a origem e a pureza do produto, pode se
levar a riscos de oportunismo (hold-up) e de dissipagdo de valor (custos de mensuragdo) em
mercados spot tradicionais.

Diante dessa contextualizacdo, apresenta-se a tema central desta pesquisa que € de que
forma a Economia Social e Solidéaria (ESS), atuando como uma forma de estrutura de
governanca hibrida nas associacdes ou cooperativas, pode ser considerada uma solucédo
institucional eficiente para relacionar a Teoria de Custos de Transa¢do com a Teoria de Custos
de Mensuracao, da cadeia do mel do Pantanal. O problema central da pesquisa reside no dilema
duplo enfrentado por esta cadeia, caracterizada por alta especificidade de ativos (saberes
tradicionais, ativos dedicados) e mensuragdo imperfeita dos atributos de qualidade (origem e
pureza) para minimizar os custos decorrentes da especificidade dos ativos e de sua mensuracao
relacionada a garantia de qualidade de sabores, aromas, dando garantia de qualidade e origem
do mel do Pantanal com selo de Indica¢do Geografica (1G)?

O estudo tem como objetivo principal analisar como a estrutura de governanca hibrida
da cadeia de valor do mel certificado com IG Pantanal pode diminuir seus custos de transacao

(TCT) e mensuracdo (TCM) no sentido de dar maior eficiéncia e coordenacdo da cadeia em
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questdo. Metodologicamente este trabalho configura-se como um ensaio teérico de natureza
dedutiva. A metodologia consiste na utilizacdo de um arcabouco conceitual estabelecido pela
Nova Economia Institucional para analisar um arranjo organizacional especifico (Economia
Solidaria) em um contexto setorial delimitado (cadeia de valor do Mel do Pantanal com 1G).

O arcabouco integrativo utilizado combina a Escolha Estrutural Discreta da TCE
(Williamson), a qual postula a congruéncia entre atributos da transacdo (Especificidade) e a
estrutura de governanca (Hibrida), com a Teoria dos Custos de Mensuracdo (Barzel) para
resolver o problema da qualidade (IG). A analise busca justificar a ESS como a solugédo
teoricamente eficiente para gerenciar os riscos de retencdo (Especificidade) e dissipacdo de
valor (Mensuracao) simultaneamente, porque a Economia Social e Solidaria (ESS), (Singer,
2002) oferece mecanismos de salvaguarda (regras internas, confianga muatua) que o mercado
ndo oferece, sem incorrer nos altos custos administrativos da Hierarquia, minimiza os Custos
de Transacdo para niveis intermediarios de especificidade e incerteza, além disso tudo as
cooperativas possuem um sistema diferenciado de gestdo que querendo ou ndo impactam todos
0s cooperados ou associados, pois, lucros e prejuizos sao divididos de forma igualitaria entre
0s membros.

Para que o objetivo desta pesquisa seja atingido o ensaio foi estruturado da seguinte
maneira, a introducdo, a fundamentacgdo teorica que esta baseada em teorias sobre a TCT e 0
problema da especificidade de ativos, a TCM e o problema com relagéo a medicao da qualidade
do produto (mel do pantanal), a Economia Social e Solidaria (ESS) como uma solugédo de
minimizacdo de custos e maximizacao de lucros, a metodologia da pesquisa, os resultados e

contribuices, as consideracdes finais e por fim as referéncias bibliogréaficas.

2 TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (TCT) E TEORIA DOS CUSTOS DE
MENSURACAO (TCM): CONCEITOS NORTEADORES

Nesta secdo apresentaremos 0S conceitos nos quais este estudo estd ancorado.
Utilizamos como orientacdo duas teorias sobre os custos da producdo que demonstram a
importancia da mediacdo de qualidade e os custos adicionais envolvidos nas transacgdes.

2.1 TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO (TCT)

A Nova Economia Institucional ¢ uma abordagem analitica que investiga as institui¢cGes
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como foco principal, reconhecendo a eficicia dos arranjos de governanca como pontos
primordiais para o desempenho econdémico das firmas.

Esta teoria tem como um de seus principais autores Ronald Coase, que criticou a
economia dita neoclassica da funcdo de producdo, desenvolveu uma teoria a respeito da
existéncia de custos de transacdo diferentes dos custos de producdo. Neste sentido, (Coase,
1937) argumentou que no mundo real, a coordenacdo de atividades econémicas no mercado
apresenta custos de transacdo, que servem de base de decisao para internalizar atividades das
firmas, ou seja, elas surgem para ser uma resposta eficiente de economizar os custos.

A partir do escopo conceitual de Coase (1937), a Nova Economia Institucional se
desenvolveu para a Teoria de Custos de Transacdo, tendo como uns dos principais nomes dessa
teoria em Oliver Williamson. Este autor voltou sua atencdo em micro instituic@es, ao estudar a
eficAcia comparativa das estruturas de governanca para minimizar custos de transacao
afirmando que o ambiente institucional € exdgeno (Williamson, 1985; North, 1990).

Na Teoria de Custos de Transacdo concebida por Williamson (1985), a se propde
explicar a escolha da estrutura de governanca de uma determinada firma, de modo a alinhar
uma estrutura que minimize a soma dos custos de transacao e dos custos de producédo. O modelo
é baseado em dois pressupostos comportamentais essenciais: a racionalidade limitada - que é a
incapacidade dos agentes de elaborar contratos completos que antecipem todas as demandas
futuras daquela atividade pactuada, e o oportunismo que é a busca do interesse proprio com
astlicia, especialmente ex post.

Williamson (1985) define a transacdo como uma unidade bésica de andlise,
dimensionada por trés atributos principais que sdo a especificidade dos ativos (K) que se
referem ao grau de investimento seja ele fisico, humano, locacional entre outros, e que perdem
valor na transagdo ao serem transferidos para usos alternativos dos ativos especificos que geram
quase-rendas e ficam vulneraveis a apropriacdo do comportamento oportunista (hold-up) em
sua fase ex post.

Ainda de acordo com Williamson, (1985) outros atributos medidos séo a incerteza e a
frequéncia. A incerteza diz respeito aos choques externos e imprevisiveis que aumentam 0s
riscos contratuais e a necessidade de adaptagdo, como por exemplo as mudancas climaticas, a
taxacdo de produtos commodities. Ja a frequéncia esta relacionada as repeticdes de transacgdes,
que podem facilitar a constru¢cdo de mecanismos informais relacionados a reputacdo dos
envolvidos na transacao.

Outro ponto postulado por Williamson (1985) sdo as hipéteses de alinhamento
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discriminatorio nas quais as transacdes com atributos especificos, como o caso do Mel do
Pantanal devido a seu alto grau de especificidade em sua composicdo, devem estar alinhadas
numa estrutura de governanca que promova a eficiéncia das transacoes se posicionando em um
continuo mercado. Essas transacdes sdo chamadas de spot e tém a governanca baseada em
contratos simples e precos, sendo o0 modo favorito para transagdes de baixa especificidade por
minimizar os custos burocraticos internos.

A Hierarquia que é a integracdo vertical, em que a estrutura das funcdes de troca é
internalizada dentro de uma Unica empresa, sendo favorecidas sob alta especificidade de ativos
e incerteza, pois a relagdo de autoridade (fiat) e a lei contratual interna da indulgéncia
(Williamson, 1985) substituem a autonomia das partes para mitigar o risco de hold-up. No
sistema hibrido, no qual os contratos de longo prazo e as redes sdo um modo intermediario de
coordenacao, caracterizado por acordos legalmente vinculativos e salvaguardas adicionais. As
formas hibridas dependem de contratos mais complexos (neoclassicos) e buscam a adaptacéo
coordenada ao preservar a autonomia das partes, mas adicionando mecanismos de resolugéo de
disputas e penalidades especificas (Williamson, 1985).

A TCT é o quadro conceitual utilizado predominante para analisar a coordenacao
vertical em sistemas agroalimentares, explicando a légica da agricultura por contrato. Quando
analisamos a cadeia do Mel do Pantanal, a TCT é crucial para entender por que a producdo ndo
pode ocorrer via Mercado Spot: o investimento em capital humano especifico, dos ribeirinhos
com 0s seus saberes tradicionais e de manejo do bioma e das caixas de mel, é transformado em
ativos dedicados exclusivos para a IG do mel pantaneiro, por gerar quase-rendas vulneraveis.

Quando pensamos no caso dos apicultores ou meliponicultores, consideramos que se
fizessem um investimento alto sem salvaguardas, estariam expostos ao risco de oportunismo ex
post, que seria 0 comprador renegociar o pre¢o para baixo ndo valorizando todo o significado
por tras do selo de procedéncia do produto. O que se aplica também a utilizagdo IG sem a
devida autorizacdo por produtores que nédo estdo fixados no Pantanal. E nessa perspectiva se
justifica a escolha por um mecanismo de governanca hibrido ou vertical que proteja esses
investimentos contra a apropriagdo por terceiros que tenham o comportamento oportunista
(Williamson, 1985).

2.2 TEORIA DOS CUSTOS DE MENSURACAO TCM

Na década de 1980 um importante economista americano-israelense chamado Yoram
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Barzel (1922-2022) desenvolveu a Teoria de Custos de Mensuracdo (TCM), mesmo
relacionada com a Teoria de Custos de Transacdo, ela se desloca quando oferece uma
perspectiva diferente da TCT. Seu foco esta na dificuldade e no custo de medir os atributos de
uma transacéo, para o autor a transacdo € uma troca de direitos de propriedade sobre um feixe
de atributos das dimensdes do bem.

Para o autor o problema da TCM esté associado ao valor das dimensdes de transacdo
que podem ser dissipados pela perda na eficiéncia se os direitos de propriedade ndo estiverem
bem definidos ou se for muito caro para medir esses direitos, nesta perspectiva os produtores
de mel do pantanal em grande parte ndo possuem o direito de propriedades, possuem apenas 0
direito de usufruto, principalmente quando se trata de distritos rurais o que pode inviabilizar a
pratica apicola, assim Barzel (1982) afirma que a mensuracdo imperfeita abre espaco para a
captura de valor por agentes auto orientados, o que o autor define como o custo de mensuracéo
(CM).

Com relacdo aos atributos faceis de medir o CM é baixo e pode ser facilmente
contratado e garantido por meio de direitos legais, os atributos dificeis de medir apresentam
alto CM e geram oportunidades para a captura de valor por quem ndo seja o proprietario, e
tendem a ser mantidos internamente na organizacdo ou exigem algum tipo de mecanismo de
garantia de alto custo (Barzel, 1982).

A Teoria de custos de Mensuragdo (TCM) associasse com 0s arranjos institucionais de
minimizacdo de perda de valor da transacdo, por ser um atributo dificil de medir, ou seja,
imperfeito, sendo uma teoria excepcional para analisar padrdes de qualidade, certificacéo e bens
de cadeias agroalimentares. A TCM associa 0s arranjos institucionais a minimizacao da perda
de valor da transacao devido a mensuragdo imperfeita, sendo, assim, uma teoria essencial para
a analise de padr@es de qualidade, certificacdo e bens agroalimentares (Barzel, 1982).

Embora a TCM ndo utilize explicitamente a tipologia de atributos, a sua logica se
alinha com a classificacdo de bens em relacdo a mensurabilidade, crucial para a governanca,
nos atributos de busca eles séo de facil verificacdo como a cor do mel do pantanal o tamanho
da caixa e o peso do favo e, portanto, possuem baixo custo de mensuragéo, para os atributos de
experiéncia sdo verificaveis apds o consumo, como sabor, textura, aroma, ou seja, possuem um
custo de mensuracdo moderado e por fim os atributos de confianca (credencie) sdo
caracteristicas dificeis ou impossiveis de verificar mesmo ap6s o0 consumo, como por exemplo,
a origem as praticas sustentaveis a pureza do produto e por isso possuem um alto custo de
mensuracao (Barzel, 1982).
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Nesta situacdo as cooperativas podem ser vistas como formas de integracéo vertical
dos produtores agricola e pecuario ndo sendo diferentes para as praticas apicolas, em direcdo a
atividades de comercializagdo, industrializacdo e producdo de insumos. ao adotar a Economia
Social e Solidaria (ESS), a cadeia do mel opta por uma estrutura que, embora resolva falhas de
mercado através da integracdo vertical, impde o desafio de gerenciar a complexidade e 0s custos
de agéncia e mensuracdo (TCM) inerentes a propriedade difusa e a dupla funcdo do cooperado
nestas instituicdes (Zylbersztajn, 1994).

Nesse sentido, deter uma Certificacdo de Selo como o de Indicacdo Geografica (IG)
do Mel do Pantanal possui muito valor, uma vez ao se basear nos atributos de confianga,
manifestada em sua procedéncia certificada e nas praticas de manejo local sustentavel, bem
como apresenta a Teoria de Custos de Mensuracdo (TCM) devido ao alto custo de mensuracéo,
os valores agregados para esses atributos Unicos sdo vulneraveis a dissipacdo. Na auséncia do
mecanismo de garantia da IG e suas normas, visto que alguns produtores de mel no pantanal
produzem o mel com selo de certificacdo e o0 mel commodities sem o selo de indicagdo que vao
diretos para os atacados, para este fim a IG atua como um investimento institucional para
sinalizar a qualidade coletiva e reduzir a incerteza do consumidor final (Barzel, 1982).

O Mel do Pantanal ¢ um produto local que depende diretamente da biodiversidade e
das préaticas de manejo adaptadas ao bioma e essa atividade representa um caminho para a
agricultura sustentavel e resiliente. Para ser verdadeiramente sustentavel, a producgdo de mel
deve ser Ambientalmente Correta (protegendo a flora nativa crucial para as abelhas),
Socialmente Justa (garantindo o bem-estar dos produtores locais) e Economicamente Viavel.
(Sumane et al., 2018; Brundtland, 1988).

A Teoria de Custos de Mensuracgdo esta diretamente relacionada ao conhecimento
informal, local, tradicional e baseado na pratica, ou seja, os apicultores ou meliponicultores do
Pantanal conhecem como ninguém o bioma, sabem sobre as floradas sazonais, o tempo e
momento mais adequado da coleta e manejo das abelhas nativas. Esse saber considera o sistema
local como um todo e se conecta com o social, 0 ambiental e o econémico, pilares da
sustentabilidade (Sumane et al, 2018).

A TCM no Pantanal é crucial para a resiliéncia da producdo de mel diante de
perturbacdes como secas prolongadas ou inundacdes, esse saber local permite aos produtores
responder e se adaptar rapidamente a mudancas no clima ou em condigfes locais especificas
por estarem em organizados em associac0es ou cooperativas estes produtores partilham da

autogestdo entdo nessa perspectiva € importante a interacdo e troca de informagdes para



.‘?ﬁ. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

y g}w it g %  NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

ISSN: 2594-8083 \ESIHT%I’&EBEEIEG

Tatalmsste Gnline § Braisilo

tomadas de decisfes mais rapidas e acertadas. (Sumane et al, 2018).

Sumane, et. al. (2018), argumenta que o modelo industrial falhou ao subestimar a
sabedoria e 0 papel dos agricultores, levando a perda desse conhecimento tradicional. No
contexto do Mel do Pantanal, o desafio é evitar que o conhecimento formal das instituicGes de
pesquisa, regulamentagdes sanitarias e padrdes de mercado desvalorizem os saberes e fazeres
tradicionais que estdo alinhados a Teoria de Custos de Mensuragdo (TCM). Nesse sentido a
autora suoracitada afirma que complementaridade entre o informal e o formal é a chave para a
sobrevivéncia da agricultura moderna e que leva a solu¢@es mais resilientes e sustentaveis.

Desse modo, é importante ressaltar que em comunidades tradicionais o modelo de
cocriacdo € o mais indicado, para ao invés de apenas transferir conhecimento cientifico para os
produtores de mel, se faz criar redes multiatores com produtores, pesquisadores e consultores,
nas quais os apicultores estdo envolvidos na geracdo de conhecimento, alinhando conhecimento
informal com o conhecimento formal da comunidade de ribeirinhos do Pantanal (Sumane et.
al., 2018).

3 A ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA COMO UMA SOLUCAO HIBRIDA

Dentro do escopo conceitual a Economia Solidaria entende que um arranjo hibrido de
coordenacdo ao qual esta alocado nas formas hibridas (Williamson, 1985) e nas formas plurais
(Ménard, 2018) que sdo arranjos complexos entre 0 mercado e a hierarquia, que lidam com a
interdependéncia e a complexidade de transa¢des simultaneas.

De acordo com Menard (2018) o conceito de arranjo hibrido é oriundo primeiramente
de Williamson (1985), ele argumenta que as formas plurais combinam diferentes I6gicas de
coordenagdo em uma Unica estrutura, gerenciando de forma simultanea os diferentes tipos de
interdependéncia de ativos para a légica de coordenacdo que sdo encontradas na logica de
mercado, administrativa e a Idgica relacional ou social.

A l6gica de mercado se refere a precos, contratos de venda externa e a competicdo que
dentro da Economia Social e Solidaria é utilizada na venda do mel para o mercado consumidor
ou atacadista, a légica administrativa sdo 0s estatutos, regulamentos internos, regras de
fiscalizacdo da IG e a ESS utiliza como uma gestéo interna da cooperativa e na aplicacdo das
regras de qualidade e origem IG. E por fim, a l6gica relacional ou social é composta pelo capital
social, a confianga e 0 ostracismo, sendo utilizada na ESS para 0 monitoramento mutuo da
qualidade e na prevencdo do oportunismo entre os membros cooperados. (Menard, 2018;

10
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Singer, 2002)

Para Menard, 2018, as formas plurais s&o uma combinacdo de logicas diferentes de
coordenacdo administrativas e de mercado em uma Unica estrutura latente, por isso neste
contexto considera-se a Economia Social e Solidaria (ESS), organizada em cooperativas ou
associac0es, um modo hibrido por utilizar contratos de longo prazo, ou seja, contratos formais,
enquanto mantém certa autonomia dos seus membros com relacdo a organizagdo das
cooperativas e associacdes que envolvem uma logica de autogestdo da instituicdo de maneira
democratica (Singer, 2002; Menard, 2018),

Esta estrutura intermediéria é a ideal para niveis intermediarios de especificidade e
incerteza 0 que permite a adaptagéo coordenada na tomada de decisdo de maneira eficiente
(Singer, 2002; Menard, 2018). A seguir, no quadro 1 expde o alinhamento seletivo proposto
por Williamson (1985) para minimizar os Custos de transacdo, ou seja, onde as transacoes
devem ser alocadas de forma que possa ser visualizado a estrutura de governanga mais

adequada, conforme o grau de especificidade dos ativos (K).

Quadro 1. Alinhamento seletivo de Governanga na Teoria dos Custos de Transacéo (TCT)

Especificidade dos Estrutura de Tioo de Contrato Custos de
Ativos (K) Governanca Eficiente P Transacdo (CT)
Baixa (K #0) Mercado Spot Cléassico (Simples) Baixos
Intermediaria (0<K<1) | Hibrida/ Plural (ESS) Neoclassico Moderados
(longo prazo / relagdes)
_ Hierarquia Relacional
Alta (K =1) (Integracdo Vertical) (Burocracia interna) Altos

Fonte: Adaptado de Williamson (1985)

Conforme ilustra a Figura 1, a teoria postula que as transacoes de alta especificidade
como o conhecimento tradicional e os ativos dedicados & IG do Mel do Pantanal, ndo podem
ser alocadas ao mercado spot sem incorrer em altos custos de oportunismo (hold-up). A
Economia Social e Solidaria (ESS), como forma hibrida ou plural, demonstra ser a estrutura
mais eficiente ao longo da curva de minimizacdo dos custos de transacdo para estes niveis
intermediarios de especificidade.

Neste mesmo pensamento, a eficicia da Economia Social e Solidaria fica arranjada
como um modelo hibrido de governanga, que reside em sua natureza de mesoinstituicdo
(Williamson, 1985) ao integrar elementos de governanca formais com as questdes de manejo,
boas praticas de fabricacdo, inspecGes sanitarias, leis, regras internas, estatutos, direitos de

propriedade e a certificacdo de IG e as informais com o laco afetivo pela comunidade, costumes,
11
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normas, capital social, acordos informais e os saberes e fazeres das comunidades do pantanal
na préatica da apicultura e meliponicultura (Sumane, 2018).

Pelo fato de a Economia Social e Solidario ser dual, ela permite que seja uma teoria
adaptavel e resiliente, fornecendo uma estrutura formal para a negociacao e informal para a
aplicacdo de regras e estatutos internos protegendo o arranjo de potenciais riscos, esse capital
denominado de capital social, refere-se aos recursos e ativos localizados e nutridos em redes de
relacionamentos sociais. Na perspectiva da NEI, ele desempenha um papel crucial como redutor
de custos de transacdo e governanca em formas hibridas (North, 1990).

A geracdo de confianca, com as redes de relagcbes concretas geram a confianca
interpessoal entre os agentes da cadeia produtiva do mel, mitigando o comportamento
oportunista (Williamson, 1985), para estabelecer expectativas na confianca o que acarreta na
contribuicdo da reducdo dos custos de governanca, especialmente sob interdependéncia
reciproca. No monitoramento o capital social facilita 0 monitoramento muatuo, Ostrom (1990)
aponta que essas iniciativas reduzem a incerteza e 0 mais importante conseguem reduzir 0s
custos de transacdo e de mensuracdo ex post, a perda da reputacdo na Economia Social e
Solidéria, o custo social/ostracismo, torna-se uma salvaguarda completa e de baixo custo para
coibir comportamentos oportunista individuais.

Portanto, a Economia Social e Solidaria € uma estrutura que consegue alavancar de
maneira excepcional o capital social que s&o os mecanismos informais, constituindo um modo
de governanca, com o potencial de gerenciar a cooperagéo e a protecdo de valor. Essa situacdo
seria dispendiosa ou inviavel apenas por mercados ou hierarquias em varios contextos de
arranjos produtivos que ndo estdo moldados por praticas de autogestdo encontrados na cadeia
produtiva do Mel no Pantanal sul-mato-grossense (Ostron, 1990; Singer, 2002). Neste ponto de
mesoinstituicdo a ESS consegue atuar como uma estrutura formal para garantir a protecdo de
valor para o sucesso de um modo de governanca baseado na confianga mutua e no capital social,
oferecendo as regras do jogo da estrutura da cooperativa, minimizando a incerteza e 0s custos

de transacdo e mensuracdo (Williamson, 1985; Menard, 2018; Barzel, 1982; Singer, 2002).

3.1 CADEIA DO MEL COM O SELO DE CERTIFICAGAO (IG) MEL DO PANTANAL SOB
A OTICA DA NOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

A organizagéo da cadeia de valor do mel, bem como o0 manejo das colmeias e a busca
por recursos florestais até o consumidor final € um dos objetos de analise da Nova Economia

12
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Institucional (NEI) (North, 1990). Nesta perspectiva, a cadeia é vista como uma sucessao de
transacOes que buscam a eficiéncia para a mitigacdo de custos de transacéo (TCT) (Coase, 1937,
Williamson, 1985) e de custos de mensuracao (TCM) (Barzel, 1982). No caso desta pesquisa,
assim consegue diminuir a incerteza sobre a qualidade do produto e o risco de oportunismo por
parte de pessoas que podem adulterar a procedéncia do seu mel produzido se apropriando do
selo de indicacdo geografica, pegando carona no seu valor agregado.

Na cadeia do mel na etapa de extracdo, processamento e envasamento do produto exige
alto grau de coordenacdo e padronizacdo, sendo frequentemente organizada sob uma
governanca hibrida (Williamson, 1991; Ménard, 2018) que é a combinacdo de contrato como
0s mercados e a cooperagdo interna entre os apicultores produtores de com as cooperativas
trabalhando sob a ética de producdo a partir da Economia social e Solidaria (Singer, 2002;
Ostrom, 1990) e suas especificidades de producao de mel na regido do Pantanal.

A garantia de qualidade € um mecanismo institucional crucial para reduzir os custos
de transacao para o consumidor (Coase, 1937; Williamson, 1985) neste contexto, a atuacdo dos
orgaos de fiscalizacdo como SIF (Servico de Inspecdo Federal), estadual e municipal representa
a intervencao da Autoridade (Fiat) do Estado na cadeia (North, 1990). Segundo a teoria, o valor
do selo de inspe¢do ndo é inerente ao produto, mas deriva do decreto/ordem legal do Estado,
que garante o cumprimento das normas sanitarias, reduzindo os Custos de Mensuragdo da
qualidade para o consumidor (Barzel, 1982).

Essa autoridade estabelece a confianga no mercado, permitindo que o consumidor evite
0s custos de busca e averiguacdo individual da qualidade (North, 1990; Williamson, 1985).
Além disso, a obtencdo da Indicacdo Geogréafica (IG) do Pantanal funciona como um ativo
especifico coletivo, sinalizando a qualidade e a origem do produto, o que agrega valor e protege
a renda dos produtores contra a imitacdo (Williamson, 1985; Barzel, 1982), no quadro 2
observa-se detalhadamente a cadeia de mel na perspectiva da nova economia institucional,
sendo possivel o acréscimo de etapas ou supressdo das mesmas apds aplicacdo empirica da
pesquisa. A seguir apresentamos um quadro conceitual da producdo de Mel do Pantanal até o

momento.

13
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Quadro 2. Cadeia de Mel sob a perspectiva da Nova Economia Institucional

Cagé?gggi/lel Etapa do Processo Sistema de Governanga
Estrutura de Governanga Hibrida/Cooperativa (ESS)
Producéo Manejo de Colmeias e | para a organizagdo dos apicultores e meliponicultores,
Priméria a Busca por Recursos | com a reducdo de riscos de oportunismo além de troca
montante Florestais de informacdes e experiéncias. entre eles que reduz a

incerteza com relacdo a floracéo.

Pos-Colheita e
Beneficiamento

Tratos Culturais,
Extracdo e
Processamento do Mel

Estrutura Hibrida, com o objetivo de padronizacdo da
producdo minimizacdo de custos de transacdo na
transferéncia do produto bruto para a préxima etapa.

Garantia de
Qualidade e
Certificacéo

Averiguacéo da
Qualidade, Inspecéo e
Envasamento

A autoridade estatal fazendo a inspecao fiscal com SIF
(Federal), SIE (Estadual) e SIM (Municipal). O selo de
certificacdo reduz a incerteza e aumenta a confianca do
consumidor no produto.

Diferenciacdo e
Valor Agregado

Indicacdo Geogréfica
(IG) do Pantanal

A IG funciona como um ativo especifico coletivo,
sinalizando origem e qualidade, garante valor agregado
a partir da diferenciacdo do produto e protege contra
oportunismo do uso da marca Pantanal. Também

diminui o uso de contratos complexos, reduzindo custos
de transagdo e mensuragdo (TCT-TCM)

O consumidor confiando no papel do Estado de
fiscalizar os produtos com SIF, SIE e SIM e no selo de
procedéncia e Qualidade IG, est4 disposto a pagar um
preco maior sobre um produto diferenciado e com a IG
com a estrutura de governanca, reduz o custo de
transacéo.

Comercializagdo do
Produto Envasado e
Certificado

Consumidor
Final a jusante.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Portanto, a eficiéncia da cadeia do mel no Pantanal é determinada pela interacéo entre a
gestdo técnica da producéo os tratos culturais do mel pantaneiro com o arcabougo institucional
(North, 1990). Dessa forma, o sucesso na chegada do produto ao consumidor final com valor
agregado devido a sua diferenciacdo no mercado, depende da capacidade da governanca hibrida
(Williamson, 1991; Ménard, 2018) capaz de coordenar os agentes e da eficacia das instituicdes
de certificacdo em exercer a autoridade de aplicacdo de normas e procedimentos. Estes
elementos combinados garantem que os riscos de incerteza e oportunismo (Williamson, 1985)
sejam minimizados ao longo do fluxo, desde a obtencao sustentavel dos recursos florestais até
0 ponto de venda, assegurando a competitividade do mel pantaneiro no mercado, sem a

interferéncia de atravessadores que querem comprar 0 mel a baixo custo para revenda.

4 RESULTADOS E CONTRIBUICOES

Longe de esgotar o tema que nos parece muito proficuo, nossa proposta demonstra a

eficiéncia institucional da Economia Social e Solidaria (ESS) frente ao complexo dilema de
14
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governanca da cadeia do Mel do Pantanal com Indicacdo Geografica (IG). A principal
contribuicdo teorica reside na formulacdo e justificativa do modelo conceitual de Teoria de
Custos de Transacdo (TCT), Teoria de Custos de Mensuracdo (TCM) e a Economia Social e
Solidéria (ESS), que posicionaa ESS como a solucao teoricamente mais eficiente para gerenciar
transagOes caracterizadas por alta especificidade de Ativos (k) e alto Custo de Mensuragédo
(CM) de atributos de qualidade (Ménard, 2018; Williamson, 1985; Barzel, 1982). O modelo
confirma que a ESS, enquanto estrutura de governanca hibrida/plural, resolve o dilema duplo
ao minimizar o custo total de Governanca alinhando de forma eficaz a eficiéncia econémica
com a ldgica da cooperacao.

Durante a disciplina de Sistemas Agroindustriais complexos e em contato com a Nova
economia institucional surgiu o insight de aplicar um modelo conceitual novo relacionada as
teorias TCT e TCM com a ESS que ja ndo segue a ldgica de mercado e a ESS desempenha um
papel regulador como uma mesoinstituicao para cooperativas e associagdes de apicultores nas
comunidades tradicionais pantaneiras, no caso desta pesquisa na comunidade ribeirinhos que
viram como uma alternativa viavel e mais sustentavel de obterem renda com a preocupacéo de
conservacao do pantanal. Abaixo segue a figura 1 que apresenta 0 modelo conceitual proposto

neste ensaio.

15
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Figura 1. Modelo Conceitual proposto entre as Teorias, TCT, TCM e ESS

ETAPA DE DIAGNOSTICO

Lente TCM: Mensuracéo de
I ente TCT: gualidade dos atributos (M)

NS

Alto no Mel Baixo no

do Pantanal
com IG

Mel do
Pantanal

de oportunismo Risco de dissipacao
(Hold up) do valor

ETAPA DE PRESCRICAO

Escolha de governanca hibrida mesoinstituicdo

ETAPA DE VALIDAGAO \

Mitigacdo do TCT no risco Mitigacdo do TCM no risco

N

Resultado: Otimizacao

TCT+TCM+ESS=
eficiéncia e

PRSPPI Y I SN [

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Barzel, (1982); Coase, (1937) Williamson, (1985);
Menard, (2018); e Singer (2002).

No &mbito da Teoria dos Custos de Transagdo (TCT), a organizacdo em ESS (seja
16
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cooperativa ou associagdo) atua como uma estrutura de governanca hibrida/plural que
internaliza o risco de hold-up que é apropriacdo oportunista de quase-rendas geradas pela
especificidade de ativos, como o Mel do pantanal. A garantia de longo prazo é fornecida por
salvaguardas relacionais de baixo custo como o capital social dos cooperados ou associados e
a sua punicdo social como ostracismo e reputacdo coletiva, que se mostram mais baratas e
eficazes do que contratos complexos de mercado ou a burocracia custosa da hierarquia. Neste
sentido a Economia Social e Solidaria (ESS) entra como facilitadora da adaptacéo coordenada
para lidar com a incerteza do bioma, sendo superior ao Mercado (Spot) e a Hierarquia na gestao
de ativos especificos (Coase, 1937; Williamson, 1985; Menard, 2018; Singer, 2002).

Quanto a Teoria dos Custos de Mensuracao (TCM), o valor da Indicacdo Geografica
(IG) reside em atributos de confianca (origem, pureza) que possuem alto Custo de Mensuracao
(CM). Em arranjos de mercado tradicionais, tal cenario levaria a dissipacdo de valor (Barzel,
1982), embora a IG atue como um sinal coletivo de qualidade resolvendo a assimetria
informacional ex ante, é a ESS que garante a aplicacdo ex post do selo. Isso ocorre atraves do
monitoramento mutuo (Ostrom, 1990). Essa internalizacdo da fiscalizacdo pelos proprios
membros, motivada pela confianca e pelo alto custo social de fraude, minimiza o CM e protege
o valor agregado da IG, em dultima analise, a ESS atua como uma mesoinstituicdo que
transforma regras técnicas formais da IG em normas de conduta socialmente aplicadas aos
membros da cooperativa ou associagao.

A principal contribuicdo deste estudo &, portanto, a estruturacdo do modelo conceitual
de Teoria de Custos de Transa¢do (TCT), Teoria de Custos de Mensura¢do(TCM) e Economia
Social e Solidaria (ESS) que oferece uma nova perspectiva analitica, pois, articula, estas teorias
(TCT e TCM) da eficiéncia econémica com a (ESS) eficiéncia social, demonstrando que a
governanca relacional pode ser o fator de maior reducdo de custos, em termos praticos, o
resultado implica que o sucesso do investimento em IGs depende diretamente do fortalecimento
institucional e social das cooperativas e associa¢fes organizadas sob a 6tica da Economia Social
e Solidéaria (ESS), oferecendo uma base rigorosa para justificar a competitividade de pequenos
produtores em nichos de alto valor agregado e escala que aumentar o seu poder de barganha e
estdo alinhados com os objetivos econdmicos e sociais para a constru¢cdo de uma governanga
alicercada nos pilares sociais, econdémicos e ambientais para o desenvolvimento sustentavel de

populacgdes tradicionais na cadeia do Mel com IG de Mel do Pantanal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds o percurso tedrico apresentado, podemos indicar que a Economia Solidaria na
cadeia do mel do Pantanal ndo é apenas um arranjo social, mas uma solugdo organizacional
racionalmente eficiente sob a dtica da nova economia Institucional (NEI). A ESS, operando
como uma governanca hibrida/plural (Williamson, 1985; Ménard, 2018), nos parece ser a
estrutura mais bem-sucedida para alocar as transac6es de mel IG, pois lida com a Especificidade
de Ativos (evitando hold-up) e com os Custos de Mensuragéo (protegendo o valor da IG) de
forma integrada (Barzel, 1982). Por isso, suas contribui¢Bes e implicacBes tedricas validam a
ESS como um arranjo de TCE/Forma Plural que gerencia os riscos da Especificidade de Ativos
e os desafios da MCT em cadeias de valor sustentaveis, fornecendo uma base rigorosa para a
analise de arranjos ndo-mercantis.

Suas implicacBGes praticas para o0 sucesso da IG para pequenos produtores sdo
intrinsecamente contingentes a existéncia de uma estrutura de governanca hibrida (ESS), que
utiliza mecanismos relacionais e a acdo coletiva para internalizar a fiscalizacdo e a confianca
(Coase, 1937). Tais insights valiosos sugerem que politicas de desenvolvimento devem
priorizar o fortalecimento institucional dessas organizagdes cooperativas ou associativas para
garantir a sustentabilidade e a competitividade do produto no mercado.

No entanto, ha limites neste estudo que nos impossibilita, nesse momento, expandir para
uma aplicagdo empirica dos conceitos da Nova Economia Institucional (NEI) no bioma
Pantanal e em sua cadeia de mel. No entanto, o contato exploratério o campo indica que a
maioria dos produtores de mel no Pantanal é composta por pequenos agentes que ndo possuem
escala produtiva e que, frequentemente, preferem se manter na informalidade.

Neste contexto, a tentativa de implementacdo do selo de certificacdo evidenciou a
inconsisténcia da governanca do grupo, particularmente no que tange a formalizacdo de
contratos e a gestdo dos lagos sociais, esse achado preliminar sugere a urgéncia de investigaces
empiricas. Portanto, a principal recomendacdo para a agenda de pesquisa futura é a aplicacéo
do Modelo Integrado das Teorias de Custos de Transacdo (TCT); Teoria de Custos de
Mensuracdo (TCM) e a Economia Social e Solidaria (ESS), para avaliar, em campo, o grau de
formalizacdo contratual e a intensidade do Capital Social exigidos para que a ESS atue como
uma salvaguarda eficiente contra a ineficiéncia transacional e a dissipacéo de valor do selo I1G

do Mel do Pantanal.
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