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RESUMO

Este estudo analisa os impactos do enfraquecimento da governanga climatica no Brasil sobre o
cumprimento das metas de redug¢do de emissdes estabelecidas no Acordo de Paris. Embora o
pais tenha estruturado instrumentos institucionais relevantes, como a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, observa-se, a partir de 2019,
um processo de fragilizacdo dessas politicas, evidenciado pela paralisagdo de mecanismos de
financiamento ambiental, como o Fundo Amazodnia. O estudo utiliza uma abordagem descritiva
e documental, baseada em dados secundarios provenientes de instituicdes como o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais, o IBGE e relatdrios de organismos internacionais. Os
resultados indicam que a redugdo da estabilidade institucional e do financiamento climatico
esteve associada ao aumento do desmatamento e das emissdes de gases de efeito estufa, além
da intensificagdo da degradagdo florestal. Esses efeitos ampliam a vulnerabilidade de setores
estratégicos, como a agricultura, e aumentam os riscos socioambientais para comunidades
tradicionais e populagdes urbanas expostas a eventos climaticos extremos. Conclui-se que o
fortalecimento do arcabouco institucional e a estabilidade das politicas climaticas sdo
fundamentais para que o Brasil cumpra seus compromissos internacionais e reduza riscos
climaticos e socioecondmicos.
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1 INTRODUCAO

A governanga da politica climatica no Brasil entre 2012 e 2025 representa um tema
crucial diante dos desafios globais, impostos pelas mudangas climaticas. A gestdo eficiente
dessas politicas envolve o alinhamento de instrumentos legais, mecanismos de financiamento
e avaliacdo de desempenho, que juntos definem a capacidade do pais em contribuir para a
mitigacdo dos impactos ambientais. A governanca climdtica pode ser entendida como o
conjunto de processos, instituicdes e atores que delimitam e implementam as agdes relacionadas
a mudanca climatica, incluindo a articulagao entre diferentes niveis de governo e da sociedade
civil (Brasil, 2025).

No contexto global do século XXI, as mudangas climaticas consagram uma ameaga
significativa a saude dos ecossistemas e ao bem-estar humano, manifestando-se por eventos
extremos como ondas de calor, secas e inundagoes (IPCC, 2022). O Brasil, detentor de uma das
maiores biodiversidades mundiais e de uma matriz energética majoritariamente renovavel,
possui papel estratégico nas negociagdes internacionais e na adogdo de politicas climaticas
especificas (IPCC, 2023). No entanto, apesar dos compromissos reforcados no ambito da
Convengao-Quadro da ONU e do Acordo de Paris, o pais enfrenta dificuldades na
implementagdo robusta dessas politicas, evidenciadas pela oscilagdo de avangos e retrocessos
governamentais, assim como pela insuficiéncia das a¢des para conter o desmatamento e as
emissoes de gases de efeito estufa (Climate Action Tracker, 2023).

Embora a analise desta pesquisa abranja o territdrio brasileiro em sua totalidade, dois
biomas se destacam pela centralidade nas emissdes nacionais e na governanga climatica: a
Amazodnia ¢ o Cerrado. A Amazdnia Legal, responsavel por aproximadamente 70% das
emissoes brasileiras de CO: associadas ao desmatamento (SEEG, 2024), constitui o principal
campo de prova da efetividade das politicas de controle do desmatamento e dos instrumentos
de financiamento climatico, como o Fundo Amazdnia e o Fundo Clima. O Cerrado, por sua vez,
desponta como a principal fronteira recente de conversao de ecossistemas nativos para usos
agropecuarios, com taxas crescentes de desmatamento e menor cobertura por unidades de
conservagdo, o que refor¢a sua importancia estratégica na avaliagdo do desempenho e dos
limites da politica climatica brasileira.

Nesse sentido, este trabalho avalia a governanga da politica climatica brasileira entre
os anos de 2012 e 2025, analisando seus instrumentos institucionais, mecanismos de

financiamento e desempenho no cumprimento das metas climaticas. Especificamente, pretende-
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se: 1) Identificar os principais instrumentos institucionais, marcos legais e fases de governanga;
i1) Avaliar o sistema de financiamento climatico brasileiro, analisando sua adequacao,
estabilidade e lacunas em relacdo as necessidades identificadas; iii) Identificar os desafios
estruturais que dificultam a consolidacdo de uma governanga climatica eficaz.

A relevancia deste estudo decorre do papel estratégico do Brasil no cenario climatico
global, bem como da urgéncia em enfrentar as fragilidades existentes, a fim de responder de
maneira eficaz as crescentes demandas impostas pela crise ambiental. A analise da governanga
climatica permite compreender as interagdes politicas e institucionais fundamentais para o
avanco sustentavel e a proje¢do internacional do pais. Assim, os resultados esperados podem
orientar formulagdes politicas mais coerentes e efetivas para os proximos anos, contribuindo
para uma resposta climatica mais coordenada e legitima.

A andlise desenvolvida neste artigo oferece uma abordagem abrangente e atualizada
da governanga da politica climatica brasileira entre 2012 e 2025, integrando avaliagdo dos
instrumentos, mecanismos de financiamento ¢ desempenho. Ao examinar criticamente 0s
desafios institucionais, o estudo também aponta caminhos para o fortalecimento da governanga,
contribuindo para o debate e para o aprimoramento da resposta brasileira a crise climatica.

Este artigo estd estruturado em quatro se¢des principais: a primeira secdo traca a
trajetoria da politica climatica nacional entre 2012 e 2025, destacando marcos legais,
institucionais e a periodizagdo em quatro fases — avangos, estagnacao, retrocesso e retomada,
bem como os desafios da centralizacdo governamental. A segunda se¢do analisa o sistema de
financiamento climdtico, com abordagem no Fundo Nacional de Mudanca do Clima, Fundo
Amazodnia e outras fontes, avaliando sua adequagdo e estabilidade. A terceira secdo avalia o
desempenho das politicas climaticas por meio de indicadores de desmatamento, emissdes
setoriais e metas das NDCs, estabelecendo comparacdes com benchmarks internacionais.
Finalmente, a quarta secdo identifica os desafios fundamentais da governanca climéatica
brasileira e apresenta propostas para o fortalecimento institucional, governanga multinivel,
participagdo social e sustentabilidade financeira, culminando nas consideragdes finais que

sintetizam as li¢des e perspectivas para o futuro climético do pais.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A politica climatica brasileira desenvolveu-se gradualmente desde os anos 1990, com

participagdo ativa na United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).
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Viola e Franchini (2017) periodizam a atuagdo brasileira identificando mudancgas na postura
diplomatica e na disposi¢@o do pais em assumir compromissos vinculantes. A criagdo da PNMC
em 2009 representou marco institucional, estabelecendo pela primeira vez compromissos
voluntarios de reducao de emissoes (Viola et al., 2013). O periodo de 2004 a 2012 caracterizou-
se por uma reducao de 83% do desmatamento na Amazdnia, por meio de politicas integradas,
como o fortalecimento do Ibama e do ICMBio, o lancamento do sistema DETER, o
estabelecimento de uma lista de municipios prioritirios e a ampliacdo de areas protegidas
(CPI/PUC-RIo0, 2015).

Ferreira (2020) analisou a estagnacao subsequente (2013-2018), da politica climatica
brasileira, marcada pela manutencdo das instituicdes, mas pela perda de dinamismo na
implementag¢do e nos resultados, identificando fatores como a crise fiscal, mudancas na agenda
politica e pressdes do agronego6cio, que contribuiram para a reducdo do financiamento, o
enfraquecimento da fiscalizacdo e a retomada do crescimento das emissdes. O periodo 2019 a
2022 tem sido apontado como de retrocesso, devido ao desmonte da fiscalizagdo ambiental,
evidenciado, por exemplo, pela reducdo de 27% no orcamento ambiental, pela queda de 34%
nas autuagdes ambientais do Ibama por infra¢des contra a flora e pelo crescimento de 42% no
desmatamento na Amazonia Legal(Observatorio do Clima, 2021, 2022; IPAM, 2021; Artaxo,
2022).

Apesar disso, na primeira NDC brasileira (2015) estabeleceu-se o compromisso de
reduzir as emissoes domésticas em 37% até 2025 e 43% até 2030, em relacdo a 2005, sendo
essa meta recebida como ambiciosa para um pais em desenvolvimento (Brasil, 2015; Viola,
Franchini, 2018). Contudo, anélises de Rittl; Schaffer; Rettmann (2019) e do Observatorio do
Clima (2020, 2022) revelaram que essas metas foram estabelecidas sobre uma linha de base (o
ano de 2005) que ja incorporava a redugdo expressiva das emissoes ocorrida entre 2004 e 2012,
permitindo, na pratica, certa margem para crescimento das emissdes liquidas sem
descaracterizar o cumprimento formal da NDC (Rittl; Schaffer; Rettmann, 2019; Observatorio
do Clima, 2020, 2022).

As revisdes da NDC apresentadas em 2020 e 2022, ao manterem os percentuais, mas
alterarem o cdlculo do inventario de 2005, resultaram em metas absolutas menos rigorosas
(Rittl, Anchieta, Kaseker, 2022). O Climate Action Tracker (2023) classificou a agao brasileira
como "altamente insuficiente", estimando aquecimento de 3-4°C se todos os paises seguissem
trajetoria similar. O Brasil poderia, portanto, assumir metas mais ambiciosas aproveitando

vantagens em energia renovavel e na bioeconomia (Angelo, Rittl, 2019; Rochedo ef al., 2018).
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O Fundo Nacional Sobre Mudangas Climaticas (FNMC) acumulou apenas R$ 3,1
bilhdes entre 2011-2023, com volatilidade superior a 1.500% entre anos consecutivos,
comprometendo planejamento de longo prazo (Ministério do Meio Ambiente, 2024; CPI,
2023). O Fundo Amazobnia apoiou 107 projetos com R$ 1,8 bilhdo entre 2008 e 2024,
beneficiando 241 mil pessoas (BNDES, 2024; Moutinho et al., 2016). No entanto, a
paralisacdo do periodo 2019 a 2022 exp0s sua vulnerabilidade a mudangas politicas, enquanto
a retomada em 2023 com R$ 726 milhdes e diversificacdo de doadores demonstra resiliéncia.
Estudos de cenario realizados pela McKinsey (2023) e pela Climate Policy Initiative (2023)
estimam necessidades anuais de R$ 70-90 bilhdes para que o Brasil cumpra suas metas
climaticas até 2030, enquanto os recursos publicos federais disponiveis (Fundo Clima, Fundo
Amaz0nia e outros instrumentos) somam apenas R$ 13—14 bilhdes em 2024, cobrindo cerca de
15-20% dessas exigéncias e configurando uma lacuna financeira critica. Adicionalmente, o
mercado de titulos verdes cresceu 223%, atingindo R$ 12,9 bilhdes anuais, refletindo maior
sofisticacdo do mercado financeiro (ANBIMA, 2024).

Estudos sobre o desmatamento amazonico, baseados no Prodes/INPE constituem vasta
literatura cientifica. Nepstad ef al. (2014) e Assuncdo et al. (2015) analisaram fatores da redugao
historica de 2004 a 2012, enquanto Soares-Filho et al. (2014) demonstraram, por meio de
modelagem, que, sem politicas de comando e controle, o desmatamento teria sido 60% superior.
A literatura referente ao periodo de 2019 a 2022 aponta para a existéncia de uma associa¢ao
entre a retracdo das acdes de fiscalizag@o e a expansdo do desmatamento (Chiavari et al., 2021;
Rajdo et al., 2020). A reducdo recente, entre 2023 e 2024, das taxas de desmatamento pode ser
atribuida a retomada da fiscalizagdo, com um aumento de 98% nas autuagdes do Ibama e
reducdo de 55% nos alertas DETER (IBAMA, 2024; Azevedo et al., 2023).

No que se refere as emissdes de GEE, estimativas do SEEG (2024) indicam que, embora
tenha ocorrida uma reducdo de 12% entre 2022 e 2023, os niveis de emissdo permanecem
substancialmente acima da trajetoria compativel com as metas para 2030, com destaque para o
crescimento de 4% no setor agropecudrio.

A literatura sobre governanca ambiental brasileira aponta a excessiva centralizagdo
como uma limita¢do estrutural relevante, evidenciada pela atuacdo restrita e pela limitada
capacidade de articulagdo intersetorial da Comissao Interministerial sobre Mudanga do Clima
(Ferreira, 2020; Mohallem et al., 2023). No que concerne a participacao social, os estudos
indicam que, apesar do desenvolvimento de uma institucionalidade participativa robusta, a

efetividade deliberativa desses mecanismos permanece reduzida, operando predominantemente
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como instancias consultivas (Abers, Oliveira, 2015; Losekann, 2014).

O periodo de 2019 a 2022 incluiu a extin¢do de conselhos, a reducdao de audiéncias
publicas e o enfraquecimento da transparéncia, aprofundando a centralizagao decisodria e a baixa
responsividade da politica climatica federal as demandas sociais. Em contrapartida,
experiéncias estaduais ¢ municipais em S3o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Belo
Horizonte e Curitiba evidenciam o potencial da a¢do subnacional, por meio de fundos proprios,
sistemas de monitoramento e planos de a¢ao climdatica, para complementar a atuacao federal e
mitigar parte das fragilidades institucionais identificadas.

Em sintese, a literatura indica que a governanca climatica brasileira combina
capacidades técnicas relevantes com alta instabilidade institucional, centralizagdo excessiva e
lacunas de financiamento, o que torna decisivo compreender, de forma empirica, como esses
arranjos se traduzem em desempenho em termos de desmatamento, emissdes € cumprimento
das NDCs. A proxima secdo, portanto, detalha os procedimentos metodologicos adotados para
analisar essa relacdo entre instrumentos, financiamento e resultados da politica climatica no

periodo de 2012 a 2025.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A éarea de estudo desta pesquisa compreende o territério brasileiro em sua totalidade,
com énfase particular nos biomas Amazonia e Cerrado, responsaveis pela maior parte das
emissOes nacionais de gases de efeito estufa decorrentes de mudancas no uso da terra. A
Amazonia Legal brasileira, que abrange nove estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso,
Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo), constitui area prioritaria de analise
devido a sua relevancia estratégica, concentrando aproximadamente 70% das emissdes
brasileiras de CO: relacionadas ao desmatamento (SEEG, 2024).

A énfase nesses biomas decorre de seu papel desproporcional nas emissdes brasileiras
de GEE por mudanca de uso da terra e de sua centralidade nas politicas de controle do
desmatamento e nos instrumentos de financiamento climéticos federais (como Fundo Amazdnia
e Fundo Clima)

O recorte temporal abrange o periodo de 2012 a 2025, compreendendo marcos
significativos da politica climatica: a consolidagdao dos resultados da reducao histérica do
desmatamento amazonico (2004-2012); a submissao da primeira NDC brasileira no Acordo de

Paris (2015); as revisdes das NDCs (2020 e 2022); o periodo de retrocesso institucional (2019-
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2022); e a fase de retomada (2023-2025). Este recorte permite analise abrangente dos ciclos
que caracterizam a governanga climadtica brasileira contemporanea, possibilitando identificagao
de padrdes estruturais e avaliacdo da efetividade de diferentes arranjos institucionais.

Do ponto de vista da governanca, o estudo analisa os trés niveis federativos brasileiros
(Unido, estados e municipios), com énfase nas institui¢des federais que estruturam o arcabougo
legal e institucional: Ministério do Meio Ambiente, Ibama, ICMBio, PBMC, Comissao
Interministerial sobre Mudan¢a do Clima, além de instrumentos de financiamento como o
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima ¢ o Fundo Amazonia. A analise considera também a
inser¢do internacional do Brasil nas negocia¢des climaticas multilaterais no ambito da
UNFCCC e do Acordo de Paris.

Esta pesquisa caracteriza-se como estudo exploratorio-descritivo de abordagem quali-
quantitativa, adotando estratégia de estudo de caso sobre a governanga da politica climatica
brasileira. O delineamento combina analise documental, analise de séries temporais de dados
secundarios e revisdo bibliografica, permitindo triangulagdo metodologica que fortalece a
validade dos achados.

Os dados foram coletados de fontes documentais e estatisticas oficiais: Lei n°
12.187/2009 (PNMC), decretos regulamentadores, NDCs (2015, 2020, 2022), planos setoriais
de mitigagao; séries temporais de desmatamento do Prodes/INPE e DETER/INPE (2012-2024);
estimativas de emissdes de GEE do Sistema de Estimativas de Emissdes ¢ Remocgdes (SEEG);
dados de fiscalizagao do Ibama; execucao orcamentaria do Fundo Nacional sobre Mudanga do
Clima via Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento e Portal da Transparéncia (2011-
2024); relatérios do Fundo Amazonia do BNDES; e relatorios técnicos do Ministério do Meio

Ambiente, IPCC, Climate Action Tracker e Observatério do Clima.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A trajetéria da politica climdtica brasileira pode ser dividida em quatro grandes fases. A
primeira, entre 2004 e 2012, caracterizou-se por avangos importantes. O pais conseguiu reduzir
o desmatamento na Amazdénia em mais de 80% por meio de a¢des coordenadas, que incluiram
o fortalecimento da fiscalizagdo, o embargo de propriedades ilegais, a criacao de unidades de
conservagao e a ampliacdo da transparéncia de dados. Nesse contexto, foi langada a Operagao
Arco Verde, com o objetivo de promover alternativas economicas sustentaveis nos municipios

com maiores taxas de desmatamento (Brasil, 2009). Ademais, consolidaram-se importantes
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marcos legais e institucionais, como a criagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) e do Plano Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), que contribuiram para o
fortalecimento da governancga climéatica no pais (CPI/PUC-Rio, 2015).

A segunda fase, entre 2013 e 2018, foi marcada por relativa estagnacdo. Embora as
instituicdes e estruturas previamente criadas tenham sido mantidas, observou-se a redu¢do do
financiamento das politicas climaticas, em parte em decorréncia de crises econdmicas e de
mudangas na agenda governamental (PBMC, 2018). Nesse periodo, as emissdes nacionais de
gases de efeito estufa voltaram a crescer, impulsionadas principalmente pela expansdo do
agronegécio e pelo avango do desmatamento em dareas criticas (SEEG, 2024). Persistiram,
ainda, problemas de coordenag¢do entre Unido, estados e municipios, comprometendo a
implementagdo das agdes e o cumprimento das metas nacionais (Instituto Clima e Sociedade,
2019).

A terceira fase, de 2019 a 2022, caracterizou-se por retrocessos expressivos, com
desmonte institucional, cortes orcamentarios, enfraquecimento de 6rgdos ambientais, como
Ibama e ICMBio, e aumento expressivo do desmatamento na Amazonia Legal. O nimero de
autuacOes ambientais caiu substancialmente, ¢ os mecanismos de controle e monitoramento
foram desativados ou reduzidos (Observatorio do Clima, 2021; IPAM, 2021). Esse periodo
evidenciou as fragilidades da governanca ambiental brasileira e comprometeu a imagem do pais
no cendrio internacional (Artaxo, 2022).

A quarta fase, de retomada e reestruturacao (2023-2025), caracteriza-se por esforgos de
reconstru¢do da politica climatica brasileira. A partir de 2023, observa-se a reativagdo de
instrumentos de controle ambiental, a reorganizacdo institucional e o restabelecimento de
parcerias internacionais. Destacam-se, nesse contexto, a reativagdo do Fundo Amazonia, que,
apos quatro anos de paralisagdo, voltou a operar em 2023, recebendo R$ 726 milhdes em
doagdes, o maior valor desde 2009; o fortalecimento da fiscalizagdo, evidenciado pelo aumento
médio de 98% no niimero de autos de infracao aplicados pelo Ibama por infragdes contra flora
na Amazonia entre janeiro de 2023 e outubro de 2024, em comparagdo ao periodo 2019-2022;
e a reorganizacao institucional, com a recria¢do de comités interministeriais e o fortalecimento
de orgdos ambientais anteriormente enfraquecidos. A Figura 1 apresenta a evolugdo do
desmatamento e do or¢amento ambiental entre 2004 e 2025, evidenciando as mudangas ao

longo dos periodos analisados.
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Figura 1: Correlacio entre desmatamento e orcamento ambiental (2004-2025).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do Prodes/INPE (2025) e do SIOP/Portal da Transparéncia
(2025).

Um dos principais desafios da politica climatica no Brasil ¢ a centralizacdo excessiva
da governanga em nivel federal. A coopera¢do interministerial, por meio da Comissao
Interministerial sobre Mudanca do Clima, tem sido limitada em frequéncia e representatividade
(Ferreira, 2020). Além disso, estados e municipios, fundamentais para a execugdo das politicas,
exercem influéncia restrita na formulagdo das estratégias nacionais, o que contribui para a
desconexao entre diretrizes federais e realidades locais.

Ademais, a participagdo da sociedade civil tende a assumir carater predominantemente
formal, com instancias deliberativas fragilizadas ou desprovidas de poder decisorio real. Entre
2019 € 2022, o enfraquecimento das instituigdes participativas reduziu a capacidade de controle
social e comprometeu a legitimidade das politicas climaticas nacionais (Mohallem et al., 2023).
Esse arranjo centralizado dificulta a adaptagdo das politicas as realidades locais e limita o
engajamento de atores estratégicos como povos indigenas, comunidades quilombolas,
agricultores familiares e organizagdes nao governamentais. Segundo Viola e Franchini (2018),
a auséncia de mecanismos institucionais adequados para a integracao federativa e a participagao
social contribui para a fragmentagdo da acdo climatica, prejudicando a formacdo de redes
colaborativas e a construgdo de politicas publicas inclusivas e rigorosas.

O Fundo Na acional de Mudanca do Clima (FNMC), instituido pela Lei n® 12.114, de 9
9
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de dezembro de 2009, e regulamentado pelo Decreto n°® 7.343/2010 (BNDES, 2024), constitui
o principal instrumento nacional de financiamento climatico. Vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e operacionalizado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o FNMC tem como finalidade apoiar projetos voltados a reducao das emissoes de
gases de efeito estufa e promogdo da adaptacdo as mudangas climaticas.

A trajetéria orgamentaria do FNMC, no periodo de 2011 a 2024, evidencia elevada
instabilidade nos recursos destinados ao financiamento climatico nacional. Até 2023, o fundo
havia acumulado R$ 3,1 bilhdes desde a sua criagdo (Ministério do Planejamento e Or¢camento,
2024). Em 2024, no entanto, houve um aumento abrupto dos recursos para R$ 10,4 bilhdes
(Camara dos Deputados, 2024; Ministério do Meio Ambiente, 2024), representando um um
crescimento de aproximadamente 1.540% em relacdo a 2023, quando os recursos totalizaram
R$ 634 milhdes (Ministério do Planejamento e Orgamento, 2024). Esse incremento corresponde
a um crescimento de 26 vezes em comparagdo com a média historica de R$ 400 milhdes anuais
até 2022 (Ministério do Meio Ambiente, 2024). Parte dessa expansdo decorre da captagdo
realizada pelo Ministério da Fazenda em 2023, por meio da emissdo de US§ 2 bilhdes em titulos
soberanos sustentdveis no mercado internacional (Ministério da Fazenda, 2023). Para 2025,
foram previstos investimentos da ordem de R$ 11,2 bilhdes em projetos de mitigacdo e
adaptacao, reforgando a tendéncia de incremento dos recursos disponiveis.

No plano operacional, o ano de 2023 representou um marco na atuagdo do FNMC, com
a contratacdo de 27 operagdes que totalizaram R$ 733 milhdes, valor recorde para o fundo
(Ministério da Fazenda, 2024). Os projetos apoiados geraram impactos mensuraveis, incluindo
a mitigacdo de 4,3 milhodes de toneladas de dioxido de carbono equivalentes, o que corresponde
as emissoes dos veiculos automotivos da Regido Metropolitana de Sao Paulo durante dez meses
(Agéncia Gov, 2024; Ministério da Fazenda, 2024).

A estrutura de financiamento do FNMC adota taxas diferenciadas conforme o setor
contemplado, variando desde 1% ao ano para areas como florestas, até taxas mais elevadas para
outros segmentos (BNDES, 2024). As principais areas de atuacao do Fundo incluem mobilidade
urbana sustentavel, energias renovaveis, eficiéncia energética, controle do desmatamento,
recuperacdo florestal, agricultura de baixo carbono, além da adaptacdo urbana as mudangas
climéaticas (Ministério do Meio Ambiente, 2024).

Apesar dos avangos recentes, persistem desafios operacionais importantes. A
dependéncia dos recursos federais torna o FNMC vulnerdvel a contingenciamentos

orcamentarios em periodos de crise fiscal. Além disso, as limitagdes institucionais afetam a
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capacidade de execugdo, refletindo-se em baixas taxas de implementacdo nos anos anteriores
(Ministério do Planejamento e Org¢amento, 2023). Observam-se, ainda, dificuldades de
coordenagdo intersetorial, especialmente na articulagdo com fundos estaduais e municipais,
além da elevada volatilidade dos recursos, que compromete o planejamento de médio e longo
prazo.

O Fundo Amazoénia, criado em 2008, como a principal iniciativa global de
financiamento no ambito de REDD+ (Reducdo de Emissdes decorrentes do Desmatamento e
Degradacdo florestal), apresentou trajetéria ainda mais volatil, incluindo um periodo de
paralisacdo seguido de retomada (BNDES, 2024). Entre 2019 e 2022, houve suspensio
completa de novas aprovagdes ¢ interrupgdo das captagdes internacionais, o que afetou sua
credibilidade junto aos principais doadores (BNDES, 2024). A partir de 2023, observou-se uma
retomada expressiva, com aprovacdo de recursos para projetos e chamadas publicas no
montante de R$ 1,3 bilhdo, além de doacdes contratadas de R$ 726 milhdes. O volume
acumulado desde sua criagdo atingiu R$ 3,5 bilhdes (BNDES, 2024; Ministério do Meio
Ambiente, 2024; Secretaria de Comunicagdo Social, 2024).

A diversificagdao dos doadores internacionais tem sido destaque na retomada do Fundo
Amazodnia, que passou a receber aportes de paises além da Noruega e Alemanha, como Reino
Unido, Estados Unidos, Dinamarca e Sui¢a, ampliando sua base financeira (Secretaria de
Comunicagdo Social, 2024). A Noruega, principal doador historico, contribuiu com US$ 60
milhdes (aproximadamente R$ 348 milhdes), condicionados a redugdo do desmatamento na
Amazonia em 31% ainda em 2023 (BNDES, 2023; INPE, 2024). Outros atores, como Unido
Europeia, Alemanha, Dinamarca, Estados Unidos e Suica, também realizaram contribuigdes
relevantes (Secretaria de Comunicacao Social, 2024). A Figura 2 apresenta a diversificacao dos
doadores do Fundo Amazoénia em 2023, evidenciando a ampliacdo e a heterogeneidade das

fontes de financiamento internacional.
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Figura 2: Diversificacdo dos doadores do Fundo Amazénia (2023).

‘\l

@ Noruega (@ Unido Europeia @ Alemanha

@ Dinamarca (@ Suica (@ Estados Unidos

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do BNDES (2024), Secretaria de Comunicagao Social
(2024), INPE (2024) e Relatorio do Fundo Amazodnia (2023).

Paralelamente a esse incremento financeiro, houve significativa reformulacdo na
governan¢a do Fundo Amazonia. O Decreto n° 11.368, de 2023, instituiu critérios especificos
para a sele¢@o de projetos, ampliou a participacdo da sociedade civil nos processos decisorios,
aperfeicoou os mecanismos de monitoramento e avaliagdo e promoveu melhor integragdo com
outras politicas ambientais federais (Brasil, 2023).

Entre 2008 e 2024, o Fundo Amazonia apoiou 107 projetos, com investimentos totais
de R$ 1,8 bilhdo, beneficiando diretamente cerca de 241 mil pessoas em atividades produtivas
sustentaveis, além de alcancar 101 terras indigenas (BNDES, 2024). Apesar desses avangos,
persistem limitagdes estruturais: em 2023, o Fundo recebeu apenas 19% das doagdes
anunciadas, evidenciando fragilidades nos mecanismos de operacionalizagdo dos recursos
internacionais disponiveis (BNDES, 2024).

Além desses instrumentos, o mercado brasileiro de titulos tematicos, conhecidos como
titulos verdes, apresentou crescimento expressivo. Entre 2021 e 2023, esses instrumentos
contribuiram com cerca de R$ 12,9 bilhdes anuais para o financiamento climatico no setor de
uso da terra, o que representa um aumento de 223% em relagdo ao biénio anterior (ANBIMA,
2024; B3, 2024). Esse movimento indica maior sofisticagdo do mercado financeiro nacional e

crescente demanda por investimentos alinhados a critérios ambientais, sociais ¢ de governanga
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(ESG).

No ambito do financiamento climatico internacional, o Brasil captou recursos ainda
modestos e concentrados em subsetores especificos, como o industrial, que recebeu cerca de
R$ 0,08 bilhdo anual no biénio 2021-2022 (Climate Policy Initiative, 2023). Organismos
multilaterais, como o Fundo Verde para o Clima, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Corporacdo Andina de Fomento (CAF), atuam principalmente em
areas estratégicas como energia renovavel, adaptagdo urbana e infraestrutura sustentavel (Green
Climate Fund, 2024; Banco Mundial, 2024; BID, 2024; CAF, 2023).

No nivel subnacional, observa-se a ampliacdo de instrumentos financeiros e fiscais
voltados a agenda ambiental. Fundos estaduais especializados e mecanismos fiscais verdes,
como o ICMS Ecolégico, ISS Verde e IPTU Verde, tém sido implementados em diversos
estados e municipios, com destaque para iniciativas em Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais, além da adogao de incentivos fiscais em 17 estados e em diversas cidades (Governo do
Estado de Sdo Paulo, 2024; INEA-RJ, 2024; SEMAD-MG, 2024; IBGE, 2023; CNM, 2024;
ICLEI, 2023).

Apesar desse conjunto de instrumentos, persiste uma lacuna significativa de
financiamento climatico. Estimativas indicam que o Brasil necessita, anualmente, de
investimentos entre R$ 70 e 90 bilhdes para atender as metas climaticas nacionais até 2030
(McKinsey & Company, 2023; Climate Policy Initiative, 2023). Em contraste, 0os recursos
publicos federais disponiveis, que somam cerca de R$ 13 a 14 bilhdes em 2024, considerando
o Fundo Clima, Fundo Amazdénia e outros fundos, cobrem apenas uma fracdo dessas
necessidades, resultando em um déficit estimado de aproximadamente de 84% (Compilagao de
dados oficiais, 2024).

A Figura 3 ilustra esse hiato financeiro das politicas climaticas, evidenciando a

magnitude do desafio de financiamento no pais.
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Figura 3: Hiato financeiro das politicas climaticas.
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Fonte: Elaboragdo propia com base em McKinsey & Company (2023), Climate Policy Initiative
(2023), utilizando dados do Portal de Transparéncia (2024).

Essa disparidade torna evidente a dependéncia critica do financiamento privado e
internacional para alcangar a transi¢do climatica no pais, uma vez que o setor publico cobre
apenas 15 a 20% das necessidades estimadas (Tesouro Nacional, 2024; Climate Policy
Initiative, 2023). Tal situacdo de acentuacdo de vulnerabilidades estruturais, como a extrema
instabilidade nos recursos financeiros, refletida em varia¢des de até 2.500% no Fundo Clima e
paralisacdo completa do Fundo Amazonia durante determinados periodos (BRASIL, 2024;
BNDES, 2024). Esse cendrio prejudica o planejamento de longo prazo e o desenvolvimento
institucional e a contrapartida perante parceiros internacionais.

Além disso, ha concentracdo de 89% dos recursos federais em apenas dois fundos
principais, o Fundo Clima e o Fundo Amazdnia (Brasil, 2024), tendo pouca integracdo com
instrumentos estaduais € municipais € com a auséncia de uma estratégia integrada nacional para
financiamento climatico. A maior parte dos recursos, em termos regionais, ¢ direcionada as
regides Sul e Sudeste, enquanto os estados amazonicos recebem quantidades per capita
consideravelmente inferiores, refletindo assimetrias que limitam a eficicia territorial das
politicas climaticas (IPEA, 2023; IBGE, 2023).

A governanga do financiamento climatico ainda apresenta baixa participacdo social,

com mecanismos de transparéncia e controle pouco consolidados, a exce¢do das reformas
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recentes realizadas no Fundo Amazdénia (Decreto n® 11.368/2023; BNDES, 2024). A
dependéncia de recursos internacionais, que representa 73% do financiamento climético e esta
sujeita a condicionalidades politicas, reforca a necessidade de maior autonomia nacional na
defini¢do e implementagao das prioridades climaticas (Climate Policy Initiative, 2023).

Por fim, o hiato entre o volume de financiamento e os resultados ambientais alcangados
no Brasil € claro. Os periodos de recursos elevados entre 2004 ¢ 2012 foram acompanhados por
reducdo de 83% no desmatamento amazdnico (INPE, 2024). Ao contrario, os cortes
or¢amentdrios entre 2019 e 2022 coincidiram com aumento de 42% no desmatamento, que
voltou a diminuir em 30% a partir de 2023 com a retomada financeira (INPE, 2024;
MapBiomas, 2023). Em termos setoriais, o controle do desmatamento requer anualmente entre
R$ 15 e 20 bilhdes, dos quais RS 8 a 10 bilhdes estao contemplados no or¢gamento federal, ainda
insuficientes para suprir a demanda (McKinsey & Company, 2023). A transi¢do energética, com
demanda anual estimada entre R$ 35 e 45 bilhoes, apresenta cobertura publica entre RS 3 ¢ 4
bilhdes, dependendo fortemente do investimento privado (EPE, 2023; IRENA, 2023). Por fim,
a adaptac@o urbana necessita de recursos da ordem de R$ 20 a 25 bilhdes por ano, dos quais
apenas R$ 1 a 2 bilhdes sdo provenientes de recursos publicos, caracterizando uma lacuna
superior a 90% (C40 Cities, 2023; IPEA, 2024; Ministério das Cidades, 2024).

Em suma, o financiamento climatico brasileiro enfrenta desafios complexos relativos a
instabilidade dos recursos, limitagdes institucionais, concentragdes regionais e setoriais, além
de fragilidades na governanca. Esses aspectos impactam diretamente a efetividade das politicas
climaticas e a capacidade do pais em cumprir suas metas ambientais e socioeconomicas.

A avaliagdo do desempenho das politicas climaticas brasileiras fundamenta-se em
diversos indicadores, tais como a evolugdo do desmatamento, as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), o cumprimento das metas internacionais e os impactos socioecondmicos
associados. Esta andlise baseia-se em dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito
Estufa (SEEG) e por 6rgdos governamentais competentes.

O desmatamento na Amazdnia Legal, responsavel por aproximadamente 70% das
emissoes nacionais de CO2 (SEEG, 2024), constitui-se no principal indicador da efetividade das
politicas climaticas no pais. A série histérica do Programa de Monitoramento da Floresta
Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES/INPE) permite identificar quatro fases distintas
nesse processo. O primeiro periodo, de 2004 a 2012, caracteriza-se por uma redugdo historica

do desmatamento, que decresceu de 27.772 km? para 4.571 km?, equivalente a 83% de
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diminui¢ao em oito anos (INPE/PRODES, 2013). Esse sucesso decorreu da implementagdo de
politicas integradas, incluindo a Operagdo Arco Verde, a criagdo de 13,8 milhdes de hectares
em unidades de conservacdo (Instituto Socioambiental, 2013), além do sistema DETER para
detec¢do em tempo real do desmatamento, embargos a propriedades irregulares e maior
transparéncia nas ac¢des (INPE, 2012).

Entre 2013 e 2018, o desmatamento apresentou estagnac¢do, com média anual de 6.947
km?, variando entre 4.848 km? em 2015 e 7.893 km? em 2018 (PRODES/INPE, 2019). Tal
periodo foi marcado pelo enfraquecimento gradual da fiscalizacdo, reducdo dos recursos
destinados aos 6rgdos ambientais e aumento da pressdao do agronegodcio sobre as areas florestais
(IPAM, 2019). A fase seguinte, de 2019 a 2022, caracterizou-se por deterioragao severa, com 0O
desmatamento crescendo para 10.129 km? em 2019, 10.851 km? em 2020 e atingindo pico de
13.038 km? em 2021, seguido de leve queda para 11.568 km? em 2022 (PRODES/INPE, 2020
a2023). Esse retrocesso esteve associado a queda de 34% nas autuagdes do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) nesse periodo, redugao de 27%
no or¢amento dos 6rgaos ambientais federais, além do desmonte das estruturas de fiscalizacao
e monitoramento (IBAMA, 2023; ISA/UFRI, 2022; Observatorio do Clima, 2021).

No entanto, em 2023 e 2024, verificou-se uma reversdo positiva da tendéncia, com
reducdo do desmatamento para 9.064 km? em 2023 (-21,8% em relacdo a 2022) e proje¢do de
6.288 km? para 2024, representando uma queda de 30,6% sobre 2023 (INPE/PRODES, 2024;
MMA, 2024). O sistema DETER registrou uma diminuicao de 55% nos alertas no periodo de
agosto de 2023 a abril de 2024, em comparacdo ao periodo anterior, ¢ o Ibama apresentou
aumento expressivo de 98% nas autuagdes ¢ 156% no valor das multas aplicadas por infragdes
ambientais na Amazonia (Ibama, 2024). No Cerrado, o desmatamento atingiu 14.268 km? em
2022, crescimento de 43,6% em relacdo a 2021, mas apresentou reducdo para 10.688 km? em
2023 e estimativa de queda adicional de 25,7% até outubro de 2024 (INPE/PRODES Cerrado,
2023 e 2024; MMA, 2024). Este bioma enfrenta desafios especificos, entre eles menor
cobertura por unidades de conservagao e monitoramento menos consolidado que na Amazdnia,
associados a pressao crescente da agricultura.

A figura 4 mostra dados de desmatamento na Amazdnia Legal durante o periodo de 2004
a 2024, representando com cores diferentes os periodos de evolugdo, estagnacao, involugao e

retomada do combate ao desmatamento.
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Figura 4: Desmatamento na Amazonia Legal (2004-2024).
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Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados da PRODES e do INPE (2024)

Em relagdo as emissdes de gases de efeito estufa, o Inventario Nacional aponta que em
2023 o setor de mudangas no uso da terra e florestas foi responsavel por 1,04 GtCOsze,
correspondendo a 49% do total nacional, seguido pela agropecudria com 635 MtCO-e (30%),
energia com 361 MtCO:e (17%), processos industriais com 97 MtCOze (4%) e residuos com
39 MtCOze (2%) (SEEG, 2024). Houve redugdo de 12% nas emissdes totais no comparativo
entre 2022 e 2023, passando de 2,42 para 2,30 GtCO.e, impulsionada principalmente pela queda
de 39% nas emissoes por desmatamento na Amazodnia e reducgdo de 11,5% no setor energético,
apesar do crescimento de 4% da agropecuaria (SEEG, 2024). O historico demonstra que as
emissoes brasileiras alcangaram pico em 2004, com 2,8 GtCO.e, cairam a 1,3 GtCOze em 2012
e estavam em 2,1 GtCO:e na linha de base de 2005 projetada para as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) (MCTI/SEEG, 2024). Considerando remogdes florestais
estimadas em 400 MtCO:ze, as emissdes liquidas para 2023 foram aproximadamente 1,90
GtCOze.

A figura 5 ilustra as quantidades emitidas de GtCOze nos anos de 2004 a 2023, ¢ as

metas das NDC’s que o pais se comprometeu a cumprir.
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Figura 5: Emissao Historica vs. Metas das NDC’s (2004-2030).
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Fonte: Elaboracdo propia a partir de dados da SEEG e das NDC'’s brasileiras (2025)

Quanto ao cumprimento das metas estabelecidas nas NDCs, a meta para 2025 prevé
reducgdo de 37% em relagdo a linha de base de 2005, fixando limite absoluto de 1,323 GtCO2e
(Brasil, 2015). Em 2023, as emissdes brutas estavam em 2,30 GtCO-e e as liquidas em cerca de
1,90 GtCO:e, indicando risco elevado para o cumprimento da meta considerando as emissoes
brutas, mas possibilidade viavel caso sejam contabilizadas as remog¢des e mantida a tendéncia
de reducdo observada em 2023-2024. A meta para 2030, que fixa reducao de 43% ao ano base,
equivale a 1,197 GtCO:e, implicando a necessidade de reducdo adicional de 40% das emissdes
atuais (Brasil, 2015). Os setores criticos para essa meta sdo o controle do desmatamento, com
manuten¢do da tendéncia de queda e ampliagdo para o Cerrado, o setor energético, que demanda
transicao e aumento da eficiéncia, a agropecudria com praticas sustentaveis, e a industria, que
precisa avangar na descarbonizacdo dos processos intensivos.

A andlise critica das NDCs revela limitagcdes metodologicas, entre elas o uso da linha
de base de 2005, que ja incorpora politicas anteriores, e revisdes posteriores que reduziram a
ambicao por mudangas no célculo das emissodes estimadas (Observatorio do Clima, 2022; Rittl;
Anchieta; Kaseker, 2022). Avalia¢des internacionais, como as do Climate Action Tracker,
classificam a a¢do brasileira como "altamente insuficiente" para a meta de 1,5°C, indicando que
seriam necessarias redugdes entre 70% a 80% até 2030 para alinhamento ao cenario mais
ambicioso do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas — [PCC (Climate Action
Tracker, 2023; IPCC, 2022).

Os impactos socioeconomicos das politicas climaticas também apresentam aspectos
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positivos e desafios. Ressalte-se a preservagdo de 515 milhdes de hectares de vegetagdo nativa,
equivalente a 60% do territorio nacional, que mantém 12% da 4agua doce superficial global e
abriga cerca de 20% das espécies conhecidas mundialmente. A economia verde emergente tem
se consolidado, com crescimento de 140% nos investimentos em energia renovavel entre 2019
e 2023, totalizando R$ 120 bilhdes, e geragdo de 260 mil empregos diretos no setor (Absolar,
2024). O mercado de titulos verdes também se expandiu para R$ 18 bilhdes em 2023, e
beneficios a satide publica foram estimados em reducao de 15 mil mortes prematuras por menor
poluigdo atmosférica, resultando em economia anual de R$ 4,2 bilhdes nos custos em saude
(IEMA, 2023).

Contudo, a transi¢do também implica custos e tensdes. Aproximadamente 23% dos
produtores rurais resistem a praticas sustentaveis (CNA, 2023), e conflitos envolvendo cerca de
12 milhdes de hectares em areas de sobreposicao para produgdo e conservagdo persistem. Sao
necessarios investimentos avaliados entre R$ 250 e 350 bilhoes até 2030 para a transig¢@o plena,
com custos de reconversdo produtiva estimados em R$ 45 bilhdes no setor agropecuario. Os
impactos regionais sdo heterogéneos, com os estados amazonicos registrando queda de 18% no
PIB per capita durante controle intensivo, enquanto as regides Sul e Sudeste apresentaram
crescimento de 8% em seu PIB verde (FGV, 2023).

Na comparacao internacional sobre desmatamento, o Brasil apresentou reducao de 30%
no periodo 2020-2023, desempenho superior ao de paises como Indonésia (-60%), RD Congo
(+15%) e Peru (+25%), evidenciando maior eficécia relativa do controle nacional apesar do
elevado volume absoluto.

No que diz respeito a geragdo de energia, o Brasil também se destaca positivamente:
com 89,1% de renovaveis na matriz elétrica, supera amplamente a média da OCDE (31,2%) e
a média mundial (29,4%), situando-se em patamar similar ao da Costa Rica (85,3%), embora
ainda abaixo da Noruega (96,2%) (ONS, 2024).

Esse conjunto de indicadores revela capacidades institucionais e técnicas comprovadas,
como o reconhecimento mundial do sistema PRODES/DETER como referéncia em
monitoramento por satélite, a expressiva redugdo do desmatamento amazodnico entre 2004 e
2012 e o pioneirismo brasileiro em mecanismos REDD+. Entretanto, vulnerabilidades
estruturais persistem: a dependéncia politica € evidenciada pela variacdo de 185% nas taxas de
desmatamento entre governos no periodo 2012-2021; a coordenagdo federativa permanece
limitada, com apenas 34% dos municipios amazdnicos possuindo planos ambientais (IBGE,

2023); e os recursos financeiros disponiveis cobrem somente 25 a 35% das necessidades
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estimadas, com volatilidade de 67% no orcamento federal destinado ao meio ambiente entre
2014 ¢ 2024.

As projecdes futuras indicam que, sob manutencao das politicas atuais, o desmatamento
na Amazonia deve variar entre 3.500 e 4.500 km? por ano até 2030, caracterizando redugao de
50 a 65% em relagdo a 2022, com emissoes totais entre 1,8 ¢ 2,1 GtCO2¢ ¢ matriz elétrica
composta por 92% de fontes renovaveis. J4 em cenario de intensificagdo das politicas, prevé-se
desmatamento combinado inferior a 2 mil km? anuais em todos os biomas, emissoes totais entre
1,2 e 1,4 GtCOze, alinhamento com a meta de 1,5°C e a criagdo de 400 mil empregos verdes
adicionais.os biomas, emissoes totais entre 1,2 e 1,4 GtCO-¢, alinhamento com a meta de 1,5°C

e a criagdo de 400 mil empregos verdes adicionais.

5 CONCLUSOES

Este estudo avaliou a governancga da politica climatica brasileira no periodo de 2012 a
2025, com foco em seus instrumentos institucionais, mecanismos de financiamento e
desempenho no cumprimento das metas climaticas. Especificamente, buscou-se: (i) identificar
os principais instrumentos da politica climatica, incluindo marcos legais, programas e fases de
governanga; (ii) analisar o sistema de financiamento climatico quanto a sua adequagao,
estabilidade e lacunas; (iii) avaliar o desempenho das politicas por meio de indicadores de
desmatamento, emissdes setoriais e cumprimento das NDCs; e (iv) identificar desafios
estruturais a consolidagdo de uma governancga climatica eficaz, propondo diretrizes para seu
aprimoramento.

Os resultados indicam que a trajetdria da politica climatica brasileira é marcada por
elevada instabilidade institucional, com alternancia entre periodos de avangos (2004-2012),
estagnagdo (2013-2018), retrocesso (2019-2022) e retomada recente (2023-2025). A fase
inicial evidenciou a capacidade do pais de reduzir o desmatamento amazonico em 83%, por
meio de politicas integradas de monitoramento, fiscalizagdo e conservagdao. Em contraste, o
periodo de 2019 a 2022 foi caracterizado por desestruturacdao institucional, com cortes
or¢amentarios expressivos e reducdo da capacidade de enforcement, resultando em aumento
significativo do desmatamento. A partir de 2023, observa-se reversao parcial desse quadro, com
queda expressiva nas taxas de desmatamento e reativagdo de instrumentos relevantes, como o
Fundo Amazodnia, evidenciando a importancia de vontade politica e disponibilidade de recursos.

No que se refere ao financiamento climatico, identificou-se um descompasso substancial
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entre necessidades estimadas e recursos disponiveis, com déficit superior a 80%. Além da
insuficiéncia, destaca-se a elevada volatilidade dos recursos, especialmente no Fundo Nacional
sobre Mudanca do Clima, o que compromete o planejamento de longo prazo. O Fundo
Amazonia, embora tenha sido retomado com sucesso recente, também evidenciou
vulnerabilidade a descontinuidades institucionais.

Quanto ao cumprimento das NDCs, as emissdes observadas permanecem acima das
metas estabelecidas, ainda que haja sinais recentes de convergéncia decorrentes da reducdo do
desmatamento. Ademais, verificam-se inconsisténcias na formulagao das metas, em func¢ao de
alteragdes metodologicas que reduziram sua ambigdo efetiva, comprometendo a credibilidade
internacional do pais.

A andlise permitiu identificar cinco desafios estruturais centrais: (i) instabilidade
institucional, que compromete a continuidade das politicas; (i) centralizagdo excessiva no nivel
federal, limitando a coordenacdo federativa; (iii) baixa efetividade dos mecanismos de
participagdo social; (iv) financiamento insuficiente e volatil; e (v) persistentes tensdes entre
objetivos de desenvolvimento econdmico e prote¢do ambiental.

Como limitacdo, destaca-se que a abordagem adotada ndo permite estabelecer relagdes
causais diretas entre instrumentos de politica e resultados ambientais, dado o carater descritivo
e documental da andlise, bem como o uso predominante de dados secundarios, cuja qualidade
e disponibilidade variaram ao longo do periodo. A auséncia de métodos econométricos também
restringiu a mensuragao precisa dos impactos das mudangas institucionais e orgamentarias.

Pesquisas futuras podem avangar mediante o uso de métodos econométricos e
estratégias de identificagdo causal, incluindo modelos de regressao, séries temporais, dados em
painel e abordagens como diferenga-em-diferencas e pareamento, a fim de estimar com maior
rigor a efetividade de politicas especificas. Estudos comparativos, tanto subnacionais quanto
internacionais, bem como investigacdes qualitativas sobre processos decisorios e coordenagao
institucional, também se mostram promissores.

Em sintese, os resultados evidenciam que, embora o Brasil disponha de capacidades
técnicas e institucionais para implementar politicas climaticas eficazes, tais avancos
permanecem fragilizados pela auséncia de arranjos institucionais estaveis e previsiveis. A
recorrente descontinuidade das politicas compromete sua efetividade e reduz a confianga de
atores domésticos e internacionais.

Conclui-se que a efetividade da politica climéatica brasileira depende fundamentalmente

da construcdo de arranjos institucionais capazes de assegurar continuidade, coordenacdo e
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previsibilidade. Nesse contexto, o pais se encontra em um momento decisivo, no qual a
superacao dos desafios identificados sera determinante para converter suas potencialidades em

liderancga climatica efetiva.
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