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RESUMO

O Plano de Logistica Sustentavel (PLS) foi instituido como ferramenta para promover a
sustentabilidade na administra¢do publica brasileira, mas sua eficacia permanece incerta. Este
artigo avalia a efetividade do PLS em Institui¢des Federais de Ensino (IFE’s), buscando
compreender os avancos e desafios na sua implementagdo. A metodologia adotada foi
qualitativa, combinando uma andlise documental comparativa dos PLS do Instituto Federal
Catarinense (IFC) e da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) com uma revisdo de
literatura. Os resultados indicam uma implementagdo fragmentada e, em grande parte, formal.
A principal lacuna identificada € a auséncia de padronizagdo na coleta de dados e na mensuragao
de indicadores, o que impede uma avaliacdo consistente do impacto das agdes. A literatura
corrobora esses achados, apontando a falta de adesdo, a descontinuidade administrativa e a
auséncia de incentivos como problemas sistémicos. Conclui-se que, apesar de sua
obrigatoriedade, o PLS ainda ndo se consolidou como uma ferramenta estratégica eficaz. A
recente transi¢do para o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS), com regras mais
flexiveis, pode agravar os desafios de padronizacdo, refor¢cando a necessidade de
monitoramento continuo e da exploragdo de frameworks complementares para garantir
resultados tangiveis.

Palavras-chave: Plano de Logistica Sustentavel, Instituicoes Federais de Ensino;
Monitoramento de A¢des Socioambientais; Implementag¢do e Gestdo Sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A crescente centralidade das questdes ambientais na agenda global reflete a urgéncia de
mitigar uma crise que ameaca a continuidade dos sistemas naturais e a estabilidade social. A
degradagdo do meio ambiente, manifestada agudamente através das mudangas climaticas, da
perda acelerada da biodiversidade e da escassez critica de recursos naturais, transcende
fronteiras geograficas, configurando-se como uma ameaca existencial. Tanto a literatura
académica contemporanea quanto os relatérios de organismos internacionais convergem no
diagnoéstico de que a atividade humana precisa transitar, imediatamente, de um modelo
predatdrio para praticas substancialmente sustentaveis.

Essa percepcao de urgéncia encontra respaldo em fundamentos teéricos solidos que, ha
décadas, questionam a viabilidade do modelo vigente. Meadows et al. (1972), na obra “Os
Limites do Crescimento”, ja alertavam para as consequéncias catastroficas de se perseguir um
desenvolvimento material ilimitado dentro de um planeta biofisicamente finito. Essa
adverténcia permanece atual e ecoa nas formulagdes de Sachs (2002), que defende o
desenvolvimento sustentdvel ndo apenas como uma alternativa, mas como a Unica estratégia
capaz de harmonizar o crescimento econdmico com a equidade social e a prote¢do ambiental,
assegurando a sobrevivéncia das futuras geragoes.

Diante dessa conjuntura desafiadora, o setor publico assume um papel estratégico e
protagonista na lideranga dessa transicdo. No ordenamento juridico brasileiro, esse
compromisso foi elevado ao patamar méaximo pela Constituigdo Federal de 1988. Em seu Artigo
225, a Carta Magna estabelece que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico nao
apenas a faculdade, mas o dever inaliendvel de defendé-lo e preserva-lo (Brasil, 1988). Essa
prerrogativa constitucional exige que o Estado atue como exemplo, formulando politicas

publicas que integrem a eficiéncia ecologica a propria gestdo administrativa.

2 REVISAO DA LITERATURA

Para o setor publico, a adesdo e incorporagao da sustentabilidade ¢ entendida como uma
estratégia ndo apenas de cumprimento legal, mas de instigar praticas exemplares de consumo
responsavel, gestdo de residuos e planejamento estratégico institucional. Segundo Dias (2011),

uma gestdo ambiental publica deve promover a ecoeficiéncia com o uso racional dos recursos
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naturais, contribuindo para a qualidade ambiental e a sustentabilidade institucional.

2.1. O Plano de Logistica Sustentavel — PLS

A nivel nacional, ja4 em 2009 mediante a crescente preocupacdo com um
desenvolvimento econdmico-social sustentdvel e em consondncia com a questdo climatica
global, foi estabelecida a Lein ° 12.187 (BRASIL, 2009), instituindo a Politica Nacional sobre
Mudanga no Clima (PNMC). Ainda no ano de 1999, uma década antes, o entdo Ministério do
Meio Ambiente - MMA, j& havia proposto, a Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P), de adesdo voluntaria. Sendo proposta com o objetivo de rever os padrdes de consumo e
adotar novas referéncias na busca da sustentabilidade socioambiental (MMA 1999).

Nesse sentido, a A3P foi uma estratégia do governo da época de mudanga de habito e
estabelecimento de uma nova cultura institucional para a admissao de critérios socioambientais
nos diversos niveis da administragdo publica. Havendo proposi¢des de mudangas dos padroes
de consumo, em consonancia, com a, entdo, Agenda 21, tais como, os 5 R's (repensar, reduzir,
reaproveitar, reciclar e recusar) e outros elementos que mais tarde viriam fazer parte dos 7 eixos
minimos que devem compor o PLS através do Decreto n® 7.746/2012, e da Instru¢do Normativa
n° 10/2012 em sua Secdo II - Art. 8°.

A proposicdo dos PLS pela administragdo publica federal brasileira, como medida
pratica obrigatdria, com o objetivo de trazer e incorporar boas agdes sustentaveis no dia a dia
das instituicdes, através do Decreto Federal n® 7.746/2012 e a Instru¢do Normativa (IN) n°
10/2012 determinando que os 6rgdos federais elaborem seus PLS com metas e agdes voltadas
a reducdo do consumo de recursos naturais, a gestao eficiente dos bens publicos e a melhoria
dos processos administrativos. Essas normas invocavam e reforcavam sobre a importancia de
uma gestao publica mais consciente, eficiente € comprometida com a sustentabilidade.

A legislacdo ambiental voltada para institui¢des publicas, principalmente na esfera
federal brasileira, avangou, significativamente, nesse sentido, através da promulgacao das
diretrizes estabelecidas pelo Decreto Federal n® 7.746/2012, e pela Instru¢do Normativa
10/2012, enfocando a elaboracdo e implementa¢do de Planos de Logistica Sustentavel (PLS).
A regulamentagdo e normatizagao representou um marco significativo nesse processo, uma vez
que estabelece metas objetivas, voltadas a sustentabilidade, focada para a administragao publica
federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, com a finalidade

de redugdo do consumo de recursos e a gestdo eficiente dos bens publicos. A IN n°® 10/2012
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especificamente na Secdo II no Art. 8°, estabeleceu sete itens obrigatorios para o PLS, focados
em: 1) uso racional de materiais; 2) consumo de energia elétrica; 3) consumo de dgua; 4) coleta
seletiva; 5) qualidade de vida no ambiente de trabalho; 6) compras e contratagdes sustentaveis;
e 7) deslocamento de pessoal.

Ainda para a mesma pauta, em 2015, a Portaria do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao - MPOG n° 23, de 12 de fevereiro daquele ano, estabeleceu boas praticas
de gestdo e uso de energia elétrica e d4gua nos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal. Tais instrumentos normatizam e orientam a implementacdo dos compromissos

ambientais nas rotinas administrativas dos 6rgaos publicos.

2.2. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PDLS

Com a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/2021), o papel da
sustentabilidade nas contratagdes publicas, fortaleceu-se significativamente. Conforme salienta
Furtado (2022), a nova lei inovou em vérios aspectos, trazendo o tema, sustentabilidade, em
seu viés ambiental. Porém, a assimilagdo deste tema e sua internalizagao na rotina e no ambiente
dos processos de contratacdo consistiu como um novo desafio. A antiga Lei n° 8.666/1993
previa no artigo terceiro como finalidade da licitacdo, a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel a qual também se inseriu, nesse aspecto, a observancia aos critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos de compras e contratacdes publicas.

A Portaria da Secretaria de Gestao (Seges) do Ministério da Economia (ME) n°® 8.678,
de 19 de julho de 2021, que dispds sobre a governanga das contratagdes publicas no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. E possui a funcao de assegurar
os objetivos das contratagdes publicas, além de estabelecer a estratégia das contratagdes e da
logistica no ambito do 6rgdo e entidade, considerando as dimensdes econOmica, social,
ambiental e cultural.

A Portaria Seges/MGI n° 5.376, de 14 de setembro de 2023, a portaria que instituiu o
caderno de logistica do PLS como modelo de referéncia a ser utilizado pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. Esta portaria instituiu
também, que 6rgaos e entidades deveriam ajustar seus PLS ao modelo de referéncia, até a data
de 31 de dezembro de 2024, ou, até o encerramento da vigéncia do PLS em andamento, o que
ocorrer primeiro.

Com a atualizagao, PLS recebeu uma nova diretriz, o PDLS (Brasil, 2024a), foi
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publicada visando aprimorar e consolidar as praticas de sustentabilidade na Administracao
Publica Federal. O PDLS, por sua vez, organiza o plano em seis novos eixos tematicos: 1)
Racionalizagdo e Consumo Consciente; 2) Racionalizacdo da Ocupacao de Espacos Fisicos; 3)
Identifica¢do dos Objetos de Menor Impacto Ambiental; 4) Fomento a Inovagdao no Mercado;
5) Negocios de Impacto nas Contratagdes; e 6) Divulgacao, Conscientizagdo e Capacitacao.

Com o intuito de buscar um melhor alinhamento das praticas com a Nova Lei Geral de
Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133, de 1° de abril 2021) definiu o desenvolvimento nacional
sustentavel tanto como principio a ser observado na aplicacdo da lei (art. 5°), quanto objetivo
do processo licitatério (art. 11), dentre outros principios e objetivos. Havendo entdo, uma
espécie de ressignificagdo/atualizagdo, do conceito nascido no ambito da Instru¢do Normativa
n° 10, de 12 de novembro de 2012, que, até entdo, estava conformado e fundamentado na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Assim, definiram-se novos propositos, diretrizes e contetido, com base na nova Lei de
Licitacdes e Contratos, de modo que todas as contratagdes, ao serem bem planejadas e
executadas, observando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel ao longo de todo
o ciclo se tornam instrumentos de promog¢do de sustentabilidade. O PDLS, com sua nova
proposta e concepgao, a partir de 2024/2025, em sua propria apresentacdo, salienta que, visa
oferecer um modelo de referéncia para a elabora¢do e implementagdo de um PLS no dmbito
dos 6rgaos e entidades, prevendo desde os preparativos iniciais até a elaboragdo propriamente
dita do plano, englobando o diagnéstico do 6rgao ou entidade, a defini¢dao de objetivos, agdes,
metas e indicadores relacionados as contratagdes, prazos € responsaveis, bem como sua

execucao, monitoramento e avaliacao.

2.3. Estudos de Analise do PLS em Institui¢oes de Ensino

Alguns estudos como de Silva ef al. (2019), apontam que as implementagdes de tais
planos enfrentam desafios estruturais e culturais, gerando disparidades na efetividade dos PLS,
entre diferentes institui¢des, bem como a falta de capacitagdo técnica, a descontinuidade
administrativa e a auséncia de indicadores claros de desempenho. Essas dificuldades geram
disparidades significativas entre os niveis de efetividade dos PLS em diferentes instituigdes, o
que reforca a necessidade de andlises comparativas. Além de Silva et al. (2019), outros
pesquisadores como Sato (2024), Mattos e Silva (2024) e Cabral e Guerrieri (2023), evidenciam

a necessidade de uma andlise critica mais aprofundada sobre como essas disparidades se
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manifestam. Outros estudos reforcam e corroboram com essa percepcao, como o de Amorin e
Ribeiro (2023a), Franco et. al. (2017), Dergan (2024), com relagdo ao conteudo minimo de
divulgagdo, onde os resultados indicaram que a maioria dos gestores publicos brasileiros
encontram dificuldades em implementar o Plano e publicar seus relatorios de acompanhamento,
Amorin e Ribeiro (2023a).

As IE’s (Instituicdes de Ensino), conforme Zagonel et al. (2019), desempenham um
papel relevante no despertar dessa consciéncia ambiental e formacao de um pensamento critico
por parte de todos os atores, a fim de propiciar um ambiente adequado a disseminagdo de uma
realidade responsavel e sustentdvel. Maruyama (2022). As IE’s se tornam um, importante,
espaco para o desenvolvimento, cultivo e difusdo de boas praticas sustentaveis, ¢ de uma
consciéncia coletiva, desde que haja efetivamente um engajamento institucional, com politicas
internas claras e participacdo de toda a comunidade da institui¢do. De acordo com Franco et.
al. (2017) o PLS contempla ac¢des relacionadas a economia e racionalizag¢do de recursos naturais
e bens publicos, a eficiéncia energética, a reducdo de residuos e a promocao de compras
publicas sustentaveis, a qualidade de vida de seus servidores e a redu¢do da emissdo de gases

poluentes tornando mais eficiente o transporte e a movimentag¢ao de pessoas.

2.3.1. Necessidade de Aprimoramento Agregando Padronizacio e Indicadores

No estudo de Barros e Souza (2021), os autores destacam a necessidade de
aprimoramento nos relatorios de monitoramento e avaliagdo dos PLS, o que sugere uma lacuna
na demonstragdo da efetividade dessas praticas, com a necessidade de melhoria nos relatérios
de monitoramento e avaliacdo dos PLS. Amorin e Ribeiro (2023a), ao analisar os Institutos
Federais de Ensino, revelaram que ainda ha um longo caminho a percorrer, identificando, a
partir dos estudos, algumas lacunas na transparéncia e avaliagdo da efetividade. Dergan e
Siqueira (2024) ao analisar os PLS em IFE’s da Regido Norte do Brasil, apontam que a auséncia
de planejamento estratégico efetivo e a negligéncia na adogao de indicadores de desempenho
sdo fatores que limitam a funcionalidade do PLS.

De forma similar, Correa et al. (2025), ao analisarem o PLS da Universidade Federal do
Pampa (UNIPAMPA), identificaram que ““as praticas sustentaveis da UNIPAMPA apresentaram
lacunas quanto ao detalhamento e a descricao dos procedimentos, indicando a necessidade de
aprimorar a documentacdo e a organizagdo das agdes”. Sato (2024) revelou um panorama

semelhante em relagdo aos PLS no contexto dos IFs (Institutos Federais brasileiros). A autora
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constatou que a auséncia de padronizac¢ao nos procedimentos de coleta, analise e divulgagdo de
dados constitui um obstéaculo significativo para a avaliacdo sistematica da efetividade das agdes
implementadas. Com base nestes achados, conclui que o PLS, enquanto ferramenta de gestao
da sustentabilidade, ndo esta cumprindo adequadamente seu proposito nas IFE’s.

Damasio (2024) avaliou o nivel de implementagdo do Plano de Logistica Sustentavel
(PLS) no Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR). A analise utilizou
pesquisa documental, entrevistas semiestruturadas e bibliografia. Os resultados indicaram que,
embora o PLS tenha sido elaborado, ele necessita de aprimoramento e aderéncia as diretrizes
do PDLS do Ministério da Gestao e Inovagdo. Segundo Damaésio (2024), ha uma necessidade
urgente de aprimoramento e defini¢do de indicadores de desempenho para garantir a eficacia
das agdes implementadas. Luiz, Pfitscher e Rosa (2015) propdem um conjunto de acdes e
indicadores socioambientais que visam aprimorar a avaliagdo do desempenho dos orgdos
publicos federais na implementagao do PLS.

Rickes e Gongalves (2024) investigaram a efetividade do PLS em IFE’s destacando a
importancia da padroniza¢do metodoldgica e da capacitagdo técnica dos servidores para a sua
implementag¢do bem-sucedida. A pesquisa aponta que a adesdo as diretrizes e a defini¢do de
indicadores de desempenho sdo cruciais para garantir que o PLS ndo seja apenas um documento
formal, mas um instrumento ativo na promog¢ao da sustentabilidade nas IFE’s. Assim como o
artigo de Franco et. al. (2017), enfatiza a importancia dos indicadores de desempenho, bem

como a necessidade de agdes de divulgacdo e capacitagdo.

2.3.2. Falhas na Implementacio e Monitoramento Descontinuo

Sobre a questdo do monitoramento das agdes, dentre outros, o estudo de Barros e Souza
(2021) destacam a necessidade de aprimoramento nos relatdrios de monitoramento e avaliagdo
dos PLS, o que sugere uma lacuna na demonstracao da efetividade dessas praticas. A inser¢ao
da sustentabilidade nas IE’s ainda ¢ incipiente; havendo a necessidade de melhorias nos
relatorios de monitoramento e avaliagdo dos PLS, revelando uma lacuna na demonstracao da
efetividade. O artigo de Franco et. al. (2017), "Plano de gestdo de logistica sustentavel e seus
indicadores: o conteido minimo de divulgagdo, conscientizacdo € capacitacdo nas
universidades federais", aponta para as dificuldades em implantar o PLS e publicar relatorios
de acompanhamento; bem como o desconhecimento sobre a importancia de indicadores,

comprometendo a efetividade pela falta de divulgacdo, conscientizacdo, capacitacdo e



..;-. VIl ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGCAO

ISSN: 2594-8083 VESIH?EEIEBEHBEZE

Takalmeats Gnline ¢ Braisilo

{w}ﬁﬂ} iy § % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

monitoramento.

Magela et. al. (2025), embora apresentem uma abordagem teorica, revelam que a
percepcao dos professores sobre a efetividade das praticas do PLS ¢ varidvel. Indicando alguns
desafios na comunicacdo e no engajamento da comunidade académica, demonstrando a
necessidade de formacdo e monitoramento continuo para a efetividade do PLS. Amorin e
Ribeiro (2023a) revelaram que ainda h4 um longo caminho a percorrer para garantir a plena
implementagdo de praticas sustentaveis nas IFE’s, e que a falta de compromisso por parte das
IFE’s dificulta analises comparativas e o estabelecimento de benchmarks entre diferentes
instituicdes. Apenas uma instituicdo desenvolve plenamente os projetos de gestdo ambiental,
sendo que a falta de retorno das institui¢des sobre programas ambientais sugere uma lacuna no
monitoramento e na transparéncia para a avaliagdo da efetividade.

De forma semelhante, Correa et al. (2025), ao analisarem o PLS da Universidade
Federal do Pampa (UNIPAMPA), identificaram que “as praticas sustentaveis da UNIPAMPA
apresentaram lacunas quanto ao detalhamento e a descri¢do dos procedimentos, indicando a
necessidade de aprimorar a documentacao e a organizagdo das agdes”, evidenciando a falta de
padronizagao e detalhamento na documentacdo das praticas sustentaveis. A pesquisa conduzida
por Sato (2024) revela um panorama similar em relagdo aos PLS no contexto dos IFs. A autora
constatou que apenas 44,7% dos 38 Institutos Federais possuiam PLS formalmente instituidos,
e, entre estes, somente 10,5% elaboravam sistematicamente relatorios de avalia¢do e
acompanhamento, comprometendo significativamente a efetividade desse instrumento de
gestdo. Ou seja, apenas 17 dos 38 IFs possuem o PLS e somente quatro elaboraram relatério de
avaliagdo. Praticas sustentaveis existem, mas nao tém relagdo com os PLS, havendo uma
desconexdo entre planejamento e execucao.

Damasio (2024), em seu estudo que avaliou o MIDR, chegou a constatagdo que o
monitoramento das acdes e o apoio da alta administragdo sdo fundamentais para a
implementagao de praticas sustentaveis e para a eficiéncia e eficacia da agenda verde do MIDR.
Rickes e Gongalves (2024) investigaram a efetividade do PLS em IFE’s, enfatizam que, embora
haja diretriz, a efetividade da implementacdo do PLS ainda ¢ um desafio para muitas
instituicdes, com uma parte representativa das IFE’s, em que ainda ndo teve implantado um
PLS, bem como, por outro lado, a necessidade de capacitagdo técnica dos servidores para a sua
implementagao ser bem-sucedida. O estudo ressaltou que, apesar da obrigatoriedade do PLS, a
falta de monitoramento e avaliag@o sistematica compromete a sua eficacia como ferramenta de

gestao e planejamento.
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Almeida et. al. (2017) em seu estudo sobre percepcao ambiental e politicas publicas,
destaca a importancia do PLS como ferramenta de planejamento para praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos em institui¢des publicas. E ressaltado que as regras
para elaboragdo dos PLS foram instituidas como ferramentas de planejamento com objetivos,
responsabilidades, acdes, metas, prazos de execugdo € mecanismos de monitoramento e
avaliagdo. O artigo enfatiza a necessidade de o PLS conter, no minimo, a atualiza¢do do
inventario de bens e materiais, praticas de sustentabilidade e racionalizacao, responsabilidades
e metodologia de implementacdo e avaliacdo, e agdes de divulgacdo, conscientizacdo e
capacitagao.

Por fim, Dergan e Siqueira (2024) ao analisar os PLS em IFE’s da Regido Norte do
Brasil, revelou que apenas 50% das instituigdes estudadas haviam elaborado seus PLS, e um
nimero ainda menor publicava relatorios de monitoramento e avaliacdo. A lacuna identificada
na efetividade da implementa¢do e monitoramento dos PLS, ¢ atribuido a baixa elaboracao,
publicagdo de relatorios e falta de planejamento estratégico e de indicadores. Este estudo
enfatiza a necessidade de uma implementa¢do mais rigorosa € um acompanhamento continuo
para que o PLS cumpra seu papel de ferramenta de gestdo e planejamento para a

sustentabilidade.

2.3.3. Falta de Adesao Efetiva com Protagonismo e Apoio Institucional

O estudo de Barros e Souza (2021), aponta para uma incipiente inser¢do da
sustentabilidade nas IE’s, com necessidade de melhoria nos relatorios de monitoramento e
avaliacdo dos PLS, apontando lacuna na demonstracao da efetividade. Almeida et. al. (2017)
em seu estudo sobre percep¢do ambiental e politicas publicas, conclui que a dicotomia entre
teoria e pratica atua como barreira no desenvolvimento da cultura de sustentabilidade.
Refor¢ando a importincia que o apoio institucional para uma educagdo ambiental e
conscientizacdo para a efetividade das politicas de sustentabilidade e construcdo de
compromisso ético e estimulo a conceitos de sustentabilidade, sdo fundamentais.

J& para Amorin e Ribeiro (2023a) hd um longo caminho a percorrer para garantir a plena
implementagdo de praticas sustentaveis nos IFE’s, e que a falta de compromisso por parte das
IFE’s dificulta analises comparativas e o estabelecimento de benchmarks entre diferentes
instituicdes. Sendo que em sua andlise, apenas uma instituicdo desenvolve plenamente os

projetos de gestdo ambiental, faltando retorno das institui¢des sobre programas ambientais
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suscita que haja uma lacuna na transparéncia e avaliagdo da efetividade.

De uma forma similar, a pesquisa conduzida por Sato (2024) identificou multiplos
fatores determinantes para este cendrio de baixa adesdo e descontinuidade, destacando a
subordinagdo das questdes de sustentabilidade as demandas prioritarias de ensino, pesquisa e
extensdo. Adicionalmente, a pesquisa indicou deficiéncias estruturais relacionadas a
capacitagdo técnica dos servidores e a descontinuidade administrativa na condugdo dos PLS,
caracterizada pela elevada rotatividade nas comissdes responsaveis por sua implementacao e
monitoramento. E com base nos achados, conclui que o PLS, enquanto ferramenta de gestao da
sustentabilidade, ndo estd cumprindo adequadamente seu propdsito nas IFE’s.

Damasio (2024) em sua avaliacdo quanto ao nivel de implementagao PLS no MIDR,
indica que, embora o PLS tenha sido elaborado, ele necessita de aprimoramento e aderéncia as
diretrizes do PDLS do Ministério da Gestao e Inovagdo. O monitoramento das agdes € 0 apoio
da alta administracdo sao fundamentais para a implementacao de praticas sustentaveis e para a
eficiéncia e eficacia da agenda verde do MIDR.

Em Rickes e Gongalves (2024) a efetividade do PLS em IFE’s, ainda ¢ um desafio para
muitas institui¢gdes, com uma parte representativa das IFE’s ainda ndo tendo implantado um
PLS. A pesquisa sugere que a adesdo as diretrizes e a defini¢do de indicadores de desempenho
sdo cruciais para garantir que o PLS ndo seja apenas um documento formal, mas um instrumento
ativo na promocao da sustentabilidade nas IFE’s.

E para Magela et. al. (2025), ha desafios na comunicagdo e engajamento da comunidade
académica, indicando a necessidade de formagao e monitoramento continuo para a efetividade
do PLS, sendo que a percepgao sobre a efetividade das praticas do PLS € variavel. O estudo, ao
evidenciar essa variabilidade, sugere que a efetividade ndo é um conceito homogéneo e que sua
avalia¢do requer uma andlise multifacetada, considerando diferentes perspectivas e contextos

de aplicacao institucional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritiva, e a
metodologia se estrutura em duas frentes principais: uma revisao de literatura comparativa dos
Planos de Logistica Sustentavel de duas instituigdes especificas e uma revisao da literatura.

A primeira etapa consistiu em uma andlise documental dos Planos de Logistica

Sustentavel do Instituto Federal Catarinense (IFC) e da Universidade Federal da Fronteira Sul
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(UFFS). O objetivo nesta etapa foi analisar se havia aderéncia de seus PLS as diretrizes
normativas.

A andlise seguiu uma abordagem descritiva, focando no contetido dos documentos e na
legislacdo vigente sobre o tema. Os dados foram coletados por meio dos sites oficiais das
instituicdes, conforme previsto na Instru¢do Normativa n® 10/2012 - Secao II - Art. 8°. Os
elementos extraidos dos PLS foram categorizados utilizando-se como base os eixos minimos
exigidos, que incluem: Material de Consumo, Energia Elétrica, Agua e Esgoto, Coleta Seletiva,
Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho, Compras e Contratagcdes Sustentdveis e
Deslocamento de Pessoal. Essa categorizacdo permitiu uma comparagdo estruturada entre os
programas das IE’s. O periodo de analise foi de 2015 a 2023, Gltimo ano em que os dados
estavam disponiveis, e, portanto, ndo contemplando a atualizagdo vigente, recebida pelo PLS
em 2024.

A andlise preliminar dos dados revelou resultados que divergiram significativamente
das expectativas iniciais, evidenciando uma série de inconformidades e lacunas intrinsecas a
propria regulamentagdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS). Tal constatagdo impulsionou
a necessidade de uma investigacdo mais abrangente, visando determinar se as problematicas
identificadas eram recorrentes em outros estudos e/ou em diferentes contextos institucionais, a
fim de fundamentar uma compreensdo mais aprofundada da eficacia da politica publica em
questao.

Concomitantemente a analise documental foi entdo realizada uma revisao de literatura,
buscando analises quanto a efetividade do PLS como instrumento de planejamento e gestdo de
sustentabilidade em IFE’s, especialmente. Uma busca criteriosa foi adotada para garantir o rigor
e transparéncia no processo de sele¢do e analise dos artigos, embora sem a complexidade de
uma meta-analise, focando na discussao tedrica dos achados. A busca por artigos cientificos foi
realizada em trés diretorios online de relevincia académica: Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Portal de Periodicos da CAPES e Scopus. A seleg@o dos estudos abrangeu o
periodo de 2015 a 2025, visando incluir as publicagdes mais recentes sobre o tema.

Os critérios de sele¢cdo foram definidos para identificar artigos que abordassem
especificamente o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), de mesmo descritor, e que
discorressem sobre a analise de efetividade, sucesso, desafios e limitagoes dessa ferramenta,
através de estudos e analise de casos ou do proprio instrumento. Para a triagem inicial, foi
realizada a leitura dos titulos, palavras-chave e resumos dos artigos encontrados. Com base

nessa leitura, os trabalhos foram incluidos ou excluidos da pesquisa, conforme sua aderéncia
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aos critérios estabelecidos.

Ap0s a etapa de selegdo, foram identificadas 16 fontes que atenderam aos critérios de
inclusdo. Os critérios de inclusdo e exclusdo consistiram em fornecer estudos de casos, das
condi¢des de implementacdo ou at¢ mesmo de comparagdo entre PLS ou partes (itens) dele,
bem como a analise de sua implementagdo e/ou resultados, em instituicdes publicas federais
com foco de analise em Instituicdes Federais de Ensino - IFE’s.

A partir dessa selegdo, procedeu-se a leitura completa dos artigos para aprofundar a
compreensdo dos achados dos autores. A analise dos dados consistiu em uma discussao teorica
dos resultados apresentados em cada um dos trabalhos selecionados, buscando identificar as
principais conclusdes a que os autores chegaram sobre a efetividade do PLS. Essa etapa
culminou em uma andlise e sintese dos achados, e restando essas 11 fontes bibliograficas que

serviram de base para as discussdes e andlises conceituais do artigo.

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

A combina¢do da analise documental dos PLS do IFC e da UFFS frente a revisao de
literatura permitiu uma compreensdo abrangente da eficacia do PLS como instrumento de
gestdo e planejamento. A comparagdo entre os achados da literatura e a realidade das
instituicdes estudadas forneceu insights valiosos sobre os desafios e as oportunidades para
aprimorar a gestdo da sustentabilidade no setor publico brasileiro. A pesquisa busca, assim,
contribuir para o debate académico e para a formulagdo de politicas mais eficazes, que

promovam a sustentabilidade de forma integrada e mensuravel nas IFE’s.

4.1. Analise dos PLS das Instituicoes Federais de Ensino

Inicialmente, optou-se pela realizagdo de um estudo de comparacao entre os PLS do IFC
e da UFFS, visando identificar a aderéncia das respectivas instituicdes as normas estabelecidas
pelo PLS, conforme previsto no Decreto Federal n® 7.746/2012 e IN n°® 10/2012- Secao II - Art.
8°. A Tabela 1 apresenta um levantamento de dados realizado pelos autores levando em
consideragdao Indicadores socioambientais adotados no ambito do plano. Cabe ressaltar que,
embora a legislagdo que institui o PLS ja estivesse em vigor, a primeira versao do Plano de

Logistica Sustentavel no IFC foi implementada apenas em 2018.
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Tabela 1: Requisitos da IN n° 10/2012 versus indicadores socioambientais das Institui¢oes

Federais de Ensino (IFC e UFFS).

Indicadoms 2023 202 2021 2020 2018 2018 2017 2016 015
Socinambis ntais UFFS IFC_UFFS FC UFFS IFC_UFFS IFC_UFFS IFC UFFS IFC UFFS IFC UFFS  IFC UFFS IFC
Material de
c C
cosuao (Copos $D 102 $D 17 sD 23 $D 173 $/D 297 5D 2% NI 96 N 2746 NI
I descartd vels tira o
100
Resmasdepapsl 2154 S/D 2.503 5,376 540 5D 8% 3D 4603 3/D 537 5/D 5.042 N/I 5387 N1 6379 NI
Enersia slétri
(k\'«'lf; T2 4270885 SD 3835338 4.834.000 2.73LES6 /D 2.965.133 3D 4689.328 S/D 45954 S/DSD NI 3995168 NI 2995180 NI
M Asa'eFszoto® 15328 3D 11583 11400 6614 3D 6.237 SD 12760 /D 8D IDSD NI 1358 NI B.007 NI
. RS RS RS o __ Propostas -
2 3 20017; g 23089 § WEITOF 3D .. 3D 3 NI 8 NI NI
Colata salativa 110784 5P mspoe ! 00170F D RSI23%89F SD RSWEIIF 8D j,oco0. §/DSD NI 8D NI o N
Logistica raversa o N N . . o . N o . . o o I . -
D 8D 8D 374 3D 8D ED 8D 8D 5/D 8D SDESD NI 8D N/ 8D NI
(Aphca ou o) »Hm
Qualitade do vita  Dados Dados Dados P
vV noambiznt= ds parcizis 8D parcii 3D parcizis EDMHF“‘,““’SSD D D 3D DSD NI SD NI 8D NI
trabalho’ individuais individuais individuais e
Comgpras 2
VI contratagdes 5/D SD 8D S/D /D SD 8/D SD 8D /D 8D S/DSD NI SD N/ SD NI
3us tentivels
Dreslocamento de 28072 (Apemasz 393660
VI pessoal{lm 399206 3D L770.083 29640 56766  SD from 3D (Apems frota 3/D 3D S/DSD NI 570315 NI 1107.787 NI
rodados)’ tesesiizmda) tereairimda)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados publicos coletados nos sites das instituigdes Instituto
Federal Catarinense e da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Notas: ' = A coleta e tratamento de efluentes (esgoto), a UFFS possui ETE (Estagao de Tratamento de
Esgoto) propria nos campi de Cerro Largo (RS), Chapec6 (SC), Erechim (RS) e Laranjeiras do Sul (PR)
- (UFFS -Relatério de Acompanhamento do Plano de Logistica Sustentavel 2022, pag 34). Campus
Passo Fundo (RS) e Realeza (PR) ¢ ligada no sistema municpal de coleta e tratamento de efluentes. Nao
havendo controle e contabilizagdo do volume e classificagdo, para nenhum dos sistemas.

2 = Apenas o registro ¢ Controle do Consumo de agua atendido por concessionaria. A UFFS possui, o
abastecimento de agua fornecido por concessionaria municipal em trés campi: Passo Fundo e Cerro
Largo (RS) e Realeza (PR). Nos demais ndo percebe-se uma rotina de registro e publica¢des, onde o
sistema de abstecimento ¢ proprio, por pogo artesiano e nascentes superficiais como acudes e fontes,
voltados para plantas e areas experimentais. Cabe destacar que ha sistema de coleta e armazenamento
de agua pluvial para reuso em sanitarios em todos os campi, porém nao foi identificado registros de
controle e monitoramento, do consumo desse recurso.

* =Valores apenas de residuos perigosos. E informados com base em valores financeiros (moeda), do
custo do contrato e ndo do volume gerado.

‘= Elenca a¢des e medidas, campanhas mas ndo quantifica e nem mensura a participagdo e os efeitos.
= H4 numeros de cada agdo, parcialmente quantificando algumas agdes no Plano de Logistica
Sustentavel — PLS 2020/2023

6= Nao ha informagdes dos deslocamentos via passagens terrestres e aéreas € nem por veiculos oficiais,
apenas deslocamentos via contrato por demanda da frota terceirizada.

S/D= Sem dados.

N/I= Nao informado.
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4.1.1. Consumo de Materiais

Com relacdo ao consumo de papel observa-se que no IFC ha uma limitagdo na
disponibilidade de dados historicos, havendo registro mensuravel de consumo apenas no ano
de 2022, quando foram consumidas 5.376 resmas, distribuidas entre seus 17 campi. Esta lacuna
de informacdes para os demais periodos impossibilita uma andlise adequada que permitiria
avaliar tendéncias e a eficacia de eventuais medidas de redugdao implementadas pela instituigao.

Em contrapartida, a UFFS apresenta um panorama mais completo, evidenciando uma
trajetoria decrescente no consumo de papel, com destaque para o periodo poés-pandémico,
quando se registrou uma redu¢ao aproximada de 50% em relagdo aos periodos anteriores. Este
fendmeno pode ser atribuido a digitalizacio de processos administrativos e trabalhos
académicos, inicialmente imposta pelas restrigdes sanitarias, mas posteriormente incorporada
as rotinas institucionais. Estes dados corroboram com o que ¢ apresentado por Verghese (2022).

No que concerne ao consumo de copos descartaveis, o IFC implementou diversas
iniciativas de conscientizagdo ambiental, incluindo campanhas educativas e a distribui¢ao de
recipientes reutilizaveis (copos e canecas) entre discentes e servidores. Alguns campi chegaram
a suspender completamente a aquisi¢do destes itens. Contudo, a auséncia de dados histéricos
comparaveis, limitando-se ao ano de 2022, impossibilita a mensuragdo objetiva do impacto
destas agoOes, configurando um cenario de implementagdo de praticas sustentdveis sem o
correspondente monitoramento de resultados. J4 a UFFS, por sua vez, registrou uma redugao
expressiva no consumo de copos descartaveis ao longo do periodo analisado, resultado
atribuido as campanhas de conscientizacdo e ao incentivo ao uso de recipientes pessoais
reutilizaveis. Outra agdo que merece destaque, e que ocorreu em paralelo, as campanhas, foi a
suspensdo de aquisi¢do/fornecimento institucional via processo licitatorio ou via contrato de
servicos de terceirizagdo a oferta de copos descartaveis. Esta trajetoria decrescente sugere a
efetividade das estratégias adotadas, alinhando-se as recomendacdes de Magela et. al. (2025)
quanto a importancia de campanhas educativas para a modificagdo de comportamentos e a

cultura de consumo em comunidades académicas.

4.1.2. Uso de Energia Elétrica

A gestdo do consumo energético representa um dos pilares do PLS. No contexto do IFC,

os dados disponiveis limitam-se novamente apenas a 2022, quando o consumo total foi de
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4.884.000 kW/h, distribuidos entre todos os seus campi. Destaca-se a implementagdo de usinas
fotovoltaicas em vdarias unidades, indicando um compromisso institucional com fontes
energéticas renovaveis. Entretanto, a auséncia de séries historicas impossibilita a avaliacdo da
efetividade destas iniciativas em termos de reducao do consumo ou da dependéncia de fontes
convencionais.

Em contraste, a UFFS apresenta um cendrio de aumento gradual no consumo energético
ao longo do periodo analisado. Este incremento ¢ atribuido a expansao da infraestrutura fisica
dos campi e ao crescimento do nimero de discente em decorréncia da ampliagdo de cursos e
vagas de graduagdo e pos-graduagdo, fatores que naturalmente elevam a demanda energética
institucional. Esta tendéncia ascendente, embora justificavel pelo contexto de expansdo, suscita
questionamentos sobre a implementa¢do de medidas compensatorias de eficiéncia energética.
Apesar da existéncia de um fator, relevante, de carater compensatorio, em que a UFFS, a partir
de meados de 2021 a 2023, gradativamente passou a contar com trés parques de geragdo propria

de energia elétrica, através do sistema fotovoltaico.

4.1.3. Gestio de Agua e Esgoto

Em relagdo a gestdo hidrossanitaria, no IFC, observa-se a implementacdo de diversas
iniciativas voltadas ao uso consciente da agua, incluindo campanhas educativas, instalacdo de
dispositivos economizadores (torneiras com temporizadores) e sistemas de captacdo pluvial
(cisternas). A institui¢do apresenta uma configuragdo heterogénea quanto a captagdo e ao
tratamento, com unidades rurais operando sistemas proprios e unidades urbanas dependendo de
concessionarias locais. No que concerne ao tratamento de efluentes, verifica-se uma diversidade
de abordagens, com campi agricolas mantendo estagdes proprias de tratamento, enquanto
unidades urbanas utilizam a infraestrutura municipal, quando disponivel. Contudo, a limitagao
de dados nesta IE impossibilita a analise de tendéncias temporais e a avalia¢do da eficacia das
medidas implementadas.

A UFFS apresenta um cendrio similar quanto a diversidade de sistemas de captagdo e
tratamento, com alguns campi operando sistemas proprios e outros dependendo de
infraestrutura externa. Salienta-se que registrou-se um leve aumento no consumo hidrico,
embora estes dados ndo representem a totalidade das unidades, uma vez que campi com
captagdo propria ndo registram sistematicamente seu consumo.

A coleta e tratamento de efluentes (esgoto), a UFFS possui ETE (Estacdo de Tratamento
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de Esgoto) propria nos campi de Cerro Largo (RS), Chapeco (SC), Erechim (RS) e Laranjeiras
do Sul (PR). Campus Passo Fundo (RS) e Realeza (PR) ¢ ligada no sistema municipal de coleta
e tratamento de efluentes. Nao havendo controle e afericdo do volume e classificagdo, para
nenhum dos sistemas.

Em relagdo ao registro e controle do consumo de agua, ele apenas ¢ feito quando o
campus ¢ atendido pela concessionaria. A UFFS possui, o abastecimento de 4gua fornecido por
concessionaria municipal em trés campi: Passo Fundo (RS), Cerro Largo (RS) e Realeza (PR).
Nos demais ndo percebe-se uma rotina de registro e publicagdes, onde o sistema de
abastecimento € proprio, por poco artesiano e nascentes superficiais como agudes e fontes,
voltados para plantas e areas experimentais. Cabe destacar que ha sistema de coleta e
armazenamento de agua pluvial para reuso em sanitarios em todos os campi, porém nao foi

identificado registros de controle € monitoramento, do consumo desse recurso.

4.1.4. Coleta Seletiva dos Residuos Solidos

Ambas institui¢gdes possuem abordagens muito similares neste ponto, verifica-se que a
maioria dos campi implementa sistemas de coleta seletiva dos residuos solidos,
complementados por campanhas de conscientizagdo direcionadas a comunidade académica
sobre a importancia da separacdo adequada dos residuos. As instituicdes disponibilizam
recipientes especificos para diferentes categorias de materiais, facilitando a destinagdo correta.

Quanto ao processamento final, observa-se uma dependéncia das estruturas municipais
para o recolhimento e destinagdo dos residuos, com encaminhamento para sistemas de coleta
seletiva quando disponiveis nas localidades. Adicionalmente, as instituicdes mantém contratos
especificos para o manejo de materiais classificados como perigosos como residuos de
laboratorio, por exemplo. As quantidades de lixo produzidas por ambas institui¢des ndo sao
mensuradas, impossibilitando uma andlise mais detalhada. Devido ao publico discente se
renovar constantemente, seriam necessarias campanhas continuas e constantes de

conscientizacdo, algo que nao foi identificado nos documentos analisados.

4.1.5. Qualidade de Vida no Ambiente de Trabalho

No contexto do IFC, caracterizado, mais por propostas e execu¢do de agdes pontuais

sem a defini¢@o clara de estratégias integradas ou indicadores especificos que permitam avaliar
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a obteng@o dos objetivos propostos. A auséncia de mecanismos sistematicos de implementagao
e avaliagdo sugere uma abordagem mais reativa do que estratégica, aparentemente motivada
mais pelo cumprimento formal de requisitos normativos do que por um compromisso
substantivo com a promog¢ao do bem-estar no ambiente laboral, como, por exemplo, no estudo
apresentado por Zhang (2023), em melhorar a taxa de detec¢ao de falhas e o desempenho de
acompanhamento (...) e reduzir os falsos positivos; e o estudo trazido por Abilashaa (2024) o
qual avalia programas de bem-estar no trabalho e destaca a importincia de indicadores
especificos e metodologias sistematicas para mensurar resultados.

Algumas das atividades relacionadas a “Qualidade de vida no ambiente de trabalho”,
nos PLS’s e RM (Relatorios de Monitoramento) do IFC para os anos de 2018, 2019, 2020, 2021
e 2022, apenas; caracteriza-se basicamente pelas propostas de:

- Estimular a formagdo de comissdes nos campi para discussdo e desenvolvimento de
atividades em Qualidade de Vida no Trabalho — QVT.

- Promover o debate de tematicas relativas a QVT — Qualidade de Vida no Trabalho —
por meio de campanhas institucionais, usando as ferramentas digitais, como e-mail, sites e redes
sociais.

No RM de 2018 a 2020 em relagdo a Qualidade de Vida e Ambiente de Trabalho, como
diferencial, constou a seguinte informagdo: Otimizar os espacos de debate promovidos pela
SIPAT (Semana Interna de Prevengdo a Acidentes de Trabalho), agregando agdes voltadas para
QVT (Qualidade de Vida no Trabalho), tanto na Reitoria como nos campi. Assim como no RM
de 2020, 2021 e 2022, em acdes sequenciais, repete a proposta de: Otimizar os espagos de
debate promovidos pela SIPAT — Semana Interna de Prevengdo a Acidentes de Trabalho —,
agregando acdes voltadas para QVT, tanto na Reitoria como nos campi. Apresentando como
status, “executado”, “sem dados”, “em execucdo” ou “Nao Atendido,” para todas as acdes
propostas.

A UFFS, apresenta um panorama similar, a andlise do PLS revela a proposicdo de
diversas agdes voltadas a este objetivo. Contudo, observa-se uma limitagao significativa quanto
a definicdo de metodologias de monitoramento capazes de avaliar o impacto efetivo destas
iniciativas na qualidade do ambiente de trabalho, configurando um cenario de implementagao
sem a correspondente capacidade de mensuracao de resultados.

Neste caso, na UFFS, as atividades relacionadas a qualidade de vida no trabalho sao
centralizadas, na sua maioria, pelo Departamento de Qualidade de Vida no Trabalho na cidade

de Chapeco, tendo em vista que o setor possui melhor estrutura e ¢ a sede da Unidade
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STASS/UFFS (Subsistema Integrado de Atenc¢do a Saude do Servidor), a qual dispde de uma
equipe multiprofissional para o planejamento e desenvolvimento de atividades na area de
prevencdo e promocao a saude, as propostas e agdes voltadas para a QVT de 2016 a 2022
apenas; em geral, para o respectivo periodo, apresenta as seguintes agoes: adotar medidas para
promover um ambiente fisico de trabalho seguro e sauddvel com a adesdo a campanhas e
eventos voltados a saude e bem-estar como: palestra ao Dia Internacional da Mulher, campanha
de Doacdo de Sangue, Estratégia Movimente-se com Saude, Campanha de Pausas, Preparagao
para a Aposentadoria, Outubro Rosa, Se ame, se cuide e se toque!, Conversando sobre Suicidio,
Campanha Novembro Azul, Semana da Satde do Servidor, Promogao da Semana da Satde do
Servidor.

Outras propostas de agdes e implementagdes foram: exames médicos periodicos
disponibilizados de forma gratuita para o servidor. Realizagdo da medi¢do de aparelhos que
geram ruidos em ambientes laborais. Campanha de pausas com elaboracdo de cartazes e
folderes de divulgagao e videoconferéncia. Constitui¢ao e capacitacdo das Brigadas Voluntarias
de Prevencdo e Combate a Incéndios, visando a prevencao de agravos a satde e a preven¢ao de
acidentes. O Desenvolvimento de a¢des de intervencdo a promocao de saude do servidor em
conjunto com as extensdes da unidade do SIASS/UFFS. Apoiar o desenvolvimento de
atividades, campanhas e palestras de promog¢ao e prevencdo a saude dos servidores, com a
participagdo de equipe multiprofissional do SIASS. Elaboragdo de manual institucional sobre
equipamentos de protecdo individual com indicacdo dos EPI’s. Elimina¢do de possiveis
criadouros do mosquito Aedes aegypti. Manter vigentes as licengcas ambientais, alvaras
sanitarios e licenga dos bombeiros em todas as unidades da UFFS. Monitorar a qualidade do ar
nos ambientes internos dos laboratérios. Apresentando, apenas como status, para todas as agoes

29 ¢

propostas, a condi¢ao de: “executada”, “replanejada” ou “em execucao”.

4.1.6. Compras e Contratacdes Sustentaveis

Tanto o IFC quanto a UFFS demonstram conformidade com a Portaria SEGES/ME N°
8.678, de 19 de julho de 2021, que estabelece a obrigatoriedade de observancia dos respectivos
PLS na elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares (ETPs) para processos de compra e
contratagdo. Neste contexto, ¢ salutar ressaltar que a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Lei
Federal n° 14.133/2021, fortaleceu o papel da sustentabilidade nas contratagdes publicas.
(Brasil, 2021)
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Para Abreu (2024) a nova Lei de Licitagcdes e Contratos internaliza em varias etapas do
processo licitatério a sustentabilidade, ndo somente em seus aspectos ambiental, mas também
de social e econdmico, diferentemente do que determinava a antiga legislagio. E possivel
destacar seus impactos em sustentabilidade, governanca e inovagao em satde na administragao
publica brasileira, representando um marco ao introduzir novos dispositivos que visam
melhorar a eficiéncia, transparéncia e qualidade dos servigos prestados pelo setor publico.

A analise comparativa revela uma similaridade entre as duas institui¢des neste aspecto,
com ambas implementando as diretrizes normativas estabelecidas pela legislagdo federal.
Contudo, esta conformidade aparenta ser motivada primordialmente pela obrigatoriedade legal,
mais do que por uma iniciativa institucional autobnoma e voluntaria, sugerindo uma abordagem

mais reativa do que proativa em relacdo a sustentabilidade nas compras publicas.

4.1.7. Deslocamento de Pessoal

A gestdo da mobilidade institucional, materializada principalmente através das politicas
de deslocamento de pessoal, constitui um componente relevante do PLS, com implicagdes
diretas para a reduc¢ao da pegada de carbono organizacional. No contexto do IFC, observa-se
uma preferéncia institucional pela realizagdo de reunides em formato remoto, utilizando a
plataforma Google Meet como principal ferramenta de comunicagdo a distdncia. Quando
necessarios, os encontros presenciais sao organizados de forma a otimizar o uso dos veiculos
oficiais, através da concentragdo de reunides de diferentes setores em datas coincidentes,
maximizando a eficiéncia logistica e minimizando o impacto ambiental e o custo associado aos
deslocamentos.

Esta transi¢do para um modelo predominantemente remoto de reunides reflete uma
tendéncia mais ampla observada no periodo pos-pandémico e representa uma tendéncia
indispensavel nos ambientes de trabalho atualmente, permitindo maior agilidade, eficiéncia e
gerando economicidade para a administra¢ao publica (Teixeira, 2024).

A UFFS, que também passou por esse processo, investiu na aquisicdo de equipamentos
de videoconferéncia para todas as suas unidades, visando reduzir significativamente a
necessidade de deslocamentos para reunides. Sobre a questdo de gestdo de frota, observou-se
que a instituicdo nao realiza controle de quilometragem e nem de emissdes de CO2,
restringindo-se a0 acompanhamento de veiculos, terceirizados, de locagdo via contrato. Esta

lacuna no monitoramento limita a capacidade institucional de avaliar o impacto ambiental de
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suas operacdes de movimentacdo de pessoas bem como identificar oportunidades de

otimizagao.

4.2. Proposicoes de Melhorias

O PLS representa um instrumento fundamental para a promogao da sustentabilidade nas
institui¢des publicas brasileiras. Apesar do arcabouco normativo que estabelece sua
obrigatoriedade, a implementacdo efetiva dos PLS nas Instituicdes de Ensino Federais (IEF) e
demais o6rgdos publicos tém enfrentado desafios significativos. A literatura, conforme
verificado anteriormente, aponta para uma série de problemas que comprometem a eficacia
deste instrumento de gestdo, incluindo a falta de padronizagdo metodologica, deficiéncias nos
sistemas de monitoramento e avaliacdo, e limitacdes na capacitacdo técnica dos servidores
responsaveis por sua implementagao.

A andlise dos estudos sobre o PLS revela um cenario complexo, marcado tanto pela
importancia estratégica do instrumento quanto pelos desafios persistentes em sua
implementag¢do e efetividade. Embora o arcabougo normativo brasileiro estabelega claramente
a obrigatoriedade e as diretrizes para o PLS, a realidade institucional demonstra uma lacuna
significativa entre a teoria e a pratica.

Um dos problemas mais evidentes ¢ a falta de padronizagdo na elaboracdo, execugao e,
principalmente, na mensuracdo dos resultados dos PLS. A auséncia de métricas uniformes e a
disparidade na qualidade, métrica, mensuragdo e completude dos dados dificultam a
comparagdo entre diferentes instituicdes e a avaliagdo do impacto real das agdes de
sustentabilidade. Essa falta de padronizacdo compromete a capacidade de estabelecer
benchmarks e de identificar as melhores praticas, impedindo um aprendizado coletivo e
aprimoramento continuo.

Outro ponto critico € a falta de protagonismo, adesao e apoio efetivo das instituigdes,
que muitas vezes implementam o PLS de forma meramente formal, sem o devido
comprometimento com o monitoramento € a avaliagdo continua. A subordinagdo das questdes
de sustentabilidade a outras prioridades institucionais, a deficiéncia na capacitagao técnica dos
servidores e a descontinuidade administrativa contribuem para a fragmentacao e ineficacia dos
planos.

As falhas na implementagdo e monitoramento descontinuo, também, ¢ uma

consequéncia direta da falta, e falhas ou auséncia de monitoramento e da heterogeneidade na
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coleta de dados. Isso impede uma visdo sistémica do impacto dos PLS em nivel nacional e
regional, limitando a capacidade de formular politicas publicas mais abrangentes e eficazes.
Em suma, para que o PLS cumpra seu propdsito de promover a sustentabilidade na
administracdo publica, ¢ imperativo que haja um maior investimento na padronizacdo de
metodologias e indicadores, na capacitagdo de pessoal e no engajamento da alta gestdo.
Somente assim sera possivel transformar o PLS de um mero requisito formal em uma
ferramenta estratégica capaz de gerar resultados tangiveis e duradouros para a sustentabilidade

no Brasil.

4.3. A Atualizacio do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) em 2024: Persisténcia de

Desafios e Novas Perspectivas

Como visto anteriormente, a gestdo da sustentabilidade no setor publico brasileiro tem
sido moldada por diversas normativas, buscando alinhar as praticas administrativas aos
principios do desenvolvimento sustentdvel. Com a Portaria SEGES/MGI N° 5.376/2023
introduzindo o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) como uma atualizagdo da
Instru¢do Normativa n°® 10/2012. Esta transi¢do visou alinhar as praticas administrativas aos
principios do desenvolvimento sustentavel, especialmente sob a otica da Nova Lei de Licitagdes
e Contratos (Lei n® 14.133/2021).

O PDLS representa um avango ao incorporar explicitamente temas como a
racionalizacdo da ocupacdo de espacos fisicos, que promete ganhos de eficiéncia e reducao de
custos. Além disso, fomenta a inovagao e os negocios de impacto, alinhando a gestao publica a
uma agenda de desenvolvimento mais ampla. A énfase na identificagdo de objetos de menor
impacto ambiental também ¢ um ponto positivo, direcionando as compras para produtos e
servicos mais sustentdveis desde a origem. Essas novas categorias refletem uma visdo mais
moderna e estratégica da sustentabilidade na gestdo publica, em contraste com a abordagem
mais restrita da IN 10/2012.

Apesar das melhorias, o PDLS nd3o consegue superar desafios inerentes a versiao
anterior, e em alguns aspectos, pode ser visto como uma estagnacao ou retrocesso em termos
de clareza e obrigatoriedade. Enquanto a IN 10/2012 listava itens especificos que deveriam ser
abordados, o PDLS apresenta os eixos e as agdes como “sugestdes”, o que pode levar a falta de
padronizacdo e heterogeneidade na implementacdo. A auséncia de metas e indicadores

padronizados, deixando a cargo de cada instituicdo a sua defini¢do, representa uma perda em
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termos de comparabilidade e avaliagdo sistémica. A IN 10/2012, apesar de suas limitacdes,
fornecia um roteiro mais direto, enquanto o PDLS, embora mais abrangente em temas, ¢ menos
prescritivo em sua execugao, dificultando o cumprimento efetivo por instituicdes com menor
maturidade em gestdo da sustentabilidade.

Um dos problemas mais sensiveis, desde a concepgao original do PLS, ¢ a auséncia de
padronizagdo e a dificuldade de mensuragdo de resultados. A atualizagdo de 2023 ndo resolveu
substancialmente essa questdao. O PDLS mantém a flexibilidade para que cada institui¢ao defina
seus proprios indicadores e metas, o que perpetua a fragmentacdo e a incomparabilidade dos
dados entre os 6rgaos. Embora o documento mencione que “Cada objetivo deve prever: meta;
acoes, indicadores de desempenho; responsaveis, riscos e recursos”’, a metodologia para a
construcdo desses indicadores e a definicdo das metas permanece discriciondria,
comprometendo a avaliagdo sistémica e o benchmarking.

O PDLS apresenta as acdes dentro de cada eixo tematico como meras “sugestoes”, sem
estabelecer acdes obrigatdrias. Essa abordagem consultiva, em vez de impositiva, pode resultar
em implementagdo heterogénea e insuficiente, dependendo do comprometimento de cada
orgdo. A falta de um conjunto de agdes compulsoérias e de indicadores padronizados impede a
avalia¢do consolidada do impacto das politicas de sustentabilidade, tornando o PLS mais um
instrumento burocratico do que uma ferramenta efetiva. Além disso, a persisténcia dos
problemas na implementacdo do PLS estd ligada a auséncia de mecanismos de incentivo e
sang¢do, um ponto ja levantado por estudos anteriores. A ndo conformidade com as diretrizes do
PLS ndo acarreta sangdes claras, contribuindo para a percepcdo de que ¢ uma obrigacao
meramente formal.

O PDLS introduz novas exigéncias, como a “definicao da metodologia para aferi¢do de
custos indiretos, considerando fatores vinculados ao ciclo de vida do objeto” e o “levantamento
de compras realizadas com critérios de sustentabilidade”. Essas demandas exigem um nivel de
especializacdo técnica e coleta de dados que muitas instituicdes podem ndo possuir,
especialmente aquelas com recursos limitados. A complexidade da andlise de ciclo de vida e a
rastreabilidade de compras sustentdveis demandam sistemas de informacdo consistentes e
equipes capacitadas, o que pode ser um obstaculo significativo.

O proprio Governo Federal reconhece as dificuldades, com a Secretaria de Gestdo e
Inovacao (Seges) admitindo em 2024 que ‘“algumas instituicdes da Administragdo Publica
Federal estdo com dificuldade em realizarem agdes exigidas”. A Seges chegou a dispensar a

apresentacdo de alguns itens, como a “definicdo da metodologia para afericdo de custos
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indiretos” e o “levantamento de compras realizadas com critérios de sustentabilidade”,
mediante justificativa. Essa dispensa, embora busque aliviar a carga de cobrangas e exigéncias
sobre as institui¢des, por outro lado, indica a persisténcia dos problemas de padronizagao,
mensuragao e capacidade técnica, podendo enfraquecer a efetividade do PLS, permitindo que
as instituicdes evitem os aspectos mais desafiadores e ousados da gestdo da sustentabilidade. A
nota também menciona que “novas orienta¢des serdo encaminhadas futuramente”, o que sugere
que o modelo atual ainda estd em fase de aprimoramento ¢ que os desafios persistem. Diante
desse cenario, torna-se evidente a necessidade de um sistema alternativo ou complementar, com
indicadores padronizados e metodologia clara, a fim de superar as limitagdes do PLS e permitir
o benchmarking entre as institui¢des, agregando a mensuragdo a sustentabilidade no setor

publico brasileiro.

5 CONCLUSOES

O presente estudo buscou avaliar a efetividade do Plano de Logistica Sustentavel (PLS)
como ferramenta de gestdo e planejamento da sustentabilidade em Instituicdes Federais de
Ensino. A partir de uma andlise comparativa entre o Instituto Federal Catarinense (IFC) e a
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), complementada por uma revisao de literatura,
foi possivel tragar um panorama sobre os avangos e, principalmente, os desafios persistentes na
implementagado desta ferramenta de gestdo e planejamento.

A sintese dos resultados revela um cenario complexo, diversificado e heterogéneo. A
analise documental demonstrou que, embora ambas as institui¢des estudadas possuam seus PLS
e desenvolvam e promovam agdes de sustentabilidade, a implementagdo ocorre de maneira
varidvel e fragmentada. Uma constatagdo critica foi a lacuna na rotina de coleta e na
padronizacao/uniformizagdo de dados histéricos de forma sucessiva, especialmente no IFC, o
que impede uma mensuragdo precisa do impacto das iniciativas, a evolucdo e a avaliagdo de
tendéncias ao longo do tempo. A UFFS, por sua vez, apresentou uma série historica mais
consistente. Contudo, em ambas as instituigdes, a falta de metodologias claras para
monitoramento de resultados em areas como qualidade de vida no trabalho e gestao de residuos
solidos mostrou haver uma limitacao bastante significativa. A revisdo da literatura corroborou
a esses achados, indicando que a falta de padronizacdo, a descontinuidade administrativa, a
auséncia de indicadores de desempenho claros e a baixa adesdo formal sdo problemas

sistémicos que comprometem a eficacia dos PLS em ambito nacional.
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As implicacdes deste estudo sdo relevantes tanto para a gestdo publica quanto para a
academia. Fica evidente que a mera existéncia de um arcabougo normativo obrigatorio ndo ¢
suficiente para garantir a transformacao das praticas institucionais. A cultura de sustentabilidade
nas IFE’s ainda se mostra incipiente, muitas vezes restrita ao cumprimento formal de exigéncias
legais, em vez de ser um pilar estratégico da gestdo. A transi¢cdo para o novo Plano Diretor de
Logistica Sustentavel (PDLS) em 2024/2025, embora tenha modernizado os eixos tematicos,
parece ter aprofundado o desafio da padronizacdo e mensuracdo ao adotar um carater de
"sugestdo" em vez de obrigatoriedade, o que pode perpetuar a heterogeneidade e dificultar a
aferi¢do métrica de desempenho entre as instituigdes. A auséncia de mecanismos de incentivo
ou san¢do para o cumprimento das metas refor¢a a percep¢do do PLS como um instrumento
burocratico, e ndo como uma ferramenta estratégica de transformagao sécio ambiental.

Contudo, se reconhece os limites da presente pesquisa. A analise se concentrou em duas
instituicdes de um unico estado, o que, embora representativo de diferentes modelos de IFE’s,
ndo permite a generalizagdo dos resultados para todo o universo da administracdo publica
federal, apesar das fontes analisadas apontarem persistentes coincidéncias. A dificuldade em
obter dados completos e padronizados também representou uma barreira, refletindo um dos
principais problemas apontados pelo proprio estudo. Além disso, a analise ndo aprofundou as
percepgdes dos gestores e servidores diretamente envolvidos na elaboragdo e execugdo dos
planos, o que poderia enriquecer a compreensao sobre os fatores culturais e organizacionais que
influenciam o processo.

Diante do exposto, e considerando a recente transi¢do normativa para o PDLS, as
direcdes para pesquisas futuras podem se concentrar em avaliar o impacto real dessa nova
mudanca. Sugere-se a realizacdo de outros estudos longitudinais que acompanhem a
implementa¢do da nova diretriz nas Instituicdes Federais de Ensino. Tais pesquisas poderiam
verificar se a flexibilizagdo das regras e a abordagem de "sugestdes" de fato aprofundam os
problemas de padronizagdo e mensuragao ja identificados, ou se, por outro lado, conferem a
autonomia necessaria para uma gestao mais adaptada e eficaz.

Empreender estudos investigativos nessa ordem, considera-se algo essencial, para
compreender melhor como as institui¢des responderao a auséncia de indicadores obrigatorios e
se 0Ss novos eixos tematicos, como o fomento a inovagao e a andlise do ciclo de vida, serdao
efetivamente incorporados ou se tornardo novos desafios operacionais. Adicionalmente,
recomenda-se a ado¢do de um modelo com indicadores padronizados, metodologia clara, que

permita o benchmarking para superar as lacunas constadas, impulsionando a gestdo ambiental
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no setor publico brasileiro a um novo patamar de efetividade e transparéncia, transformando,

de fato, o compromisso com a sustentabilidade em resultados tangiveis e duradouros.
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