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RESUMO

A pesquisa “Morfologia Urbana e Fronteiras” investigou a ocupagdo e a urbanizacdo na
fronteira sudoeste do Brasil (Mato Grosso do Sul e Parana) em interface com o Paraguai e a
Argentina. Foram analisadas dezoito cidades-gémeas, adotando-se abordagens
tipo-morfoldgica, funcional, historico-geografica e perceptiva, com uso de imagens de satélite,
trabalho de campo e cartografia. Os resultados evidenciam sete padrdes recorrentes:
deterioracdo do patrimonio arquitetdnico; evolucdo urbana atrelada a ciclos econdémicos
(erva-mate, madeira, pecudria, agronegdcio); baixo controle fronteirigo; expansdo fragmentada
da mancha urbana; escassez e subutilizacdo de espacos publicos; caréncias infraestruturais; e
segregacdo socioespacial com expulsdo de comunidades tradicionais (indigenas, ribeirinhos).
A sobreposicdo de mapas de uso do solo revela que as areas periféricas e ambientalmente
frageis sdo ocupadas por populacBes vulneraveis, enquanto setores valorizados concentram
condominios fechados e agricultura intensiva. Conclui-se que, ndo obstante as diferentes
politicas urbanas e ambientais dos trés paises, a segregacdo e a marginalizacdo sdo padrdes
comuns, associados a um modelo de desenvolvimento que produz “ruinas” sociais e territoriais,
demandando planejamento voltado a reparacéo e a integracéo sustentavel.

Palavras-chave: Morfologia urbana; Cidades-gémeas; Fronteira Brasil-Paraguai; Segregagao
socioespacial
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1 INTRODUCAO

Este artigo é fruto da investigacdo "Morfologia Urbana e Fronteiras”, desenvolvida na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campus Navirai, entre 2022 e 2025. A pesquisa
esta inserida na area dos estudos urbanos e regionais, com foco na compreensdo da forma
urbana e dos processos de ocupacao e urbanizacdo em areas de fronteira no sul do Mato Grosso
do Sul e oeste do Parana.

Esta investigacdo compreende a forma urbana como um constructo complexo que reline
atributos fisico-espaciais e imateriais, fruto de processos historicos e relagcBes sociais
(Bitencourt, 2020; Santos, 1996). Sob essa Gtica, o0 tecido urbano das cidades de fronteira é
analisado tanto em sua materialidade, tragados e edifica¢des, quanto nas forcas econémicas que
0 moldaram (Moudon, 2015; Pereira Costa, 2015).

A fronteira sudoeste do Brasil, como aqui chamamos, é o resultado de um processo
historico que remonta ainda ao periodo colonial. Os tratados de Tordesilhas (1494), de Madrid
(1750) e a Guerra do Paraguai (1864—-1870) definiram limites entre do Brasil e Paraguai, para
que, mais tarde, o projeto nacionalista de Getulio Vargas, especialmente durante o Estado Novo
(1937-1945), instituisse a chamada Marcha para o Oeste.

Tratava-se, segundo Queiroz (2012), de um momento de enorme multiplicagcéo de novos
empreendimentos privados voltados aos mais diferentes setores, que mais tarde trariam as
companhias colonizadoras.

Ocupadas por povos originarios e colonos, na segunda metade do século XIX, a
companhia Mate Laranjeira (1870-1903), multinacional que marcou os primeiros esfor¢os para
consolidar a presenca do sistema produtivo tipo plantation®, ocupou areas do Sul do Mato
Grosso do Sul e Oeste do Parand, que eram até entdo consideradas periféricas ou indefinidas.

Essas areas ricas em biodiversidade e detentora de inUmeros ervatais, ensejou a
producéo de erva-mate que nutria 0 mercado argentino. Presente no meio da mata nativa, para
extracdo do mate empregava-se praticas extrativistas ancestrais e a maior parte da méo de obra
era formada pelos chamados mineros, encarregados da coleta da erva no interior das matas.
Eram em grande parte paraguaios, migrantes ou recrutados, além de indigenas. O trabalho era
extremamente penoso e em condi¢cdes analogas a escraviddo, ja que os trabalhadores, além de
receberem adiantamentos que os prendiam a empresa, eram obrigados a se abastecer em seus

! Plantation é um sistema agricola baseado em grandes propriedades monocultoras voltadas a exportacao.
Caracteriza-se pela producdo em larga escala e uso intensivo de mao de obra, historicamente escravizada. Foi
central na formacdo econdmica e territorial do periodo colonial nas Américas.
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armazéns e sO podiam deixar o servi¢co apds quitar totalmente as dividas (Amaral, 2014;
Guillen, 2007). Cidades como Guayra (PR) ou Salto del Guayra, no Paraguai, foram
importantes entrepostos para escoamento da producdo e sao testemunhos desse periodo.

Essa producdo existiu até o inicio do século XX, quando da faléncia da empresa Matte
Larangeira. Ultimamente, dindmicas dessas &reas derivam de processos historicos de
colonizagdo agricola, com presenca de migrantes do sul do pais e forte integracdo as cadeias
produtivas do agronegocio contemporaneo, quer seja por meio de pequenos produtores,
empresas e cooperativas. Nesse sentido, a pesquisa contribui para compreender diferentes
estratégias de desenvolvimento em areas de fronteira e expansao agricola brasileira.

Como antecipado, a regido foi alvo de politicas de interiorizacdo na década de 1930,
sempre voltadas a ocupacdo e integracdo nas fronteiras sudoeste do Brasil. Tratava-se de
politica de ocupacdo do territdrio interior do pais, numa estratégia geopolitica que pretendia
integrar regibes distantes ao projeto de Estado-nacdo, consolidar fronteiras e criar
oportunidades de trabalho e moradia para a populagcdo migrante do litoral e do Sul do pais
(Schwarcz; Starling, 2015). Tracos do nacionalismo que marcou a politica varguista, visavam
promover a ocupacao de areas consideradas vazias ou subutilizadas, especialmente no Centro-
Oeste e na Amazonia. Segundo Cancelli (2017), essa politica ndo era apenas territorial, mas
simbdlica, de integrar o Brasil e construir uma identidade nacional.

Assim, a Marcha para o Oeste estimulou a interiorizagdo do crescimento econdmico e
demogréafico do Brasil. A partir de suas politicas, foram criadas frentes agricolas, coldnias, e
nacleos urbanos, como parte de um programa que envolvia incentivos a migracdo interna,
distribuicéo de terras, construcao de infraestrutura e fortalecimento da presenca estatal. Como
destacam Fausto (2012) e Schwarcz e Starling (2015), esse projeto dialogava com a concepcao
de um Brasil moderno e soberano.

A politica foi acompanhada por medidas praticas: a criacdo de coldnias agricolas,
concessdes de terras, incentivo a migracdao interna e construcdo de infraestrutura basica.
Langava-se, assim, as bases institucionais e materiais para a fundacdo de diversas cidades,
inclusive capitais, como Goiania e Brasilia, além de ndcleos urbanos menores em regides
agricolas estratégicas na fronteira oeste, como o sul de Mato Grosso do Sul e o oeste do Parana.

A partir do Decreto-Lei n® 58/1937 e o Decreto n® 4.857/1939, introduziu-se bases
fundamentais para a organizagdo da propriedade rural no Brasil, ao regulamentar a venda de
terrenos parcelados e estruturar o sistema de registro de imdveis. O primeiro estabeleceu a

obrigatoriedade de registro prévio da terra, com planta e memorial descritivo, além de ampliar
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a protecdo juridica do comprador, reduzindo fraudes comuns no mercado fundiario. Ja o
segundo instrumento legal consolidou o registro publico como elemento central da propriedade,
garantindo publicidade, continuidade e identificacdo precisa dos imoveis, 0 que aumentou a
seguranca juridica e permitiu a formacdo de um mercado de terras mais estavel e controlado.

Dessa maneira, ja na primeira metade do século XX, houve abertura para novos projetos
de ocupacéo, diversificacdo e desenvolvimento rural. Esse processo coincidiu com a chegada
de migrantes do Sul e mais tarde, a adocéo de praticas de agricultura extensiva, voltadas para
grdos e pecudria. No Parana, a agricultura foi impulsionada pela expansdo da cafeicultura
paulista, com posterior diversificacdo para culturas mecanizadas como soja e milho (Silva,
2007; Gazzoni; Dall’agnol, 2018).

Essa transicdo do extrativismo para o agronegocio redefiniu as bases econémicas e
espaciais. A partir da década de 1950, o Brasil iniciou um processo de modernizacao agricola
que alterou profundamente o uso e a ocupacéo do territorio. Assim, nas regides de estudo, a
agricultura deixou de ser exclusivamente de subsisténcia para tornar-se parte de um modelo
voltado a exportacdo de commodities.

Esse processo envolveu durante a segunda metade do século XX, a mecanizacao,
introducdo de sementes adaptadas, correcdo de solos tropicais e ampliacdo da malha rodoviaria
para escoacdo da producdo. Primeiro, o café, depois a soja, 0 milho e posteriormente o algodao
e a pecuaria extensiva tornaram-se culturas dominantes, exigindo novas formas de organizacao
fundiaria e também novas centralidades urbanas.

Entram em cena a urbanizagéo, o parcelamento do solo e as empresas colonizadoras que
vendiam os lotes aos migrantes. Esses movimentos populacionais entdo, conectaram a
agricultura tecnificada e urbanizacéo planejada.

Finalmente, apesar de implantar uma modernizacdo conservadora da agricultura, a
Marcha para o Oeste parece ter cumprido o objetivo de interiorizar, a0 menos essa parte do

Brasil.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Partindo da premissa de que a forma urbana constitui um conjunto de atributos fisico-
espaciais e nao espaciais, fruto das relacdes sociais estabelecidas e da evolucdo histérica
(Bitencourt, 2020; Santos, 1996), a pesquisa busca compreender como as dinamicas
socioespaciais especificas das areas fronteirigas se materializam no tecido urbano.
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O método de investigacdo estrutura-se a partir de abordagens complementares,
articuladas de modo a permitir a leitura integrada da forma urbana em sua complexidade
(Bitencourt, 2020). A adocdo dessa pluralidade metodoldgica justifica-se pela natureza
multifacetada do objeto de estudo, que envolve simultaneamente dimensdes fisicas, funcionais,
historicas e perceptivas.

Nesse sentido, a abordagem tipo-morfoldgica (Pereira Costa, 2015; Cataldi, 2018) foi
aplicada na analise das tipologias edificadas e de suas transformacdes ao longo do tempo, com
base em levantamentos de campo e registros fotograficos, permitindo identificar processos de
permanéncia, adaptacdo e descaracterizagdo patrimonial. A abordagem funcional (Panerai,
2006) orientou a leitura da implantacdo urbana em relacdo ao sitio natural, especialmente
guanto a presenca de rios e a topografia, sendo operacionalizada por meio da analise de imagens
de satélite e elaboracdo de perfis topogréaficos.

A abordagem histérico-geografica (Larkham; Morton, 2011) foi empregada na
reconstrugédo dos processos de formagédo urbana, articulando a evolugéo das cidades aos ciclos
econdmicos regionais, como a exploracdo da erva-mate, a atividade madeireira, a pecuaria e a
agricultura de commodities, a partir de pesquisa bibliografica e documental. Ja a abordagem
perceptiva (Lynch, 1960; 1981) foi mobilizada nas observagbes de campo, considerando a
experiéncia dos usuarios e a forma como os limites fronteiricos sdo apropriados, percebidos e,
em muitos casos, transgredidos no cotidiano.

A articulacdo entre essas abordagens permitiu a validacdo cruzada dos resultados, na
medida em que as evidéncias identificadas em uma dimensdo foram confrontadas com as
demais, garantindo maior consisténcia analitica e evitando reducionismos interpretativos.

Os procedimentos metodoldgicos especificos incluem: 1) pesquisa bibliografica, com
consulta a estudos sobre morfologia urbana, urbanizacao contemporanea e regides de fronteira,
além de legislacdes pertinentes nos contextos brasileiro, paraguaio e argentino; 2) analise de
fragmentos urbanos, a partir da selecdo de recortes em imagens de satélite (Google Earth),
considerando a relacdo com o meio natural e a proximidade com &reas centrais; 3) elaboracéo
de perfis topograficos, com base em cortes gerados na mesma plataforma, para analise da
relagdo entre ocupagdo urbana e relevo; 4) trabalho de campo, com visitas in loco para coleta
de dados, registros fotograficos e observacdo direta das dindmicas urbanas; e 5) producao
cartografica, incluindo mapas de evolugédo urbana, uso do solo, sistema de espacos livres, areas
de preservacao e tipologias construtivas.

Dessa forma, a metodologia adotada permite articular diferentes escalas de analise e
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dimensdes do fendbmeno urbano, assegurando uma leitura integrada das cidades-gémeas de
fronteira, na qual a forma urbana € compreendida como expressdo concreta de processos

historicos, econdmicos e sociais que se manifestam no territorio.

3 OBJETO DE ESTUDO

O Brasil (BR) possui 16.885 quildmetros de fronteira terrestre com dez paises diferentes
e este artigo destaca as contribui¢fes para a compreensdo da urbanizacdo fronteirica sudoeste
do pais, principalmente aquela junto ao Paraguai (PY).

Objetivamente, a pesquisa elege como objeto cidades-gémeas localizadas entre o Sul de
Mato Grosso do Sul e o Oeste do Parand, em sua interface com o Paraguai e a Argentina. Trata-
se de territérios que se desenvolvem sob o paradigma da cidade contemporanea: espalhada
como uma mancha de Gleo e caracterizada por diversidade cultural, conflitos territoriais e
segregacéo socioespacial.

Conforme a Portaria M1 n°® 125/2014, sdo cidades-gémeas 0s municipios com populacao
superior a dois mil habitantes, cortados por uma linha de fronteira seca ou fluvial, com area
articulada ou ndo por obra de infraestrutura, e com potencial de integracdo econdmica e cultural
(Brasil, 2014). Foram investigadas um total de dezoito cidades-gémeas, sintetizadas a seguir,
acompanhadas de mapas e ilustragfes produzidas durante a pesquisa:

Porto Murtinho (BR) e Carmelo Peralta (PY), separadas pelo Rio Paraguai, trata-se de
uma fronteira fluvial, frequentemente interligada por embarcac6es, sendo 0 conjunto impactado
pelo recente projeto da Rota Bioceanica, o corredor rodoviario de mais de 2.400 km que ligara
0 Centro-Oeste brasileiro aos portos do norte do Chile (Antofagasta e Iquique). Com a nova
ponte entre Porto Murtinho (MS) e Carmelo Peralta (PY), a rota visa reduzir em duas semanas
o frete para a Asia, impulsionando a competitividade do agronegécio e a integragio comercial

no Mercosul.
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Fonte: Acervo da pesquisa

Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY) s@o separadas pelo Rio Apa, com portes
distintos (Figura 2) e rico patrimonio arquitetdnico eclético em processo de descaracterizagao
(Figura 3).

Figura 2: Implantac@o das cidades-gémeas de Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY), com
destaque para a separagao por bairros

Fonte: Acervo da pesquisa
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Figura 3: Processo de descaracterizagdo do patriménio historico em Bela Vista (BR) e Bella Vista

Bela Vista (BR)
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reiniciam a diversficagio
diacrénica
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-3 Novos tipos s30
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necessidades e valores da
sociedade. aprofundands a
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sincrénica,

Fonte: Acervo da pesquisa

Coronel Sapucaia (BR) e Capitan Bado (PY) formam uma fronteira seca urbana e
permeavel, com economia ligada ao comércio, agricultura e pecuéria. A Figura 4 mostra a
evolucédo da ocupacéo urbana na faixa de fronteira entre Coronel Sapucaia (BR) e Capitan Bado
(PY), com base em imagens de satélite de 2007, 2016 e 2023. Verifica-se 0 adensamento das
areas centrais, com predominancia de usos comerciais ao longo da linha de fronteira, a
implantacdo de conjuntos habitacionais periféricos com padrdo morfoldgico regular e a
expansdo urbana sobre areas ambientalmente sensiveis, especialmente associadas a cursos

d’agua.
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Figura 4: Analise de fragmentos com a evolucao da ocupacdo urbana na faixa de fronteira entre
Coronel Sapucaia (BR) e Capitan Bado (PY)

ASEA D ANALISE 1 - Arva Ceriral imagees mecte imagem 8o Googe i ags

Fonte: Acervo da pesquisa

Paranhos (BR) e Ypejhtu (PY) sdo cidades-gémeas de fronteira seca localizadas,
respectivamente no Sul de Mato Grosso do Sul e no Departamento de Canindeyd (PY).
Historicamente vinculadas a exploracdo da erva-mate pela Companhia Mate Laranjeira no
inicio do século XX e, posteriormente, aos ciclos da extracdo madeireira e da pecuéria, as duas
cidades compartilnam trajetorias econémicas e fluxos migratdrios que atrairam trabalhadores
brasileiros, paraguaios e "brasiguaios”, conformando uma regido de intensa diversidade cultural
e conflitos territoriais. O territdrio € marcado pela presenca de seis Terras Indigenas Guarani-
Kaiowa no lado brasileiro, totalizando cerca de 44 mil hectares, além de numerosas
comunidades indigenas no lado paraguaio (Figura 5), muitas delas sem a devida demarcacéo
fundiaria, refletindo politicas estatais distintas e o avanco do agronegécio sobre areas

tradicionais.
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Figura 5: Conjunto de Terras Indigenas Guarani-Kaiowa no lado brasileiro e comunidades
indigenas no lado paraguaio, nos municipios de Paranhos (BR) e Ypejhu (PY)

Fronteira Internacional (BR)

Legenda Estado deMato GrossodoSul

==

1 Area Urbana de Paranhos/BR (1—Municipio)
I AreaUrbanade Ypejhd/PY (2— Municipio)
. Terras Indigenas no municipio de Paranhos
A —Ti Sete Cerros-8.584 ha
B—Tl Arroio-Kord-7.175 ha
C—Ti Takuaraty/Yvykuarusu-2.609 ha
D—Ti Pirajui-2.118 ha
E— Tl Potrero Guacu - 4.025 ha
F—TI Ypoi-Triunfo-19.756 ha
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O Menosde 100/ ha
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Mais de 2000 / ha
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Fronteira Internacional (PY)
Departamentode Canindeyd

Fonte: Acervo da pesquisa

Entre Ponta Pord (BR) e Pedro Juan Caballero (PY) hd uma fronteira seca urbana
consolidada, com multiuso dinamizado por transacdes comerciais e nenhum controle da linha

de fronteira (Figura 6).

Figura 6: Areas urbanas das cidades Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY), com destaque
para a evolucéo urbana do conjunto
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Fonte: Acervo da pesquisa
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Ja entre Foz do Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazl (AR) existe a triplice
fronteira, que também articula comércio, servicos e turismo, em volume muito maior que as

outras, mas nem por isso desconectada da l6gica produtiva vigente e da producao de um espaco

10
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segregado. Separadas pelos rios Parana e lguacu, as trés cidades constituem um aglomerado
disperso, conurbado e fragmentado entre trés paises (Figura 7). Além disso, a regido é
estratégica para 0 meio ambiente, energia, governanca e seguranca publica, sendo altamente

impactada por eles.

Figura 7 - Conformacdo da Triplice Fronteira Brasil Paraguai

Localization Map
Subtitle:

. Foz do Iguagu
Ee ey e K - (@) Ciudad del Este
R o e J @) Pres. Franco

@ Puerto Iguazi
—} Parana River

9 Iguazu River

""" International limit

-____- Analysis area 1 (PY)
Analysis area 2 (BR)
1777 Analysis area 3 (AR)
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Image: Analysis area 3 (AR). Source: Google Street View (2014)

Fonte: Acervo da pesquisa

Sete Quedas (BR) e Pindoty Pord (PY) formam um par de cidades-gémeas em que a
primeira apresenta tragcado urbano em grelha alongada, vias majoritariamente pavimentadas e
nucleo horizontal consolidado, concentracdo de edificios de pequeno porte. Sete Quedas
também carece de espacos livres e areas verdes, com novas periferias ocupadas por conjuntos
habitacionais horizontais.

A Avenida Internacional funciona como eixo fronteirico (Panerai, 2006; Lynch, 1960).
Do lado paraguaio, Pindoty Pord é um pequeno distrito da cidade paraguaia de Corpus Christi,
que se mostra estagnado, com vias sem pavimentagdo e poucas lojas. Existem promessas de
transformar-se em polo universitario ou receber beneficios do agronegécio, contudo estdo
pendentes de estudos e a¢cdes mais concretas.

Guaira (BR), Mundo Novo (BR) e Salto del Guayra (PY) configuram um arranjo
fronteirico complexo, marcado pela sobreposicdo de limites interestaduais e internacionais.
Guaira (BR) e Salto del Guayra (PY) sdo separadas pela fronteira fluvial do Rio Parana, que
também divide os estados do Parané e Mato Grosso do Sul. Isolada mais ao norte, Mundo Novo
(MS) compartilha com Salto del Guayra uma fronteira seca obstaculizada por vegetacéo densa.
O rio represado pelo lago de Itaipu, submergiu as Sete Quedas, e é bastante utilizado como area
de lazer e elemento ordenador da paisagem urbana, dominada pela Ponte Ayrton Senna. A

11



.‘?ﬁ. VIII ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO

y g}w it g %  NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

ISSN: 2594-8083 \ESIHT%I’&EBEEIEG

Tatalmsste Gnline § Braisilo

travessia, com extensdo aproximada de quatro quilémetros, eleva-se sobre o leito do rio Parand,
proporcionando visuais deslumbrantes da vegetacdo da regido de fronteira e consolidando-se

como importante marco de integracdo entre os dois paises.

4 RESULTADOS

Realizada a apresentacdo sintética dos casos de estudo, passamos a descricdo dos
resultados das andlises realizadas, comecando pela Triplice Fronteira (BR/PY/AR). As formas
urbanas em Foz do Iguacu (BR), Ciudad del Este (PY) e Puerto Iguazu (AR) respondem ao
contexto regional com politicas distintas. No Brasil, por exemplo, a legislacdo ambiental rigida
(Lei Federal n° 12.651/2012) imp&e maior distanciamento entre a cidade e as areas de
preservacao permanente, sem neutralizar a segregacdo. No Paraguai, a inefetividade regulatéria
parece permitir maior ocupacdo das margens dos rios e interacdo com o sitio natural. Na
Argentina, observa-se preocupacdo com o desenho urbano, mesmo em &reas precarias.

Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY), configuram a fronteira seca urbana mais
consolidada da regido, com conurbacdo completa e linha diviséria imperceptivel em muitos
trechos. Caracterizam-se como zonas de subversdo urbana, onde o espago é dinamizado por
transacOes comerciais, distintas moedas e linguas (Gomes; Bitencourt, 2023). O adensamento
ao longo do tempo e do eixo fronteirigo (figura 6, anterior), a linha de fronteira, contrasta com
a fragmentacéo e a precariedade das periferias em ambos o0s paises.

Coronel Sapucaia (BR) e Capitan Bado (PY), assim como as duas anteriores, possuem
tecidos urbanos unicos, de maneira os limites socioespaciais ndo segmentam o espaco urbano
nem modificam as formas de ocupar o territério. Em ambos os lados, observam-se ocupacdes
em areas ambientalmente sensiveis, precariedade na infraestrutura dos conjuntos habitacionais
e concentracdo comercial na linha de fronteira. A porosidade e a multiterritorialidade
caracterizam as relagdes sociais e econdmicas na regido.

A fronteira fluvial do rio Paraguai entre Porto Murtinho (BR) e Carmelo Peralta (PY),
ao contrario de funcionar como barreira, atua como elemento de costura e interligacéo,
ordenando a ocupacéo territorial em suas margens, sendo servida por um precario sistema e
travessia com canoas e pequenos barcos, que responde por inimeras viagens entre os dois lados
da fronteira. A pesquisa identificou ali transformacdes significativas e potenciais impactos do
projeto da Rota Bioceanica, que também podera acentuar as desigualdades existentes, tais como
a fragilizacdo de comunidades, caso ndo sejam implementadas politicas compensatorias e de

12
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planejamento territorial.

Em Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY), a anlise tipoldgica revelou um ciclo de
descaracterizacdo do patriménio eclético (Figura 3, anterior), iniciado pela falta de manutencéo,
sequido pela introducdo de elementos estranhos (diversificacdo diacronica) e culminando na
substituicdo por novas edificacGes (diversificacdo sincronica). Nas margens do Rio Apa, 0s
usos do espaco publico divergem: no lado paraguaio ha infraestrutura minima na Playa
Municipal; no lado brasileiro, a Praia do Pompilho permanece negligenciada, refletindo
diferencas na gestdo municipal e na capacidade de investimento de cada municipio.

Sete Quedas (BR), ao contréario de Pindoty Pord (PY), exibe tracado em grelha alongada,
vias majoritariamente pavimentadas e nucleo horizontal consolidado, com a Avenida
Internacional funcionando como eixo fronteirico que concentra edificios de pequeno porte e um
canteiro central utilizado para atividades fisicas. Do lado paraguaio, o distrito da cidade de
Corpus Christi, Pindoty Pord se apresenta estagnada, possuindo o mesmo tragcado em grelha,
porém com vias sem pavimentacdo, quadras desocupadas e poucas residéncias, sendo a Avenida
Internacional a Gnica via de maior porte, onde poucas lojas praticam comércio suspeito de pneus
e pecas automobilisticas. Elas parecem complementares, aguardando promessas de um polo
universitario ou beneficios do agronegécio, atraindo um incipiente mercado especulativo de
imoveis.

Em Guaira (BR), Mundo Novo (BR) e Porto del Guayra (PY), a regido possui
importante valor histérico, tendo sido a cidade paranaense, sede da Companhia Mate Laranjeira,
no final do século XIX, além de palco de missdes jesuiticas no século XVII. A morfologia do
conjunto articula areas centrais consolidadas e espacos de lazer e servicos voltados ao turismo,
outrora concentrado nas Sete Quedas, apds o enchimento do lago de Itaipu em 1982, hoje se
reconfigura entre compras no Paraguai e lazer nas margens do lago, aguardando novos vetores
de desenvolvimento ao setor.

Do lado paraguaio, Salto del Guayra se destaca pelo comércio de produtos importados,
com inimeros free shops e controle aduaneiro por amostragem, funcionando como polo atrativo
para consumidores brasileiros. Mundo Novo, apresenta baixa centralidade no conjunto e
expansoes residenciais recentes.

Por fim, Paranhos (BR) e Ypejhu (PY) apresentam tracado urbano em grelha. Embora
Paranhos disponha de melhor infraestrutura viaria como ruas asfaltadas e calcadas largas,
Ypejht ainda possui pavimentagdo precaria. A linha de fronteira, pouco controlada e marcada

pela porosidade, localiza-se proxima a linha de drenagem do Parque Natural Municipal
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Nascente do Rio Destino. Destaca-se ainda o sitio arqueoldgico do Forte Nossa Senhora dos
Prazeres do Iguatemi (século XVIII), remanescente das disputas fronteiricas entre Portugal e
Espanha, cujas ruinas encontram-se dentro da Terra Indigena Takuaraty/Yykuarusu,
evidenciando, de um lado, a retomada territorial indigena e de outro o descaso com importante
patriménio histérico brasileiro. Sdo urgentes o aprofundamento das politicas de regularizacdo
fundiéria indigena no Brasil e no Paraguai, a preservacao do patriménio arqueoldgico e a analise
dos impactos da expansdo agropecudria sobre as configuracdes territoriais e urbanas na regido.

Do exposto, em geral, a regido fronteirica de Sul de Mato Grosso do Sul e Oeste do
Parana se constitui como espaco de justaposi¢do de interesses externos, onde as dinamicas
econdmicas, notadamente a expansao do agronegocio, produzem ciclos sucessivos de expulsdo
populacional e marginalizacdo. Esse processo, ajustado as necessidades da economia brasileira
em sua expansao sem limites, converte a fronteira em extensao dos problemas socioeconémicos
das periferias latino-americanas, com expansao desenfreada da mancha urbana, ao mesmo
tempo em que fragiliza as populagdes tradicionais e 0s pequenos agricultores paraguaios e
brasileiros. Tais dindmicas, ao se materializarem no territorio, encontram expressdo na
morfologia urbana das cidades-gémeas, onde a precariedade habitacional, a fragmentacédo
periférica e a segregacdo socioespacial revelam as marcas profundas do modelo de
desenvolvimento excludente praticado na regido (Silva, 2007).

5 DISCUSSOES E ANALISES

Sintetizados os resultados obtidos em cada cidade, revelam-se padrdes morfologicos
recorrentes para além das especificidades relacionadas as distintas politicas urbanas e culturais
de cada pais. Conforme Alexander et al. (2013), padrbes sdo solucGes/acOes tipicas para
problemas comuns, que norteiam 0s projetos dentro de cada caso em questdo. Adiante, 0s
padrdes identificados:

1. Edificacdes e deterioracdo do patrimdnio arquitetdnico: observa-se um processo
continuo de descaracterizacdo do patriménio arquitetdnico por meio de diferenciaces
tipoldgicas (Pereira Costa, 2015; Cataldi, 2018). Em Bela Vista (BR) e Bella Vista Norte (PY),
a analise tipoldgica revelou a transformacao de edificacdes ecléticas historicas em constructes
contemporaneas de senso estético pouco elaborado, refletindo a desimportancia dada ao
patriménio cultural.

2. Evolucdo urbana associada aos ciclos econdmicos: o crescimento urbano esta
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intrinsecamente ligado aos ciclos produtivos e de consumo regionais, entre eles a exploragéo
da erva-mate (Porto Murtinho, Bela Vista, Guaira, dentre outros), a exploracdo madeireira (Bela
Vista e Coronel Sapucaia), pecudria extensiva e a monocultura de commodities (Sete Quedas e
Pindoty Pora). Esses ciclos moldaram a ocupacéo territorial e a estrutura urbana das localidades
estudadas.

3. Pouco controle das fronteiras: a exce¢do da vigiada Triplice Fronteira, tanto as
fronteiras secas quanto as fluviais apresentam baixo controle estatal, resultando em espacos de
grande permeabilidade, onde circulam pessoas, mercadorias e, também, atividades ilegais como
contrabando, descaminho e trafico.

4. Expansdo urbana fragmentada: a expansdo urbana dos municipios ocorre por meio
de territorios fragmentados, em oposic¢do as areas centrais adensadas. Em Bela Vista (BR), por
exemplo, observam-se loteamentos periféricos desconectados dos tecidos originais. Em
Coronel Sapucaia (BR) e Capitdn Bado (PY), as habitacdes sociais localizam-se em areas
afastadas, com infraestrutura precéria (Figura 4, anterior). Na Triplice Fronteira, as trés cidades
tém, ao longo das décadas, ampliado suas areas urbanas sobre periferias desassistidas.

5. Pouca importancia dada aos espacos publicos, frequentemente negligenciados,
subutilizados ou inexistentes. A comparacdo entre a Praia do Pompilho (Bela Vista/BR) e a
Playa Municipal (Bella Vista/PY) evidencia as discrepancias na gestéo e valorizagdo desses
espacos, fundamentais para a coeséo social e identidade local.

6. Problemas de infraestrutura urbana: as cidades estudadas enfrentam caréncias
generalizadas de infraestrutura, como pavimentacéo, saneamento basico, iluminacgdo publica e
mobiliario urbano, especialmente nas areas periféricas e nos loteamentos de habitacao social.

7. Segregacdo e desrespeito as comunidades tradicionais: o crescimento populacional,
a expansao agricola, associados a periferizacao (Figura 8) tém gerado expulsdo e fragilizacéo
comunidades carentes ocupando areas ambientalmente vulneraveis, enquanto condominios
fechados de alta renda se instalam em setores valorizados, como é o caso de Punta Del Leste
(PY) e Foz do Iguacu (BR), mas também Paranhos (BR) e Ypejhu (PY), que apesar de inimeras
areas protegidas, comunidades tradicionais, como indigenas e ribeirinhos, sdo frequentemente

impactadas pelo desenvolvimento urbano sem politicas adequadas de protecéo.
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Figura 8: As cidades gémeas, areas urbanas, areas agricolas e de vegetacdo
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A Figura 8 anterior mostra a expansdo urbana nas cidades-gémeas estudadas ocorre de forma
fragmentada e periférica, frequentemente avangando sobre areas de vegetagdo densa, pastagens e solos
expostos. Configuram-se espagos que, por serem menos valorizados pelo mercado imobiliario formal,
acabam ocupados por populagBes carentes e comunidades tradicionais. Em contraste, as manchas
urbanas consolidadas e as areas de agricultura intensiva ou pastagem extensiva indicam a valorizagdo
dos nucleos urbanos da fronteira agricola, onde também se instalam condominios fechados e grandes
empreendimentos. Esse padrdo morfologico, visivel nas cidades-gémeas, evidencia a segregacdo
socioespacial: de um lado, &reas ambientalmente protegidas ou frgeis (como APPs, terras indigenas e
reservas) sendo pressionadas pela ocupagdo informal; de outro, zonas urbanizadas de alta renda e
agropecuaria consolidada. A sobreposicdo dessas camadas cartograficas confirma a hip6tese de que as
politicas urbanas e ambientais distintas entre os paises ndo tém sido capazes de neutralizar a
inapropriacdo do espaco coletivo, a expulsdo e a vulnerabilidade das comunidades tradicionais, que

permanecem a margem tanto do territério quanto das decisdes publicas.

6 CONCLUSOES

A pesquisa "Morfologia Urbana e Fronteiras" contribuiu para a compreensao da
urbanizacdo na fronteira sudoeste do Brasil, revelando padrées morfol6gicos que expressam as
complexas dinamicas sociais, econdmicas e culturais dessas regides. Os resultados indicam que,
apesar das distintas politicas urbanas e ambientais aplicadas em cada territorio, a segregacao
socioespacial emerge como um padrdo comum, caracteristico do crescimento urbano nessa
parcela do subcontinente sul-americano.

Além disso, o desenvolvimento regional que, embora economicamente bem-sucedido,
17
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produziu alteracdes nos projetos urbanos, encampando uma logica produtiva, que
frequentemente se sobrepdem a vitalidade social. Resta ainda, o baixo investimento publico em
obras de infraestrutura urbana, em que a falta de controle do territorio implicou na restri¢do do
acesso a memdaria mais ampla e plural da populagéo.

Isso nos remete & imagem do Angelus Novus (1920), de Paul Klee (Figura 9),
interpretada pelo filésofo alem&o Walter Benjamin, segundo o qual a pequena pintura sintetiza
contradicdo, também observada nas cidades-gémeas da fronteira sudoeste do Brasil. O anjo da
historia de Klee tem o rosto voltado para o passado, vé o acimulo de ruinas deixadas pela acéo

do ser humano, mas ¢ impelido para o futuro por uma tempestade que se chama “progresso”.

Fonte: Wikipedia (2023)

Essa mesma tensdo se repete nos territorios estudados: a expansdo agricola e 0s
megaprojetos relacionados avangam como vetores de desenvolvimento, enquanto produzem
expansdo urbana, expulsdo de populagdes tradicionais, descaracterizagdo patrimonial e
segregacdo socioespacial. Avancamos para o futuro de olhos fixos no crescimento, mas as
ruinas, os territérios marginalizados e comunidades desassistidas crescem as costas.
Reconhecer essa contradi¢do € o primeiro passo para um planejamento urbano que néo se limite
a servir ao progresso acritico, mas que também se volte a reparagdo da sociedade da fronteira,
subsidiando politicas publicas mais adequadas e promovendo a integragdo regional com

sustentabilidade e justica social.

REFERENCIAS

ALEXANDER, C. et al. Uma Linguagem de Padrdes. Porto Alegre: Bookman, 2013.
18



@ "« VI ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO /&%

‘ y}w A % NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO
%‘\ VIII EIGEDIN

ISSN: 2594-8083 25 a 27 de Maio de 2026
Totalmeste Online 8 Gratuilo

AMARAL, Maxwell da Silva. A marcha para o oeste e a colonizacdo da fronteira sul do atual
Mato Grosso do Sul: deslocamentos, politicas e desafios. Fronteiras, v. 16, n. 28, p. 153-165,
2014,

BITENCOURT, R. B. Para planejar a boa forma, a avaliacdo de planos na cidade
contemporanea. Tese (Doutorado) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.repositorio.unb.br/handle/10482/40228. Acesso: 01 abr. 2026.

BITENCOURT, Ricardo Batista et al. ASPECTOS CULTURAIS E MORFOLOGIA
URBANA NA FRONTEIRA: O caso das cidades gémeas de Bela Vista/BR e Bella Vista/PY.
Seminario Internacional de Investigacdo em Urbanismo, n. 16, 2024. Disponivel em:
https://revistes.upc.edu/index.php/SHU/article/view/13016. Acesso: 01 abr. 2026.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Portaria n°® 125, de 21 de marco de 2014. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n. 58, Se¢édo 1, p. 64, 2014.

CANCELLLI, Elizabeth. O Estado Novo em Marcha para o Oeste. Curitiba: Editora CRV,
2017.

CATALDI, G. Towards a General Theory of Urban Morphology: The Type-Morphological
Theory. In: OLIVEIRA, V. (Ed.). Teaching Urban Morphology. Porto: Springer International
Publishing, 2018. p. 65-78.

GOMES, Ramon Fortunato; BITENCOURT, Ricardo Batista. Padrdes morfologicos,
configurac@es espaciais e historia na fronteira: analise nos municipios de Paranhos (BR) e
Ypejht (PY). Seminario Internacional de Investigacién en Urbanismo, n. 15, 2023.
Disponivel: https://revistes.upc.edu/index.php/SlU/article/view/12498. Acesso: 01 abr. 2026.

GUILLEN, Isabel C. Martins. O trabalho de Sisifo: "escravidao por divida" na industria
extrativa da erva-mate (Mato Grosso, 1890-1945). Varia Historia, Belo Horizonte, v. 23, n.
38, p. 615-636, jul./dez. 2007.

LARKHAM, P.; MORTON, N. Drawing lines on maps: morphological planning and the
politics of urban form. Urban Morphology, v. 15, n. 2, p. 133-151, 2011.

LYNCH, K. The image of the city. Cambridge: The M.I.T. Press, 1960.
LYNCH, K. Good city form: A theory of good city form. Cambridge: The M.1.T. Press, 1981.

MOUDON, A. V. Morfologia urbana como um campo interdisciplinar emergente. Revista de
Morfologia Urbana, v. 3, n. 1, p. 41-49, 2015.

PANERALI, P. Anélise Urbana. Brasilia: EQUNB, 2006.
PEREIRA COSTA, S. A. Fundamentos de Morfologia Urbana. Belo Horizonte: C/Arte, 2015.
QUEIROGA, E. F. Lugar publico e forma urbana na urbanizacdo contemporanea brasileira.

In: MACEDO, S. S.; CUSTODIO, V.; DONOSO, V. G. (Orgs.). Reflexdes sobre espacos
livres na forma urbana. Sdo Paulo: FAUUSP, 2018.

19


https://revistes.upc.edu/index.php/SIIU/article/view/12498

@ @ VI ENCONTRO INTERNACIONAL DE GESTAO, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO /&%
4 1 ’ i F .

‘ ‘Lﬂw : &,.@ NOVOS CONTEXTOS PARA O AGRONEGOCIO

9 ‘ ISSN: 2594-8083 ﬁ!gg&igﬁg%?

{

SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo. Razdo e Emocao. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

SILVA, H. Manoel. Fronteireiros: as condicionantes historicas da ocupagéo e colonizagéo do
oriente paraguaio: a regido de Katueté, no Departamento de Canindeyu — 1970-2000. 2007.
249 f. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2007.

20



