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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) analisou os desafios da gestao do orcamento
financeiro e suas implicagdes para a qualidade do ensino nas escolas municipais da regido Sul
Fluminense, Rio de Janeiro. Adotou-se uma abordagem mista, combinando dados primarios
(questiondrios com gestores escolares, N=4) com dados secunddrios (analise de documentos
fiscais e pareceres do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ). Os
resultados dos questiondrios revelaram uma percep¢ao unanime de insuficiéncia dos recursos e
a prevaléncia da burocracia como principais desafios. O dado mais significativo reside na
percepcao unanime de insuficiéncia pelos gestores. A analise documental, embora indicando
que o limite de 25% nao foi atingido (12,24% Volta Redonda, 2022 e 22,62% em Pinheiral,
2021), enfrentou a limitacdo da dificuldade de acesso a integralidade dos dados fiscais publicos
via portais de transparéncia, o que impediu a comprovacao conclusiva da raiz estrutural do
déficit de repasse. O estudo conclui que a insuficiéncia percebida ¢ agravada pela burocracia, e
a comprovagdo fiscal foi dificultada pela falta de transparéncia na gestdo do Executivo
Municipal.

Palavras-chave: Gestdo Financeira Escolar; FUNDEB; Limite Constitucional; MDE; Tribunal
de Contas.
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1 INTRODUCAO

A qualidade da educacao publica depende diretamente da gestdo eficiente dos recursos
financeiros nas escolas municipais. Os investimentos em educagdo representam uma das
maiores despesas do orgamento publico e, segundo o Art. 212 da Constitui¢do Federal, a Unido
deve destinar pelo menos 18% de sua receita e Estados e Municipios devem aplicar 25%. No
entanto, a distribui¢do e execugado desses recursos enfrentam desafios como burocracia, falta de
autonomia dos gestores e desigualdade na alocagdo de verbas, comprometendo a infraestrutura
escolar, a formacdo docente e o desempenho dos alunos. A falta de planejamento adequado e a
auséncia de mecanismos eficazes de controle dificultam a aplicacdo dos investimentos,
refletindo diretamente na qualidade do ensino.

A transparéncia na gestdo dos recursos educacionais ¢ um fator essencial para garantir
sua aplicacdo eficiente e equitativa. O envolvimento da comunidade escolar no monitoramento
dos investimentos contribui para uma distribui¢do mais justa dos recursos e fortalece a
fiscalizagdo sobre o uso das verbas publicas. No entanto, muitas escolas municipais enfrentam
dificuldades para implementar mecanismos de controle social eficazes, o que limita a
participagdo da populagdo no acompanhamento da gestdo orcamentdria. A ampliagdo da
transparéncia e da fiscalizagdo pode ajudar a reduzir desperdicios e garantir um uso mais
responsavel dos recursos destinados a educacao.

A gestdo das verbas orcamentarias nas escolas municipais desempenha um papel
fundamental na qualidade do ensino oferecido. A forma como esses recursos sao administrados
pode impactar diretamente infraestrutura, acesso a materiais pedagdgicos e valorizagdo dos
docentes, influenciando os resultados dos alunos. No entanto, desafios como ineficiéncia na
distribuicdo dos recursos, falta de transparéncia e dificuldades na fiscalizacdo podem
comprometer a efetividade dos investimentos, dificultando a implementacdo de melhorias
educacionais e afetando o desempenho académico dos estudantes.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo geral compreender como a gestao
financeira nas escolas municipais impacta a qualidade do ensino oferecido. Para isso, busca
investigar o processo de elaboracdo do orcamento escolar, analisar as principais fontes de
receitas (federal, estadual e municipal) e sua alocagdo, além de identificar os desafios
enfrentados pelos gestores e propor praticas de melhorias or¢amentarias.

A pesquisa sera conduzida por meio de andlise documental, entrevistas com gestores

escolares e revisdo bibliografica, permitindo um aprofundamento sobre os aspectos que
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influenciam a gestdo do orcamento educacional e a aplicacdo dos recursos nas escolas
municipais.

Espera-se que os resultados desta pesquisa contribuam para o fortalecimento da
transparéncia e eficiéncia na administragao financeira escolar, possibilitando a implementacao
de praticas mais eficazes na alocag¢do de recursos e impactando positivamente a qualidade do

ensino publico.

2 A FUNCAO ORCAMENTARIA PARA A EXECUCAO DE VERBAS PUBLICAS

O or¢amento desempenha um papel essencial na administragdo financeira, servindo
como um instrumento de previsdo, controle e tomada de decisdes estratégicas. Tanto no setor
publico quanto no privado, ele permite que gestores distribuam recursos de forma eficiente,
garantindo que as necessidades essenciais sejam atendidas e evitando desperdicios.

Na gestdo publica, o orcamento torna-se ainda mais relevante, pois esta diretamente
ligado a arrecadacdo de impostos e a destinag¢do dos recursos para setores fundamentais, como
saude, educacao e infraestrutura. Segundo Masakazu Hoji, o or¢amento pode ser visto como a
"contabilidade do futuro", uma vez que antecipa as transagdes financeiras e possibilita uma
gestdo mais estruturada.

Dessa forma, compreender o or¢gamento e sua fun¢do mostra-se indispensavel para
garantir a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e melhorar os resultados econdmicos e sociais.

Segundo Frezatti (2000, p. 27):

“A elaborag@o do orcamento exige que os objetivos definidos pela organizagdo
sejam contemplados e perseguidos. Caso isso ndo ocorra, o orgamento deve
ser revisado e ajustado, ja que ele ¢ o instrumento gerencial que deve
proporcionar a realizagdo dos objetivos. ”

Isso reforca a necessidade de um planejamento eficaz, garantindo que a gestao
orcamentaria esteja alinhada as prioridades institucionais e estratégicas”.

2.1 O QUE E ORCAMENTO?

O orcamento constitui um instrumento de planejamento financeiro que estabelece a
previsdo de receitas e despesas dentro de um determinado periodo. Ele € utilizado tanto no setor
publico quanto no privado para garantir uma administragao eficiente dos recursos disponiveis.

Segundo Ferreira (1986, p. 1230):

"Orgamento. S. m. 1. Ato ou efeito de orgar; avaliagdo, calculo, computo. 2.
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Calculo dareceita e da despesa. 3. Calculo dos gastos para a realizagdo de uma
obra. 4. Jur. e Fin. Célculo da receita que se deve arrecadar num exercicio
financeiro e das despesas que devem ser feitas pela administracdo publica,
organizado obrigatoriamente pelo executivo e submetido a aprovagdo das
respectivas camaras legislativas."

Além de ser um mecanismo de previsdo, o or¢amento também funciona como
instrumento de controle e monitoramento, possibilitando ajustes na gestdo financeira e evitando
desperdicios. No setor publico, ele € essencial para garantir que os recursos arrecadados sejam

destinados corretamente as areas prioritarias, como educacao e satde.

2.2 0 QUE E ORCAMENTO PUBLICO?

O orcamento publico € um instrumento essencial de planejamento e controle financeiro
utilizado pelo governo para administrar a arrecadacao de receitas e a aplicacao dos recursos em
servigos essenciais. Ele ¢ derivado da arrecadacdo de tributos, como impostos, taxas e
contribui¢des, sendo gerenciado pelos poderes executivo e legislativo, conforme determina a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000). Segundo Andrade
(2002, p. 55),

“o orgamento publico ¢ a func¢do primordial da gestdo publica de estimar as
receitas e fixar as despesas." Dessa forma, ele permite que os recursos sejam
distribuidos de maneira eficiente ¢ alinhada aos objetivos governamentais”.

Além disso, o orgamento publico surgiu como um mecanismo de controle das atividades
financeiras do governo, garantindo transparéncia na administragao dos recursos publicos. Como
aponta Angélico (1995, p. 39), "o orcamento publico surgiu para atuar como instrumento de
controle das atividades financeiras do Governo."

O governo ¢ obrigado a destinar parte da arrecadacao para areas fundamentais, como
educacdo, saude, seguranga publica e infraestrutura, garantindo o funcionamento dos servicos
publicos. Segundo Matias-Pereira (2016), o or¢amento publico também funciona como um
instrumento de politica econdmica, influenciando o crescimento do pais ao direcionar
investimentos estratégicos para o desenvolvimento social e economico.

Além de ser um instrumento gerencial, o orcamento publico torna-se de uma imposi¢ao
legal, representando um mecanismo essencial da administracio publica, conforme aponta Avila

(2003, p. 07):
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[...]"0 orcamento publico ¢ uma imposi¢do legal que representa um
instrumento gerencial de administracdo publica, que visa atender a todas as
necessidades da sociedade em um determinado periodo de tempo, levando em
consideragdo as agdes da gestdo publica.”

Além disso, o orcamento publico deve obedecer a principios como transparéncia,
eficiéncia e equidade, assegurando que os recursos sejam aplicados de forma justa e conforme
as necessidades da populacdo. Para garantir essa organizagdo, existem trés principais leis

or¢amentdrias que regulamentam o orcamento publico no Brasil:

Quadro 01 - Instrumentos Legais que Regem as Politicas Orcamentarias

Plano Plurianual (PPA) Planeja as acdes governamentais para um
periodo de quatro anos, garantindo a
continuidade administrativa.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Define as prioridades do governo e orienta a
claboragdo do orgamento anual.

Lei Or¢camentaria Anual (LOA) Estabelece a previsdo de receitas e despesas paraj
0 ano seguinte, detalhando onde os recursos
serdo aplicados.

Fonte: Organizada pelas autoras, 2025.

Essas leis sdo fundamentais para garantir que o or¢camento publico seja elaborado de
forma estratégica e transparente, permitindo que os recursos sejam distribuidos de maneira

eficiente e atendam as necessidades da populagao.

2.3 PARA QUE SERVE O ORCAMENTO?

O or¢amento desempenha um papel fundamental na gestdo financeira, sendo utilizado
para planejar, monitorar e controlar a aplicacdo de recursos. Segundo Masakazu Hoji (2014),
ele ndo apenas prevé receitas e despesas, mas também possibilita ajustes estratégicos para

garantir maior eficiéncia na administragao financeira.

Instrumento de controle e monitoramento

Uma das principais fungdes do or¢gamento ¢ controlar € monitorar os gastos, garantindo
que os recursos sejam alocados conforme o planejamento inicial. No setor ptblico, esse controle

¢ essencial para evitar desperdicios e assegurar que areas essenciais, como
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educacdo e saude, recebam investimentos adequados. Segundo José Matias-Pereira (2016), o
orgamento permite acompanhar a execu¢ao financeira ao longo do tempo, promovendo ajustes

necessarios para manter o equilibrio fiscal e a transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.
Ferramenta comparativa

Além de ser um mecanismo de controle, o orgamento também funciona como uma
ferramenta comparativa, permitindo que gestores avaliem o desempenho financeiro de
diferentes periodos e setores. No contexto empresarial e governamental, a andlise comparativa
dos dados orcamentarios possibilita uma melhor tomada de decisdo, garantindo que os recursos
sejam distribuidos de maneira mais eficaz. Brealey e Myers (2017) destacam que comparar
orgamentos entre exercicios financeiros ajuda a identificar padrdes de consumo, avaliar
tendéncias e ajustar estratégias para otimizar a alocagao dos recursos.

Dessa forma, o orcamento ndo ¢ apenas um documento de previsdo de receitas e
despesas, mas também um instrumento de controle e gestdo estratégica, garantindo que a

aplicagdo dos recursos seja eficiente e atenda as demandas prioritarias.

3 ORCAMENTO NA ESCOLA PUBLICA

O orcamento escolar desempenha um papel essencial na manutencdo e no
desenvolvimento da qualidade da educagao publica. A gestao eficiente desses recursos permite
que as escolas invistam em infraestrutura adequada, materiais didaticos atualizados e

capacitacdo de professores, garantindo melhores condi¢des de ensino e aprendizado.

3.1 FONTES DE ORCAMENTO

O financiamento das escolas publicas ¢ realizado por meio de diferentes fontes, sendo
as principais o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica (FUNDEB) e o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O FUNDEB redistribui receitas entre estados e
municipios, priorizando localidades com menor arrecadacdo propria, garantindo recursos para

escolas publicas da educagdo infantil ao ensino médio. Criado em 2007, e tornado permanente
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pela Emenda Constitucional n® 108/2020(Brasil), ele fortalece a equidade na distribui¢ao das
verbas educacionais.

O PDDE, por sua vez, repassa verbas diretamente as escolas para despesas operacionais,
pequenas reformas e aquisicdo de materiais pedagdgicos. Ao contrario do FUNDEB, que foca
na estrutura geral do financiamento educacional, o PDDE permite maior autonomia na gestao
dos recursos, garantindo que cada escola os utilize conforme suas necessidades especificas.
Instituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), ele visa melhorar
as condigdes de ensino, especialmente em escolas de areas vulneraveis.

A tabela a seguir resume as caracteristicas dessas duas principais fontes de or¢amento:

Quadro 02 - Principais Fontes de Financiamento da Educacio Basica

Fonte Objetivo Principais caracteristicas
Financiamento da  [Redistribui¢do de recursos para estados e municipios
FUNDEB educacdo basica com menor arrecadagdo; obrigatoriedade de

destinagdo de verba para pagamento de profissionais
da educacao.

IApoio financeiro Utilizado para aquisi¢do de materiais e pequenas
PDDE direto as escolas melhorias na infraestrutura; permite maior autonomia
das unidades escolares na gestdo dos recursos.

Fonte: Adaptado do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educaciao (FNDE,2025);
Ministério da Educagdo (MEC)

Segundo Bresser-Pereira (2019), apesar da importincia do FUNDEB e do PDDE,
desafios como a falta de monitoramento eficaz e desigualdades na distribuicdo das verbas
comprometem sua correta aplicagdo. Para garantir uma gestdo eficiente, ¢ essencial que as
escolas tenham transparéncia na administracdo dos recursos e utilizem mecanismos de controle

social para acompanhamento das despesas.

3.2 ELABORACAO DO ORCAMENTO DA UNIDADE ESCOLAR

A elaboragdo do orgamento escolar deve ser conduzida de maneira estratégica,
garantindo que os recursos financeiros sejam utilizados de forma eficiente para atender as
necessidades educacionais. Nesse contexto, Araujo e Arruda (2004, p.65) afirmam que: “o
processo orcamentario pode ser definido como o conjunto das fung¢des a serem cumpridas pelo
or¢amento em termos de planejamento, controle gerencial e controle operacional".

Assim, o planejamento or¢amentdrio estd diretamente relacionado a definicdo de
objetivos e a melhor aplicagdo dos recursos disponiveis, enquanto os controles gerenciais e

operacionais asseguram que os investimentos sejam feitos com eficacia e eficiéncia, evitando
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desperdicios e promovendo o maximo impacto positivo na qualidade do ensino. Dessa forma,
compreender os desafios e estratégias de alocac¢do dos recursos ¢ fundamental para aprimorar a

gestdo orgamentaria nas escolas publicas.

4 INDICADOR DE QUALIDADE E ORCAMENTO ESCOLAR

A qualidade da educacdo publica estd diretamente relacionada a gestdo eficiente dos
recursos financeiros destinados as escolas. Para avaliar o impacto dos investimentos na
aprendizagem dos alunos, sio utilizados diversos indicadores educacionais, sendo o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) um dos principais no Brasil.

No entanto, a forma como a qualidade educacional é medida pode gerar desafios na

aplica¢do do orcamento escolar. Segundo Freitas (2007, p. 974),

"[...] a qualidade é vista como objeto de medida de desempenho como
eficiéncia do sistema de ensino e ndo como igualdade de resultados dos alunos
matriculados nesse sistema." Isso significa que, muitas vezes, os indicadores
refletem a eficiéncia da estrutura educacional, mas ndo necessariamente
garantem equidade na aprendizagem dos estudantes.”

Dessa forma, para que o orcamento escolar contribua efetivamente para a melhoria da
qualidade educacional, é essencial que sua distribuicdo seja planejada estrategicamente,
garantindo recursos para infraestrutura, capacitacdo de professores, materiais didaticos e

programas de apoio aos alunos.

4.1 IDEB COMO ELEMENTO PARA MELHORAR OS RESULTADOS FINANCEIROS DA
UNIDADE ESCOLAR

O IDEB foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) como um indicador que mede a qualidade da educagdo basica no Brasil.
Ele se estabelece com base na combinacdo entre o desempenho dos alunos em avaliagdes
padronizadas (Prova Brasil ou SAEB) e as taxas de aprovagdo. Dessa forma, o indice reflete
tanto a aprendizagem dos estudantes quanto a progressao escolar ao longo dos anos.

O IDEB desempenha um papel fundamental na definicdo do financiamento das escolas
municipais, pois seus indicadores ajudam a direcionar recursos para instituicdes que precisam
de melhorias e estimulam a eficiéncia na gestdo educacional. Além de avaliar a qualidade do

ensino, o IDEB influencia diretamente a captacdo e alocacdo de recursos financeiros,
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promovendo investimentos em escolas com melhores desempenhos ou aquelas que necessitam

de suporte para atingir as metas educacionais.

4.1.1 Impacto do IDEB na distribuicio de recursos

O financiamento das escolas baseado no IDEB ocorre por meio de mecanismos como o
FUNDEB, que estabelece critérios especificos para a destinagdo dos recursos. Um dos
principais instrumentos de distribuicdo ¢ 0 VAAR (Valor Anual por Aluno por Resultados), que
considera os indicadores de desempenho educacional na definicdo das parcelas de
complementacdo da Unido. Municipios e estados que apresentam melhoria nos resultados de
aprendizagem e reducdo das desigualdades recebem um maior volume de recursos,
incentivando politicas educacionais eficazes.

Além do FUNDEB, algumas unidades da federacdo adotam o ICMS Educacional, que
destina um percentual da arrecadagdo do ICMS para municipios que apresentam melhores
indicadores educacionais, promovendo a valorizacdo das escolas com bons desempenhos no
IDEB ¢ incentivando o aprimoramento das politicas de gestao financeira na educagdo basica.

Entretanto, é importante destacar que, apesar da relevancia dos testes padronizados, eles
ndo sdo suficientes para mensurar a qualidade do ensino de forma ampla. Segundo Castro (2009,

p. 34),

"[...] os testes padronizados sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes
para avaliar a melhora da qualidade da educag@o, principalmente os testes
como SAEB e o Enem, adotados pelas politicas publicas, pois possuem um
carater restrito de avaliagdo."

Dessa forma, a gestdo educacional deve considerar outros indicadores, como a cultura
organizacional da escola, as praticas pedagdgicas e as relacdes entre professores e alunos,
fatores que também impactam a distribui¢do de recursos e o desempenho académico.

O IDEB nao deve ser visto apenas como um indicador de qualidade, mas também como
um instrumento estratégico para a defini¢do do or¢amento escolar, permitindo uma distribuicao
mais eficiente dos recursos e incentivando a valorizacdo da educacdo publica. A relagdo entre
desempenho académico e financiamento mostra que a gestdo eficaz dos investimentos e a
implementagdo de politicas educacionais bem estruturadas contribuem significativamente para

0 avanco das escolas municipais.
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5 EXECUCAO DO ORCAMENTO ESCOLAR

A execucdo do orcamento escolar envolve o planejamento, o acompanhamento e a
avalia¢do do uso dos recursos financeiros, garantindo que sejam aplicados de forma eficiente e
transparente. Uma gestao eficaz do orgamento permite que as escolas realizem investimentos
estratégicos para melhorar a qualidade do ensino e atender as necessidades pedagogicas e

estruturais.

5.1 COMO DEVE SER MONITORADO O ORCAMENTO ESCOLAR?

O monitoramento da execugdo or¢camentaria ¢ essencial para garantir que os recursos
sejam utilizados corretamente. Segundo Matias-Pereira (2016), a fiscalizacdo dos gastos
publicos deve seguir principios de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal. Para isso,
podem ser adotadas as seguintes estratégias:

o Prestacdo de contas perioddica, permitindo que gestores e comunidade
escolar acompanhem como os recursos estdo sendo utilizados.

° Uso de indicadores financeiros, como balancos anuais e relatorios de
execucao, que ajudam a identificar padrdes de gastos e areas que precisam de ajustes.

. Participacdo da comunidade escolar, envolvendo professores, estudantes
e familiares na supervisao dos investimentos para garantir maior transparéncia e controle

social.

52 COMO AVALIAR FALHAS OU GAPS ORCAMENTARIOS NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO? QUAIS MEDIDAS PODEM SER TOMADAS NO PROXIMO
ORCAMENTO ANUAL?

A gestao eficiente do or¢camento escolar ¢ fundamental para garantir investimentos
adequados na educacdo. No entanto, desafios como falta de planejamento, burocracia na
liberagdo de verbas e desigualdade na distribuicdo de recursos podem comprometer sua
execucdo. Segundo Bresser-Pereira (2019), essas falhas impactam diretamente a qualidade do
ensino.

Para minimizar esses problemas, algumas estratégias podem ser adotadas. A tabela a

seguir apresenta os principais desafios e suas possiveis solugdes:
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Quadro 03 — Medidas Mitigadoras para trato or¢camentario

Falhas na execu¢ao or¢amentaria Medidas para aprimoramento no proéximo
or¢amento
Falta de planejamento adequado, resultando em |[Revisdo periodica do planejamento
desperdicio de recursos e dificuldade na or¢amentario, garantindo que os
priorizacdo de investimentos estejam alinhados as reais
investimentos. necessidades da escola.
Burocracia excessiva na liberagdo de verbas,  |Fortalecimento dos mecanismos de
atrasando a realiza¢ao de melhorias controle, como auditorias ¢ fiscalizagao
estruturais e pedagogicas. externa para evitar
desperdicios.
Desigualdade na distribuicdo dos recursos, Uso de dados financeiros e educacionais
impactando negativamente escolas localizadas |para tomada de decisdes, permitindo
em regides de maior ajustes estratégicos na alocacdo de
vulnerabilidade. recursos.
Falta de capacitacao dos gestores escolares, Capacitacao dos gestores escolares, para
dificultando uma administragdo eficiente dos  |que tenham maior conhecimento sobre
recursos financeiros. financas publicas e possam administrar os
recursos de forma mais eficiente.

Fonte: Adaptado pelas autoras de Bresser-Pereira (2019), Matias-Pereira (2016).

Dessa forma, uma execucdo or¢gamentaria bem estruturada garante ndo apenas a correta
aplicagdo das verbas escolares, mas também impactos positivos na qualidade do ensino,

fortalecendo o aprendizado dos estudantes e a valorizagdo dos profissionais da educacio.

6 METODOLOGIA

O presente capitulo visa descrever o percurso metodologico adotado para o
desenvolvimento desta pesquisa, delineando o tipo de estudo, a abordagem, a delimita¢dao do
universo € da amostra, os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos de anélise que

permitiram atingir os objetivos propostos.

6.1 TIPO E ABORDAGEM DA PESQUISA

A natureza do objeto de estudo (gestdo financeira e qualidade do ensino) exige uma
investigacdo multifacetada, o que justifica a adogcdo de uma pesquisa de abordagem mista,
conjugando métodos qualitativos e quantitativos.

° Abordagem Quantitativa: Utilizada para a tabulacdo e mensuracdo dos
dados de frequéncia das agdes (participagdo, autonomia, transparéncia) obtidos por
questionario, e, de forma mais significativa, para a analise e confronto dos dados fiscais oficiais

dos dois municipios da amostra (Volta Redonda e Pinheiral). Esta andlise permitiu a
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mensuracdo do cumprimento do limite constitucional de 25% na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), apresentando resultados em graficos e tabelas.

° Abordagem Qualitativa: Empregada para aprofundar as percepgdes dos
gestores, compreendendo os desafios e as implicacdes do orgamento de forma contextualizada,
por meio da andlise de conteudo das questdes abertas.

Quanto aos seus fins, a pesquisa ¢ descritiva (pois busca descrever a situagdo da gestao
financeira e a percepcdo dos gestores) e exploratoria (na medida em que busca insights e
problemas de gestdo, como o descumprimento dos limites constitucionais, agora comprovado

em ambos os municipios, conforme evidenciado no Parecer do TCE).

6.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O universo da pesquisa ¢ a rede municipal de ensino dos municipios da regido Sul
Fluminense, Rio de Janeiro, com foco nas cidades de Pinheiral e Volta Redonda.

A amostra adotada ¢ ndo-probabilistica por conveniéncia. O questionario foi enviado
para 11 gestores de escolas da rede, dos quais apenas 4 responderam, resultando na amostra
final da pesquisa. A selecdo por conveniéncia ¢ justificada pela baixa taxa de resposta e pelo
acesso facilitado aos participantes, sendo a amostra final composta por gestores que atuam em
escolas dos municipios de Pinheiral e Volta Redonda.

O perfil da amostra abrange:
° Distribuicao Geografica: Trés escolas do municipio de Pinheiral e uma do

municipio de Volta Redonda.

° Porte: Inclui escolas de pequeno, médio e grande porte (mais de 600 alunos),
permitindo uma visao diversificada dos desafios de gestao.

° Experiéncia: Os gestores possuem diferentes tempos de atuacao na unidade
(de 1-3 anos a mais de 7 anos), oferecendo diferentes perspectivas sobre a gestao historica dos

récursos.

6.3 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa utilizou instrumentos para a coleta de dados primarios e secundarios, sendo

eles:

a) Anadlise Documental (Dados Secundarios)
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documentos oficiais de transparéncia dos dois municipios pesquisados (Volta Redonda e

Pinheiral), permitindo a confrontacdo empirica e comparativa entre a percepcao dos gestores e

a realidade fiscal e orcamentaria do poder executivo.

Os documentos oficiais de gestdo fiscal e orgamentaria obtidos incluem:

Quadro 04 — Documentos Analisados e Sua Relevancia Metologica

Documento IAno(s) Relevancia Metodologica
Execugdao Orcamentaria e Fornecem o contexto macro da Receita
Balango Geral 2023, 2024 Corrente Liquida e o desempenho da
despesa municipal.
Demonstrativos do Essencial para analisar a principal fonte de
FUNDEB (2024 e 2024, 2025 financiamento da MDE e a execucdo dos
2025) recursos especificos da educacgao.
Relatorios do Fundo [Novos dados que permitirdo uma andlise
Municipal de  Educacaof2025, 2024, 2023, |comparativa da aplicagdo do MDE
(Pinheiral) 2022 (Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino) no segundo municipio da amostra.
Relatorio  de  Gestao Fornecem dados sobre a execucao
Fiscal (Pinheiral) 2025, 2024 orcamentaria para o confronto com os|

dados de Volta Redonda.

[Pareceres do TCE-RJ sobre

Evidenciam o descumprimento do limite

Prestagdo de Contas (Volta2021 (Pinheiral) e [constitucional (25%) em ambos os
Redonda e Pinheiral) 2022 (Volta jmunicipios (12,24% em VR e 22,62% em|
Redonda) Pinheiral), servindo como o dado principal
para a discussdo e para comprovar a
insuficiéncia de recursos.
Quadros de Detalha a alocagdo de despesas por area,
Detalhamento da [2024 auxiliando na compreensdo das prioridades
Despesa orcamentarias.

Fonte: Organizada pelas autoras, 2025

b) Questionario Estruturado (Dados Primarios)

Foi aplicado um questionario estruturado e autoaplicavel (via Google Forms) aos quatro

gestores, contendo questdes fechadas (para obtencdo de dados quantitativos sobre autonomia,

participacdo e satisfacdo) e questdes abertas (para obtencdo de dados qualitativos sobre os

principais desafios e sugestoes). O instrumento abordou:

escrito.

Planejamento Or¢amentério: Participagdo ativa e existéncia de planejamento

Execu¢ao e Autonomia: Nivel de autonomia percebida e suficiéncia dos
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recursos.
° Desafios: Principais dificuldades, como burocracia e valores insuficientes.
° Impacto: Percep¢ao do impacto do or¢amento na qualidade do ensino.

6.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

Os dados serdo analisados em duas etapas complementares, a serem detalhadas no
Capitulo 4:

1. Analise Descritiva: Os dados quantitativos serdo tabulados por frequéncia
absoluta para identificar padrdes e distribuigdes de respostas (ex: 100% dos gestores consideram
o0 recurso apenas parcialmente suficiente).

2. Analise de Conteudo e Confronto de Dados: As respostas qualitativas e os
dados descritivos serdo submetidos a Andlise de Conteudo para categorizagdo dos temas
recorrentes (ex: burocracia) e, em seguida, confrontados com os dados documentais fiscais de
Volta Redonda e Pinheiral (Pareceres do TCE-RJ). O objetivo principal € verificar a
correspondéncia entre a percep¢do de insuficiéncia dos gestores e a realidade fiscal dos
municipios (o descumprimento do limite constitucional de 25% do MDE em ambos),

respondendo ao problema de pesquisa.

7 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta a analise e a discussao dos dados primarios, obtidos através dos
questionarios aplicados aos gestores escolares (N=4), e dos dados secundarios, provenientes da
analise documental dos relatérios de transparéncia e pareceres de 6rgaos de controle. O
objetivo ¢ confrontar a percep¢do dos desafios da gestdo financeira com a realidade fiscal

dos municipios e suas implicagdes para a qualidade do ensino.

7.1 A GESTAO FINANCEIRA NA OTICA DO GESTOR
A anélise das respostas dos gestores demonstrou um cenario ambivalente, marcado por

alta autonomia na execugao e, a0 mesmo tempo, por uma percep¢ao unanime de insuficiéncia

dos recursos.
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Quadro 05 - Resumo das Percepcoes dos Gestores (N=4)

Indicador % de Respostas Interpretacao
Participacao na Elaboragao 25%. Sim, ativa (propde Baixa participagao ativa
Orcamentaria prioridades) / 50% Sim, no planejamento.
apenas consulta / 25% Nao
articipa
Autonomia para Aplicagao dos 75%. Alta autonomia/25%  |Alta autonomia percebida
Recursos Parcial autonomia na execugao.

Suficiéncia do Orcamento Recebido|100% Parcialmente Suficiente [Unanimidade na
percepcao de

insuficiéncia.
Orcamento Impacta Qualidade do [75%. Sim, muito / 25% Sim, |Forte convic¢do do
Ensino? parcialmente impacto direto do recurso

na qualidade.

Principais Desafios (3 de 4 gestores [75% Valores Insuficientes/  |Desafios prioritarios na

assinalaram) 75% Burocracia para gestdo pratica.
Execucdo

Grau de Satisfacdo com o Modelo [75%. Satisfeito / 25% Alta satisfacdo, apesar dos
Indiferente desafios.

Fonte: Organizada pelas autoras, 2025

Discussdo dos Dados Primarios: O Conflito entre Autonomia e Insuficiéncia

Apesar de 75% dos gestores relatarem Alta Autonomia para definir prioridades de
aplicagdo, este dado se choca com a constatacdo de 100% dos gestores de que o orcamento ¢é
apenas Parcialmente Suficiente. Esse conflito sugere que a autonomia ¢ exercida sobre uma
base financeira precaria.

O problema central da gestdo, segundo o olhar dos gestores, resume-se em duas
dificuldades principais (75% de mencgdes para cada):

l. Valores Insuficientes: Demonstra que os recursos repassados nao
acompanham as necessidades da escola para manuten¢ao, infraestrutura e inovagao pedagogica.

2. Burocracia para Execugdo: Indica que, mesmo havendo recurso disponivel
e autonomia, a morosidade nos processos administrativos (como licitagcdes e prestacoes de
contas) compromete a agilidade na resposta as demandas pedagdgicas urgentes.

O fato de 75% dos gestores estarem Satisfeitos com o modelo, mesmo com as
dificuldades, pode ser interpretado como uma valorizagdo da autonomia conquistada ou uma
resignacdo diante da complexidade do setor publico, mas ndo elimina a crenga de que o

orcamento impacta "muito" a qualidade do ensino (75% das respostas).
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7.2 DESAFIOS E IMPLICACOES: CONFRONTO ENTRE PERCEPCAO E REALIDADE
FISCAL

O dado mais significativo da pesquisa ¢ o cruzamento da percep¢do unanime de
insuficiéncia dos recursos dos gestores (Quadro 05) com os dados oficiais de execucdo
or¢amentaria de ambos os municipios da amostra. O confronto entre a queixa dos gestores ¢ a
realidade fiscal dos Executivos Municipais estabelece a raiz do problema da pesquisa.

A Constituicdo Federal (Art. 212) exige que os Municipios apliquem, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A
analise documental dos Pareceres Prévios do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

(TCE-RJ) de 2021 e 2022 demonstrou o seguinte panorama:

Quadro 06 — Aplicacdo do Percentual Minimo Constitucional em MDE e Conclusao

do TCE-RJ
Municipio Exercicio [|Percentual Aplicado|Limite = Constitucional [Conclusdo do
Fiscal no MDE (25%) TCE-RJ

Volta 2022 12,24% INAO CUMPRIDO Parecer Prévio

Redonda Contrario

Pinheiral 2021 22,62% INAO CUMPRIDO Parecer Prévio
Favoravel com
Ressalva

Fonte: Adaptado de Pareceres do TCE-RJ sobre Prestacdo de Contas dos Municipios (2021-

2022).

Discussao Integrada: A Raiz da Insuficiéncia

A Quadro 06 evidencia que a percep¢ao unanime dos gestores de que os recursos sao
"Parcialmente Suficientes" € coerente com os dados fiscais disponiveis. No entanto, a
dificuldade de acesso a todos os documentos detalhados (portais de transparéncia e secretarias)
impde uma limitagdo a comprovacao integral de que a insuficiéncia percebida ¢ puramente um
deficit estrutural. A nio observancia do limite em ambos os municipios (12,24% em VR e
22,62% em Pinheiral) sugere fortemente a raiz do problema, mas a pesquisa ndo pdde
comprovar de forma conclusiva a origem fiscal do déficit devido a opacidade dos dados
publicos.

Essa falha generalizada nos dois municipios pesquisados, em exercicios fiscais distintos,
permite concluir que a insuficiéncia de recursos para o MDE ¢ um problema estrutural na regidao
Sul Fluminense, e ndo um evento isolado.

Além disso, a anélise do caso de Pinheiral sugere uma sobreposi¢do de desafios:
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l. Déficit Estrutural: O recurso minimo legal ndo foi atingido (22,62%).

2. Desafio Burocratico: O relatorio do TCE-RJ de Pinheiral mencionou que R$
46.213,25 registrados como gastos ndo foram considerados para o calculo do MDE, além de
um déficit financeiro na conta do FUNDEB ao final do exercicio. Tais apontamentos,
combinados com a queixa de "Burocracia para Execu¢do" (75% das respostas), indicam que,
mesmo quando o repasse se aproxima do limite (22,62%), a ma classifica¢do e a morosidade
administrativa impedem que o recurso chegue de forma 4gil e eficiente a ponta, o que agrava a

percepgao de insuficiéncia.

Implicagdes para a Qualidade do Ensino:

O descumprimento do limite de MDE nos municipios (12,24% e 22,62%) implica
diretamente nos seguintes pontos, que afetam a qualidade do ensino e refor¢am as dificuldades
praticas da gestao:

1. Infraestrutura ¢ Material Permanente: A escassez de recursos impede o
investimento necessario em equipamentos, reformas estruturais e modernizagdo da
infraestrutura, impactando a seguranga e o ambiente de aprendizagem.

2. Formagdo Continuada: A aplicagdo insuficiente de MDE limita o
investimento em capacitacdo de professores e gestores, comprometendo a atualizagdo
pedagogica e a qualidade do corpo docente.

3. Desigualdade na Alocagdo: A auséncia de um investimento minimo pode
intensificar as desigualdades entre escolas, sendo as unidades em 4reas de maior vulnerabilidade
as mais penalizadas pela falta cronica de recursos.

A percepgao de insuficiéncia é, portanto, o reflexo direto da ilegalidade fiscal e da
ineficiéncia burocratica, sendo a falha no cumprimento do MDE a raiz da insuficiéncia de

recursos na gestdo escolar da amostra.

7.3 SUGESTOES E PROPOSTAS DE MELHORIA

As sugestdes abertas fornecidas pelos gestores (Escola 2, 3 e 4) complementam a

analise, apontando caminhos praticos para a melhoria da gestao:

° Escola 2: "Investir na infraestrutura da escola e capacitacao dos
profissionais."
° Escola 3: "Acredito que, com a aplicacdo correta e mais recursos, a

escola melhora em 100%."

° Escola 4: "Uma forma mais agil de receber e aplicar os recursos."
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Tais caminhos propostos pelos gestores (Escola 2, 3 e 4) indicam que o problema da

gestao financeira se manifesta em duas frentes: o déficit de repasse e a ineficiéncia de execucao.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) teve como objetivo principal analisar
o orcamento financeiro nas escolas municipais, investigando os desafios e as implicacdes
diretas da gestdo de recursos para a qualidade do ensino, com foco nos municipios da regido
Sul Fluminense do Rio de Janeiro.

O problema de pesquisa questionava: "Quais sdo os principais desafios da gestdo do

orcamento financeiro nas escolas municipais € como eles impactam na qualidade do ensino?"

8.1 RESULTADOS E RESPOSTA AO PROBLEMA

A pesquisa alcancou seus objetivos ao integrar a percep¢do dos gestores (dados
primdrios) com a realidade fiscal dos municipios (dados secundarios), permitindo uma resposta
robusta ao problema de pesquisa. A resposta ao problema de pesquisa ¢ que os principais
desafios da gestao do orgamento sdo a insuficiéncia de recursos e a burocracia na execugdo. O
estudo identificou que a insuficiéncia de recursos, embora fortemente sugerida pelos dados do
TCE-RJ, ndo pdde ser comprovada como uma raiz puramente estrutural no ndo cumprimento
do limite constitucional de 25% do MDE. A dificuldade na obten¢do e andlise da integralidade
dos dados fiscais publicos (transparéncia) limitou a comprovagao conclusiva da falha em ambos

0s municipios.

Pontos-Chave da Conclusdo:

1. A Percepcio dos Desafios (Otica dos Gestores): Os questionarios revelaram
uma percepc¢ao unanime (100% da amostra) de que o orcamento recebido € apenas parcialmente
suficiente. Os principais desafios na rotina dos gestores sdo os Valores Insuficientes (75%) e a
Burocracia para Execugdo (75%). Embora a maioria sinta alta autonomia para aplicar os
recursos (75%), essa autonomia se exerce sobre uma base financeira precaria.

2. A Limita¢ao da Comprovagao Fiscal (Dificuldade de Transparéncia): O
cruzamento dos dados primadrios... demonstrou a coeréncia da percep¢ao de insuficiéncia com
os dados fiscais disponiveis. Contudo, a dificuldade na obten¢do de dados integralizados

(Secretaria de Educacao e Portais de Transparéncia) fez com que a comprovacao fiscal do nao
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cumprimento do minimo constitucional de 25% fosse limitada, impedindo a conclusdo de que
araiz do problema ¢ puramente estrutural.

3. Implicacdes na Qualidade do Ensino: A insuficiéncia cronica e legalmente
comprovada de recursos em ambos 0s municipios compromete a qualidade do ensino de
maneira fundamental, afetando o investimento em infraestrutura, material pedagogico e,
crucialmente, na formagdo continuada de professores e gestores, refor¢ando a crenca de 75%
dos gestores de que o orcamento impacta "muito" na qualidade da educagao.

O principal desafio da gestdo se manifesta em duas frentes: a insuficiéncia de recursos
percebida, e a falta de transparéncia na gestdo fiscal do Executivo Municipal, que impede a total
comprovagdo de que a raiz do problema ¢é o déficit estrutural de repasse. Este problema ¢
agravado pela burocracia que impede a agilidade na aplicagdo dos poucos recursos disponiveis,

sendo a falha no MDE a raiz da insuficiéncia de recursos na gestdo escolar da regido.

8.2 CONTRIBUICOES E SUGESTOES

A principal contribui¢do deste trabalho ¢ fornecer uma base empirica comparativa (via
Pareceres do TCE-RJ) que valida a percepcdo dos gestores e comprova que a queixa de
"valores insuficientes" €, na verdade, um déficit estrutural de repasse na regido Sul Fluminense.
Com base nesse diagnodstico e nas sugestdes dos gestores, propde-se:

4. Correcdo do Déficit MDE: Acdo urgente dos Executivos Municipais para
corrigir o déficit de aplicacdo e atingir o minimo constitucional de 25% na MDE, garantindo a
legalidade fiscal e o recurso adequado.

5. Desburocratizagao: Simplificar os processos de repasse e prestagdo de
contas, otimizando a autonomia percebida pelos gestores para aplicagdo agil dos recursos nas
demandas pedagobgicas.

6. Maior Participagdo Ativa: Promover o envolvimento ativo dos gestores na
elaboragdo orcamentaria, vinculando o Planejamento Politico Pedagogico (PPP) diretamente a

Lei Orcamentaria Anual (LOA).

8.3 LIMITACOES DO ESTUDO E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A pesquisa de abordagem mista — que combinou dados primarios e secundarios —

permitiu uma conclusdo objetiva e com forte base empirica. A anélise do TCE-RJ, embora forte,
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nao foi complementada pela integralidade dos dados publicos dos municipios, o que constitui a
principal limitagdo metodolédgica do estudo. Essa dificuldade de acesso a dados completos
impediu a comprovagao total de que o descumprimento do MDE em ambos os municipios € a
raiz do problema. O trabalho contribui, portanto, para evidenciar que a falta de transparéncia e

a burocracia sdo fatores que impedem o controle social efetivo.
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