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RESUMO

O meio ambiente vem sofrendo a¢des antrdpicas negativas decorrentes da expansao agricola
sem planejamento; sem considerar os indicadores ambientais; a avaliacdo dos impactos
ambientais; um inventario ambiental; analise de custo-beneficio. Neste sentido, a importancia
da valoracdo econémica ambiental como um instrumento do planejamento ambiental. A
proposta aqui articulada tem como objetivo demonstrar a importancia da Valoragio
Econdémica Ambiental como um instrumento do Planejamento Ambiental. A metodologia
utilizada foi a analise descritiva, através de uma pesquisa bibliografica de trabalhos e
pesquisas ja existentes. O Planejamento Ambiental é um processo complexo, composto de
equipe multidisciplinar, estruturas, procedimentos metodoldgicos, instrumentos, os quais
dependerdo do objetivo a ser atingido. A valoracdo econémica do meio ambiente constitui-se
em um conjunto de métodos e técnicas que buscam estimar valores para os ativos ambientais,
e bem como para os impactos ambientais decorrentes das aces antropicas. Sao divididos em
Método da Funcdo Producdo (métodos indiretos) e Método da Funcdo Demanda (métodos
diretos). As técnicas/métodos de valoracdo ambiental sdo de extrema importancia para o meio
ambiente, para as decisdes de preservacao e para o equilibrio entre as necessidades humanas e
conservacao ambiental.
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1 INTRODUCAO

Ao longo dos séculos, as atividades econdmicas desenvolveram-se sem muitas
preocupacOes com os fatores externos. As politicas empresariais e governamentais, em nivel
mundial, estavam refletidas apenas numa visdo econdmica de crescimento, ndo se
preocupando com as consequéncia negativas sobre 0 meio ambiente. Porém, o elevado nivel
de degradacédo do patriménio natural mundial acabou impulsionando a sociedade em geral a
exigir dos agentes produtivos atuacfes responsaveis quanto a ndo degradacdo ambiental,
mudando, dessa forma, a visao estritamente econdmica para a visdo econdmica e ambiental.

Assim, o grande desafio passou a ser conciliar o sistema econdmico com o sistema
ambiental, pois necessariamente se interagem, e ndo se pode fazer op¢do por um em
detrimento do outro. A convivéncia harmonica entre ambos tornou-se essencial, pois sao vitais
para a sobrevivéncia da humanidade.

A boa qualidade ambiental interfere diretamente na saude da populagdo, bem como no
desenvolvimento econémico, pois gera produtos e servigos necessarios como: alimentacéo,
trabalho, medicamentos, etc.

Vale ressaltar, que o aumento da popula¢do mundial, acentuou mais a necessidade dos
sistemas econdmicos e ambientais funcionarem em comum acordo, pois, para 0S proximos
anos tém-se duas grandes preocupacfes: a primeira é com relacdo a 4gua, que é um recurso
escasso, de facil contaminacdo e que se gasta muito dinheiro tanto para encontra-la, quanto
para recupera-la e trata-la; e a segunda é com relacdo a alimentacéo, ja que somos mais de 7,3
bilhdes de habitantes no Planeta (ONU, 2016).

O desenvolvimento econémico gerou dois produtos: a riqueza e a poluigdo. A riqueza
gerada ndo foi suficiente para estruturar as cidades com o minimo de infraestrutura necessaria
as condicdes adequadas de sobrevivéncia das populacdes, e, ao longo dos anos, houve
acentuada concentracdo dessa riqueza, fazendo com que a distancia entre ricos e miseraveis
ficasse mais evidente; enquanto que o volume de residuos poluentes foi suficiente para
colocar em risco a continuacdo da atividade econdmica, bem como os biomas atingidos.

O Brasil ocupa o primeiro lugar dentre os paises detentores da megadiversidade. Essa
riqueza potencial tem forte influéncia no Produto Interno Bruto (agroinddstria, floresta e
pescado), além de constituir um campo aberto para os avancos da biotecnologia. (MMA,
2016).

Como o mercado mundial estd cada vez mais preocupado com as riquezas naturais, o

pais passou a ser alvo de atencbes, a exemplo do desmatamento de parte da Floresta



Amazonica, possiveis contaminagdes do Aquifero Guarani (em virtude do uso indevido de
agrotoxicos nas lavouras), o assoreamento dos rios do Pantanal (por causa das préaticas
incorretas de manejo do solo), a poluicdo da Baia de Guanabara/RJ e a poluicdo do Rio
Tieté/SP.

O agronegdcio tem sido de fundamental importancia para a economia do Brasil, que é
um dos lideres mundiais na producdo e exportacdo de varios produtos agropecuarios. E o
primeiro produtor e exportador de cafe, aclcar, etanol de cana-de-agucar e suco de laranja.
Além disso, lidera o ranking das vendas externas do complexo soja (farelo, 6leo e grao)
(MAPA, 2016).

Todavia, nas Ultimas décadas, o meio ambiente vem sofrendo acbes antrdpicas
negativas decorrentes da expansdo agricola sem planejamento; sem considerar os indicadores
ambientais; sem fazer uma avaliacdo dos impactos ambientais; sem fazer um inventario
ambiental; sem fazer a analise de custo-beneficio; tanto em termos sociais, ambientais como
econdmicos, ou seja, 0s impactos ambientais negativos decorrentes dos setores produtivos
brasileiros ocorrem porque o planejamento ambiental ndo é elaborado, e quando o é, na
maioria das vezes, a questdo econdmica se sobressai a questdo ambiental.

Segundo Santos (2004, p. 21), a primeira vez que surgiu uma proposta de
planejamento ambiental no Brasil foi em 1981, com Lei de Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) que criou a Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o
Conselho Nacional de Meio ambiente (CONAMA) e formulou diretrizes de avaliacdo de
impactos, planejamento e gerenciamento, usando as bacias hidrograficas como unidades de
planejamento.

Santos (2004, p. 20-23) em seu livro Planejamento Ambiental — teoria e pratica, traz
algumas citacbes onde coloca que o planejamento voltado a conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel é, por engquanto, mais um ideal utépico, mais uma palavra da
moda do que um conceito usado, e, que caminhamos a passos lentos na construgcdo dos
fundamentos que devem reger o planejamento voltado a conservacdo do meio ambiente.

Dentre os fatores/parametros utilizados em planejamento ambiental, Santos (2004, p.
171-172) exemplifica 179 (cento e setenta e nove) tipos, englobando fatores ambientais,
sociais e econdmicos. Porém, néo traz referéncia a valoragdo ambiental.

O processo de atribuir valores econdmicos aos recursos ambientais traz a tona
guestdes socioecondmicas que o critério ambiental isoladamente ndo é capaz. Pois, além de
dimensionar os impactos ambientais internalizando-os a economia, também evidenciam

custos e beneficios da expanséo da atividade humana.



Atualmente, a mensuracdo dos valores econdémicos dos bens e servi¢os gerados pela
natureza constitui uma das principais questdes no estudo das relagdes entre a economia e 0
meio ambiente e; a formulacdo de critérios e metodologias para trabalhos de valoracédo
ambiental torna-se fundamental para analise de custo-beneficio para qualquer atividade.

Ter uma idéia do valor dos bens e servicos ambientais e dos danos ambientais
ocorridos ou a ocorrer e inclui-lo na analise econdmica é uma das tentativas de corrigir as
tendéncias negativas do livre mercado (BARRETO, 2016).

De acordo com a pesquisa, varios estudos sobre planejamento ambiental foram
realizados, porém, praticamente ndo se discute a valoracdo ambiental como um instrumento
imprescindivel do planejamento ambiental.

Assim, a proposta aqui articulada tem como objetivo analisar a importancia da
Valoracdo Econémica Ambiental como um instrumento do Planejamento Ambiental. A
metodologia utilizada foi uma analise descritiva, através de uma pesquisa bibliogréfica de
trabalhos e pesquisas ja existentes.

Justifica-se o referido trabalho, apesar de o Planejamento Ambiental ser uma palavra
da moda, os autores estudados afirmam que ainda estamos longe da utilizacdo do mesmo

como mecanismo de tomada de decisOes e que o interesse econdémico acaba prevalecendo.

2 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

De acordo com Santos (2004, p. 23): “varios conceitos foram criados ao se definir
planejamento. De uma forma bastante simples, entende-se que o processo de planejamento é
um meio sistematico de determinar o estagio em que vocé esta, onde deseja chegar e qual o
melhor caminho para se chegar 14”.

Ainda segundo Santos (2004, p. 24), outros conceitos, envolvendo varios elementos do
planejamento ambiental, sdo apresentados por varios planejadores, mas que pode ser resumido
como sendo “um processo continuo que envolve a coleta, organizagdo e analise sistematizadas
das informacdes, por meio de procedimentos e métodos, para chegar a decisfes ou a escolhas
acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis”.

Para Cendrero (1982) apud Ribeiro (2004, p. 759):

O planejamento ambiental ou territorial é definido, de forma ampla e generalizada,
como uma atividade intelectual pela qual se analisam os fatores fisico-naturais,
econdmicos, sociais e politicos de uma zona (um pais, uma regido, uma provincia,
um municipio etc.) e se estabelecem as formas de uso que consideram adequadas
para ela, definindo sua amplitude, localizacdo e fazendo recomendagdes sobre
normas que devem regulamentar o uso do territdrio e de seus recursos na area



considerada.

N&o existe uma definicdo precisa sobre planejamento ambiental, sendo ainda
confundido com o planejamento territorial, planejamento fisico, planejamento geoldgico,
planejamento da paisagem, planejamento de manejo, planejamento agroambiental, aléem de
outros, sendo confundido até mesmo com gestdo ambiental.

Muitos autores fazem criticas severas quanto a pratica em planejamento ambiental,
havendo forte descompasso entre a teoria e a pratica. Santos (2004, p. 28-29) corrobora
dizendo que embora a concepcdo de planejamento ambiental se baseie num elevado grau de
interdisciplinaridade e de informacfes, quase sempre as diretrizes, planos e programas nédo
tem essa abordagem, e em muitos planejamentos, o resultado é somente uma soma, como a
geracdo de uma meta disciplina, ndo sendo uma interacao de fato.

O Planejamento Ambiental € um processo complexo, composto de equipe
multidisciplinar, estruturas, fases/etapas, procedimentos metodologicos, instrumentos (planos
diretores, planos de manejo, EIA, zoneamentos, etc.), os quais dependerdo primordialmente
do objetivo a ser atingido.

Com relacdo a tematica economia, Santos (2004, p. 105) corrobora sobre a

importancia da valoracdo para o planejamento ambiental:

[...] o planejamento deve ter um olhar ético-social para suas tomadas de deciséo.
Porém, quando os dados de valora¢do dos recursos naturais e servicos ambientais
sdo incluidos, hd uma facilidade maior de debate entre os tomadores de decisdo. A
comparagdo entre varidveis quantitativas auxilia na interpretagdo da importancia
relativa das diferentes unidades. A mesma estratégia pode ser empregada na
comparagdo entre cenarios futuros que consideram novas atividades ou servigos
econdmicos. Se os valores monetarios ndo forem encarados de forma absoluta e se
os limites da interpretacdo forem bem definidos, a valoracdo tende a aumentar a
qualidade do trabalho.

S0 muitos as tematicas e variaveis que devem compor um planejamento ambiental, e
segundo Santos (2004, p.73), no Brasil, apesar de se reconhecer que 0 sucesso do
planejamento ambiental depende dos temas escolhidos, na pratica, as escolhas baseiam-se na
disponibilidade dos dados de entrada. Nosso trabalho tem o enfoque na valoragdo ambiental, a

qual faz parte da tematica economia.

3 VALORACAO AMBIENTAL

A valoracdo econdmica do meio ambiente constitui-se em um conjunto de métodos e



técnicas que buscam estimar valores para os ativos ambientais, para os servicos prestados pela
natureza, bem como para os impactos ambientais decorrentes das agdes antropicas.

Para Sekiguchi (2002, p. 2), as técnicas de valoragdo socio-econdmica dos danos
ambientais constituem instrumentais analiticos desenvolvidos por algumas areas da teoria
econdmica que se relacionam com a utilizagdo de recursos naturais € 0 consumo de insumos
energéticos, assim como com reas relacionadas a economia da poluigdo®.

Atribuir valores aos bens e servicos prestados pela natureza e valores aos danos
ambientais nao tem sido tarefa facil para os cientistas da area econémica, pois, de acordo com
Comune (1994, p. 55) a Teoria Neocléssica (teoria utilizada pelos economistas para o estudo
do controle dos problemas ambientais) ndo € inteiramente satisfatéria para tratar dos
problemas do meio ambiente e apresenta algumas limitacdes, dentre elas, destaca-se que a
maioria dos bens e servigos ambientais ndo é transacionada no mercado, ndo tendo preco de
cotacao.

Existem varios métodos de valoracdo econdmica do meio ambiente. Tais métodos sao
baseados no enfoque Neoclassico, que embora com algumas limitacdes, tem aceitacdo da
maioria dos economistas. Dividem-se em metodos da funcdo de producdo e métodos da
fungéo demanda.

N&o h& um consenso quanto a eficiéncia de um método em relacdo ao outro, mesmo
porque ndo ha como precisar o real preco de um bem ou servigo ambiental; e de acordo com
Bromley (1995) apud Maia; Romeiro; Reydon, (2004, p. 02), tem-se ainda um profundo
desconhecimento das complexas relacdes da biodiversidade, da capacidade de regeneracdo do
ambiente, e de seu limite de suporte das atividades humanas. Assim, um processo que resume
toda a complexidade ambiental numa simples medida de valor monetério ird indubitavelmente
provocar uma importante perda de informacdo.

Embora exista uma grande discussdo sobre as incertezas e os vieses da valoracdo dos
bens e servigos ambientais, praticamente todos os autores que trabalham com esse tema
afirmam que quando os custos da degradacdo ambiental ndo sdo pagos por aqueles que a
geraram, por ndo haver valor, estes custos séo externalidades ambientais que afetardo terceiros
sem a devida compensacdo, ou seja, padrdes de consumo das pessoas sdo forjados sem
nenhuma internalizacdo dos custos ambientais. O resultado é um padréo de apropriacdo do

capital natural onde os beneficios sdo providos para alguns usuarios de recursos ambientais

1 A Economia Neocléssica ao tratar do meio ambiente traz duas abordagens: a Economia da Poluigéo e a
Economia dos Recursos Naturais. A Economia da Poluicdo analisa os recursos ambientais no seu papel de
depositario de rejeitos, outputs indesejaveis dos processos produtivos; enquanto a Economia dos Recursos
Naturais analisa os recursos ambientais no seu papel de matérias-primas, de inputs para 0s processos produtivos.



sem que estes compensem 0s custos incorridos por usudrios excluidos. Além disso, as
geracOes futuras serdo deixadas com um estoque de capital natural resultante das decisdes das
geracOes atuais, arcando o0s custos que estas decisées podem implicar (MOTTA, 1997).

Segundo Motta (1997, p.3) “embora o uso de recursos ambientais nao tenha seu prego
reconhecido no mercado, seu valor econémico existe na medida em que seu uso altera o nivel
de producéo e consumo (bem-estar) da sociedade”.

Mesmo havendo muitas criticas sobre a atribui¢do de “valor” como uma forma
simplista de “aval para danificar”, a exemplo das atuais discussdes sobre o mercado dos
créditos de carbono, a ndo atribuicdo de valor aos bens e servicos ambientais em termos
monetario, na pratica, significa valor nulo.

A valoracdo ambiental ndo se subentende o uso indiscriminado dos ativos ambientais,
ao contrario, o estabelecimento de um valor aos ativos ambientais torna explicito ao poluidor-
usuario-pagador que 0s recursos naturais ndo podem ser usados de forma indiscriminada.

Ainda com relagdo a questdo de “valorar” Amazonas (2009, p. 185) destaca que:

[...] diversos valores relacionados ao uso dos recursos ambientais sdo de motivacéo
ndo econdmica (como a ética de preservacao e respeito a vida), mas com importante
dimensdo econdmica. A tarefa da Valoragdo Econdmica Ambiental consiste portanto
na identificagdo de tal dimensdo econdmica desses valores sociais ndo econdémicos
relativos ao ambiente, para que, exercendo em seguida sua “internalizacdo” na
institucionalidade econdmica concreta, eles possam ser realizados.

A tentativa de se dar valor a “coisas” ndo mensurdveis ou intangiveis como: a vida
humana, a vida de um animal silvestre, a beleza de uma cachoeira gera bastante polémica na
sociedade; pois, alguns argumentam que € preciso preservar 0s ecossistemas por razfes
puramente morais, ndo lhes cabendo atribuir nenhum tipo de valor econdmico.

De acordo com Constanza (1994, p. 123):

Alguns argumentam que ndo podemos atribuir valores econdmicos a “intangiveis”
como a vida humana, a estética ambiental ou beneficios ecoldgicos a longo prazo
[Norton (1986)]. Na verdade, nés o fazemos todo dia. Quando estabelecemos
padrdes construtivos para estradas, pontes e tudo o mais, estamos atribuindo um
valor a vida humana conscientemente ou ndo (...). A fim de preservar nosso capital
natural, precisamos encarar essas opcles e avaliagdes — muitas vezes dificeis — de
forma direta, ao invés de negarmos sua existéncia.

Na realidade, a sociedade tem que fazer opg¢des, pois, nem tudo pode ser mantido
intacto (se ndo, teriamos que morar em cavernas e vivermos da caca, ja que uma simples
construcdo de uma casa j& ocasiona mudancas no ambiente). O essencial é optar pela forma de

intervencgdo que proporcione o melhor custo/beneficio. E é nesse contexto que a valoracéo dos



bens e servigcos ambientais torna-se imprescindivel.

Assim, corroboramos com o entendimento dos pesquisadores da &rea econdmica que
defendem que praticamente todos os bens e servicos ambientais devam ser valorados, e que
sua utilizacdo tem que ser paga, para que 0s mesmos possam ser utilizados pelas geracoes

futuras.

3.1 IMPORTANCIA DA VALORACAO ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE

O processo de crescimento da economia deve ser orientado em favor do homem. O
homem deve estar em primeiro plano na orientacdo da economia de crescimento. As pesquisas
ambientais demonstram que as premissas da ideologia do crescimento sdo equivocadas, uma
vez que ndo é possivel uma economia de crescimento ilimitado num planeta finito de recursos
limitados. N&o existe um estoque infinito de matéria-prima para alimentar por tempo
indeterminado o atual ritmo da producgdo. Os recursos renovaveis nao tém poder para se auto-
reproduzir na velocidade exigida pela logica do crescimento acelerado. O meio ambiente ndo
tem capacidade para absorcdo indefinida dos detritos gerados pelas inddstrias (residuos
liquidos, solidos e gasosos). Essas contradi¢c@es basicas fazem com que o modelo ndo seja
sustentado a longo prazo conduzindo a um relapso ecoldgico.

Nio se pode esquecer de que 0s servicos prestados pelo meio ambiente? sdo
imprescindiveis a manutencdo da vida e ao funcionamento da economia; e que a maioria dos
ativos ambientais ndo tem substituto. Por isso, quando cientistas afirmam que os PIBs
levantados pelos paises sdo equivocados, muda-se a concepcao de riqueza/lucro. Pois, como
ressalta Young (2003, p. 103), quanto mais exauridas as reservas de recursos naturais, maior
sera o crescimento do PIB; porém ndo levando em conta as perdas de ativos ndo-produzidos
decorrentes do processo de exaustdo, nem as degradacdes ambientais decorrentes das
exploragdes de tais recursos.

Robert Constanza e sua equipe de 13 pesquisadores da Universidade de Maryland
chegaram a conclusdo de que os servi¢os ambientais prestados pelos 16 biomas pesquisados
tinham um valor médio de US$ 33 trilhdes anuais, enquanto que o PIB global somava cerca
de US$ 18 trilhdes (comparacdes em 1998), ou seja, 0s servicos ambientais tinham quase o
dobro do valor do PIB, isso sem considerar alguns biomas extremamente importantes que ndo

foram considerados na pesquisa como é o caso do cerrado do Brasil. (MAIOR).

2 Sdo0 exemplos de servigos prestados pelo meio ambiente, dentre outros: 4gua potavel, renovacéo do ar, solos
férteis.



A inexisténcia de pregos especificos e aplicaveis para os servigos ambientais leva-nos
a um gravissimo problema: o uso excessivo e desordenado dos recursos naturais.

O fato dos bens e servicos ambientais ndo serem objetos de transacdo em mercados, ou
quantificados adequadamente, em comparacdo com servicos econdmicos tradicionais e com
capital manufaturado, faz com que eles tenham pouco peso nas decisGes politicas. Essa
negligéncia pode ter como consequéncia, 0 comprometimento da sustentabilidade da vida na
Terra, pois como ja mencionado, 0s ativos ambientais ndo tém substitutos.

Diante dessa grave realidade, estudiosos do ‘“novo” campo de conhecimento,
“economia ecoldgica”, pesquisam sobre valores mais consistentes e concretos, 0os quais sao
necessarios para evitar decisdes econémicas que contrariem o principio do desenvolvimento
sustentavel.

Para Hufschmidt et al. (1993) apud Nogueira; Medeiros; Arruda (1998, p. 2) é
imprescindivel estimar os custos de oportunidade de exploracdo das riquezas ambientais para
evitar os “erros dispendiosos” cometidos no passado, principalmente pelos paises
industrializados, reduzindo antecipadamente 0s custos sociais totais ao invés de adotar
medidas corretivas posteriores.

A valoracdo econdmica ambiental pode ser extremamente Gtil para o planejamento
ambiental que tenham a finalidade de evitar a exploragdo excessiva dos recursos naturais,
renovaveis ou nao, ajudando na determinacdo de taxas e tarifas ambientais e na avaliacdo de
custos e beneficios de projetos envolvendo a area ambiental bem como fornecer subsidios ao

poder publico nas acOes de reparacdes por danos ambientais.

3.2 AMOLDURA TEORICA DA VALORACAO AMBIENTAL — BREVE RELATO

A Economia dos Recursos Naturais esta fundamentada na Teoria Econdmica
Neoclassica, a qual incorpora métodos e técnicas de valoracdo que buscam integrar as
dimensdes ambientais, econdmicas e sociais, visando atribuir valores econdmicos associados
a recuperacdo, preservacao e conservacdo da diversidade bioldgica.

Portanto, a base para as técnicas de valoracdo ambiental encontra-se na teoria
neoclassica, economia do bem-estar; que tem como uma das caracteristicas mais importantes
de acordo com Blaug (1999) apud Nogueira; Soublin (2000, p. 2): “a tentativa de derivar todo
0 comportamento econdmico a partir da acdo de individuos em busca da maximizacao de suas
vantagens, sujeitos aos obstaculos da tecnologia e das alocagdes”.

Mueller (1996) apud Nogueira; Medeiros; Arruda (1998, p. 5-6) afirma que a
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economia ambiental neoclassica evoluiu em dois rumos independentes: a) teoria da poluicéo —
que utiliza modelos de equilibrio parcial para analisar a probleméatica ambiental; e b) teoria
dos recursos naturais — com tratamentos teoricos particulares para recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis. Ressalta ainda que, mesmo com os artificios sofisticados, 0s
métodos de valoracdo ambiental ainda permanecem com muitos problemas, a maioria
decorrente da complexidade das inter-relacbes entre a economia e 0 meio ambiente,
principalmente pela insisténcia da teoria neoclassica em mensurar tudo em termos monetarios.

Alguns autores (Motta; Nogueira; Medeiros; Arruda) afirmam que, em geral, 0s
métodos de valoragdo ambiental levam em conta os valores que as pessoas atribuem aos
recursos ambientais com base em suas preferéncias individuais pela preservacéo,
conservacao, recuperacdo e utilizacdo desse bem ou servico. Os pesquisadores iniciam o
processo de mensuracdo dos servicos ambientais fazendo a distin¢do entre: a) valor de uso — é
o0 valor derivado do uso do ambiente como recurso para promover o bem-estar da sociedade; e
b) valor de ndo-uso, também conhecido como valor intrinseco, ou valor de existéncia — reflete
0 valor que existe nos recursos ambientais independentemente de uma relacdo com os seres
humanos, ou seja, independe de uso efetivo no presente ou no futuro.

A partir desses conceitos, surgem entdo novas especificacbes. O valor de uso é
subdividido em trés: a) valor de uso propriamente dito; b) valor de opcéao, o qual refere-se ao
valor da disponibilidade do recurso ambiental para o futuro; e c) valor de quase-opcdo, que
representa o valor de reter as op¢bes de uso futuro do recurso devido as expectativas
crescentes de conhecimento especifico, técnico, econdmico ou social sobre as possibilidades
futuras do recurso ambiental sob investigagé&o.

De acordo com o0s textos pesquisados, o Valor Econémico Total do meio ambiente
(VET), encontrado através da formula: VET= valor de uso + valor de opcdo + valor de
quase-opcdo + valor de existéncia, ndo pode ser integralmente revelado por relagbes de
mercado, pois muitos de seus componentes ndo sao comercializados no mercado e 0s pre¢cos

dos bens n&o refletem o verdadeiro valor da totalidade dos recursos usados na sua producéo.

3.3 METODOS DE VALORACAO AMBIENTAL

Os métodos de valoragcdo ambiental sdo instrumentos analiticos que contribuem para
uma técnica de avaliacdo de projetos mais abrangentes: a analise custo beneficio — ACB, a
qual traca um paralelo entre os custos de uma atividade qualquer, com os beneficios que essa

mesma atividade provera.
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Para Ortiz (2003, p. 82):

... as técnicas de valoragdo econémica ambiental buscam medir as preferéncias das
pessoas por um recurso ou servico ambiental e, portanto, 0 que esta recebendo
“valor” ndo ¢ o meio ambiente ou o recurso ambiental, mas as preferéncias das
pessoas em relacdo a mudanca de qualidade ou quantidade ofertada do recurso
ambiental ...

De acordo com Hanley e Spash apud Nogueira; Medeiros; Arruda (1998, p. 2):

Originalmente, a analise custo-beneficio foi desenvolvida para tratar da avaliacdo de
projetos relacionados com recursos hidricos para aproveitamento energético nos
Estados Unidos. Com a reducdo da taxa de construcéo de barragens, o instrumental
desenvolvido comegou a ser aplicado a outros problemas. Dai em diante,
comegaram a surgir os primeiros métodos de valoragéo econdmica: método de custo
de viagem (MCV), método de preco heddnico (MPH) e método de valoracéo
contingente (MVC). As aplicacBes se expandiram de recreacéo ao ar livre (outdoor
recreation) para bens publicos tais como vida selvagem, qualidade do ar, saide
humana e estética (...). Isso foi particularmente intenso nos anos 1970 e 1980. Desde
entdo a pesquisa nessa area tem se expandido bastante e atingido até questdes éticas
e religiosas interessantes.

Conforme os autores referenciados acima, os primérdios da idéia de avaliar projetos
por meio da comparacdo entre custos e beneficios datam de 1808, com a recomendacdo de
Albert Gallatin, Secretario do Tesouro dos EUA, para estudar o caso dos transportes.

Mas foi somente em 1936 que a técnica de analise custo-beneficio foi desenvolvida
em resposta a exigéncias legais do Governo Federal dos Estados Unidos que a estabeleceu
como instrumento de avaliacdo de projetos que se utilizavam de recursos hidricos. Nesse
sentido, o papel do governo americano foi fundamental ao estabelecer em lei, a partir de 1969,
a obrigatoriedade da aplicacdo da ACB para as novas regulacdes, dando impulso decisivo no
desenvolvimento da técnica. (HUFSCHMIDT et al. (1993) apud NOGUEIRA; MEDEIROS;
ARRUDA, 1998, p. 2).

Os métodos de valoracdo econémica ambiental sdo divididos em Método da Funcéo
Producdo (métodos indiretos) e Método da Funcdo Demanda (métodos diretos).
Resumidamente os métodos mais utilizados sao:

Método da Funcdo Demanda (métodos diretos): utilizam como base de célculo a

percepcao da populacédo diante do bem ambiental. Sendo os mais utilizados:

»  Meétodo de Valoracdo Contingente (MVC);
»  Meétodo de Custos de Viagem (MCV);
»  Metodo de Precos Hedbnicos (MPH); e
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»  Método Dose-Resposta (MDR).

Método da Funcdo Producdo (métodos indiretos): sdo utilizados quando o recurso
ambiental € um insumo ou um substituto de um bem ou servico privado. Entdo é utilizado o
preco de mercado desse bem ou servi¢o privado para que se estime o valor econémico do
recurso ambiental. Ou seja, com base nos precos desses recursos privados, estima-se
indiretamente os valores econémicos dos recursos ambientais cuja variacdo de disponibilidade
estd sendo analisada (precos-sombra). Ex: a perda do nutriente do solo causada por um
desmatamento. Pode-se calcular o quanto seria gasto para recuperar esse solo. Sendo 0s mais

utilizados:

»  Meétodo de Produtividade Marginal (PMP);
»  Método de Mercado de Bens Substitutos, o qual divide-se em:

Método Custo de Reposicdo (MCR);
Método de Custo Evitado (MCE); e

Método Custo de Controle. Método de Custos Ambientais Totais Esperados (CATE).

Héa ainda o Método do Valor da Compensacdo Ambiental (VCP); o Método DEPRN -
Departamento de Protecdo de Recursos Naturais e o Método da Analise do Habitat
Equivalente (AHE), dentre outros.

Conforme demonstrado, varios métodos podem ser utilizados no processo de
valoracdo econdbmica do meio ambiente. A definicdo do mais adequado vai depender do
objetivo da valoracdo, das hipéteses assumidas, do conhecimento da dindmica ecoldgica do
objeto que esta sendo valorado, dos indicadores econémicos disponiveis, da causa do evento,
da disponibilidade de dados, dentre outros.

Normalmente os métodos indiretos (métodos da funcdo de producdo) costumam ser
mais faceis e menos onerosos, porém, como captam apenas valores de uso dos recursos
ambientais, as estimativas indiretas apresentam quase sempre valores subestimados.

Dentre todos os métodos pesquisados, 0 de valoracdo contingente é o que se mostra
mais apropriado para se obter valor de existéncia (valor de ndo uso) de bens e servicos
ambientais. Contudo, somente devera ser aplicado quando os atributos ambientais estiverem
bem definidos e quando ndo houver vieses influenciando em demasia 0 comportamento das

pessoas, ou seja, as pessoas deverdo avaliar a utilidade do recurso ambiental se tiverem
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conhecimento prévio das caracteristicas de tais recursos.

3.4 IMPORTANCIA DA VALORACAO ECONOMICA AMBIENTAL PARA SISTEMA
DE GARANTIAS FINANCEIRAS.

A discussdo sobre como utilizar de forma sustentdvel os recursos naturais tem
solicitados de diferentes protagonistas reflexdes sobre a problemaética de sua exploragdo. A
utilizagdo de mecanismos e instrumentos de garantias financeiras e sua aplicacdo para efetiva
reabilitacdo de areas. O sistema de garantia financeira descentraliza o processo decisorio,
estimulando o comportamento adequado de empresas, definindo seus objetivos de
desempenho ambiental e ndo um protocolo de acdo a ser estritamente seguido. Com isso, da-
se uma motivacdo ao desenvolvimento de tecnologias inovadoras capazes de reduzir a
possibilidade de problemas ambientais e, principalmente, reduzir os custos de cumprimento
de obrigacdes ambientais. Além disso, a exigéncia de garantia financeira assegura a
disponibilidade de recursos e, potencialmente, elimina a possibilidade de futuros litigios.

Neste contexto, as empresas sdo obrigadas a internalizar seus custos ambientais (ex-
post, continuos e acidentais), e, voluntariamente, monitorar as conseqiéncias de suas
decisbes. Em outras palavras, as empresas assumem a responsabilidade financeira de final de
projeto/contrato de demonstrar que as suas obrigacGes ambientais, principalmente obrigacdes
ex-post como a reabilitagdo ambiental, ocorrerdo de forma satisfatoria, fazendo com que o
risco financeiro seja transferido das vitimas (governo e contribuintes) para os causadores
(produtores e operadores) (Ferreira, 2003). Desta forma, as autoridades salvaguardam-se de
riscos técnicos e financeiros, inclusive de encerramentos prematuros ou ndo planejados.

Existe uma grande variedade de tipos de instrumentos financeiros disponiveis para
garantir o cumprimento de obrigacdes ambientais, alguns oferecem generosas flexibilidades e
outros significativos pesos financeiros. Todos, porém, causam algum tipo de impacto, sejam
impactos diretos, como custos de oportunidade, ou indiretos, como reducdo da capacidade de
obtencdo de empréstimos. No entanto, uma bem elaborada regulamentacdo e a aplicacao
adequada da engenharia financeira, podem permitir a aplicagdo eficiente do sistema de
garantia financeira, sem desestimular investimentos no setor produtivo.

Conforme destaca Ferreira (2003), ocorre uma grande dificuldade de se calcular o
valor financeiro de potenciais danos ambientais. Nem sempre & possivel calcular o total
monetario de complexos bens "sem-mercado”, como por exemplo, funcdes do ecossistema e

"servicos naturais”. Desta forma, o sistema de garantia financeira € na verdade um hibrido dos
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sistemas de Comando e Controle (SCC) e Incentivos Econdmicos (SIE) que tem como
objetivo limitar o escopo de atuacdo dos instrumentos de garantia financeira a categoria
especifica de danos ambientais ex-post.

Com o desenvolvimento das nagbes e das relagbes sociais e comerciais, 0 crédito
passou a ser ligado as relagdes mercantis. Inerentemente, surge a incerteza relacionada ao
cumprimento dos compromissos firmados. Inicialmente, a garantia envolvia um contexto de
“compromisso sagrado” (Bastin apud Poletto, 2004). Contemporaneamente, a exigéncia da
garantia tornou-se um fator essencial para o sucesso de um empreendimento. Esta tendéncia
pode ser observada na visivel disposicdo de reguladores em elaborar leis de sustentacéo para a
exigéncia de instrumentos de garantia financeira tanto em contratos firmados pelo préprio
governo, licitagcbes, bem como para contratos firmados por empresas privadas e pessoas
fisicas.

Instrumentos de protecdo ambiental ou de gerenciamento de recursos naturais podem
ser definidos como mecanismos administrativos adotados por oOrgdos reguladores para
influenciar o comportamento das partes envolvidas (Ferreira, 2001).

As regulamentacfes ambientais existentes podem ser incluidas dentro de duas
categorias distintas: Regulamentacbes Diretas (Sistema de Comando e Controle - SCC) e
Indiretas (Sistema de Incentivo Econémico - SIE). O SCC é fundamentado basicamente em
provisdes legais e regulatérias implementadas por 6rgdos reguladores através de diretrizes ou
portarias. O SIE é baseado em processos de mercado ou em outros incentivos financeiros
(ICMS ambiental, taxas verdes, subsidios, garantias financeiras, cotas de poluicdo, etc.).

Existe uma grande variedade de formas de instrumentos de garantia financeira com
diferentes aplicacbes. A aplicacdo dos instrumentos de garantia financeira em
regulamentacfes ambientais, como definido por Ferreira (2003), pode ser dividida em duas
categorias principais: Financeira e Desempenho (ou performance). Sob a categoria
financeira, um valor monetario ou ativo colocado como garantia do contrato passara para o
beneficiario, caso a obrigacdo contratual ndo seja cumprida. Sob a categoria de performance
(ou desempenho), caso a obrigacdo contratual ndo seja cumprida pelo empreendedor, o valor
colocado como garantia sera utilizado (e suficiente) para a realizagdo das atividades descritas
no contrato. Portanto mesmo mediante ao default do empreendedor, havera fundos suficientes
para a realizacédo das atividades descritas no contrato, que poderdo ser realizadas por terceiros
ou pelo proéprio beneficiario.

Portanto, com a utilizacdo de instrumentos de valoracdo do meio ambiente, podera

proporcionar maior identificacdo de valores no uso de mecanismos de garantias financeiras
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para a reabilitacdo ou prejuizos no meio ambiente.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo analisar a importancia da Valoragdo Econdmica
Ambiental como um instrumento do Planejamento Ambiental.

Apesar de o Planejamento Ambiental ser uma palavra da moda, os autores estudados
afirmam que ainda estamos longe da utilizacdo do mesmo como mecanismo de tomada de
decisdes e que o interesse econdémico acaba prevalecendo, como é o caso dos paises
desenvolvidos frente ao problema do aquecimento global.

Nesse norte, a valoracdo, aqui entendida como uma das variaveis de apoio a
concepcdo do planejamento ambiental apresenta papel imprescindivel, pois geram
cientificamente valores necessarios a realizacdo de uma analise social de custo-beneficio para
projetos privados e governamentais, além de externalizar os custos do uso dos bens e servigos
ambientais.

A proposta da economia neoclassica é estimar, dentro de uma limitacdo, o preco dos
bens e servigos ambientais, pois, é necessario que se estabeleca um valor para esses bens e
servigos, calculando uma importancia que simbolize um sinal de preco. Tendo o cuidado de se
compreender a valoracdo pelo enfoque ecoldgico, ético, social e econdmico, buscando
subsidiar o planejamento ambiental a partir de dados concretos que sirvam como suporte no
processo de tomada de deciséo, sob o enfoque ambiental.

As técnicas/métodos de valoracdo ambiental fornecem estimativas aproximadas de
valores referentes aos bens e servigos prestados pela natureza, e dos impactos ambientais
decorrentes das acdes antropicas, configurando-se de extrema importancia, pois, mais do que
requintes e precisdes de ordem tedrica, 0 meio ambiente demanda decisdes para a sua
preservacdo e para a aproximacdo do equilibrio entre as necessidades humanas e a
conservacao ambiental.

Observa-se, que na utilizacdo de Sistema de Garantias Financeiras, a valoragdo
ambiental é de extrema importancia na definicdo dos valores para a escolha do mecanismo de
garantia financeiro adequado para caucao do contrato caso a obrigacdo nao seja cumprida.

Como sugestdo de pesquisas futuras, a comparacdo dos métodos de valoracdo
ambiental em estudo de casos, identificando os melhores métodos para as situagdes que

ocorre 0 uso de recursos naturais.
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