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RESUMO

A criagdo da Lei Complementar n.® 128, de 19 de dezembro de 2008, oportunizou a nova figura
juridica o - Microempreendedor Individual (MEI), permitindo que profissionais autdnomos tivessem
a oportunidade de deixarem a informalidade. O objetivo deste estudo foi descrever o perfil do
microempreendedor individual, registrado no estado de Mato Grosso do Sul. A pesquisa foi
qualitativa descritiva. Apos consulta a base de dados SciELO, ndo foram encontrados estudos nessa
vertente, referenciando o Estado de Mato Grosso do Sul, o que oportunizou o desenvolvimento desta
proposta. O suporte tedrico desenvolvido considerou os seguintes conceitos: empreendedorismo,
condicionantes que afetam a atividade empreendedora, setor informal e microempreendedor
individual. Os dados principais foram retirados do site oficial Portal do Empreendedor, e assim, foi
possivel, com base nas informagdes disponiveis no site, descrever o perfil do MEI sul-mato-
grossense. O microempreendedor individual em Mato Grosso do Sul, ¢ formado por 53,71% do
género masculino, com idade predominante entre 18 a 40 anos, que representa 53,78% dos
microempreendedores, cuja escolaridade ¢ de nivel médio, atuando principalmente em
estabelecimento fixo.
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1 INTRODUCAO

A Lei Complementar n.° 128, de 19 de dezembro de 2008, criou uma nova figura juridica -
a do Empreendedor Individual ou Microempreendedor Individual (MEI), oportunizando aos que
querem empreender ou que ja empreendem, a oportunidade de legalizar seu empreendimento.

A formaliza¢do permite ao MEI ter acesso a beneficios como auxilio maternidade, auxilio
doenca e aposentadoria por ser um contribuinte da Previdéncia Social; acesso a servigos bancarios,
destinados exclusivamente as empresas; isen¢ao de taxas para registro da empresa e facilidade do
citado registro, os quais podem ser diretamente efetuados através do Portal do Empreendedor —
www.portaldoempreendedor.com.br ou junto ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE ou ainda nas Salas do Empreendedor, mantidas pelas prefeituras municipais, bem como,
tem a oportunidade de registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), possibilitando-lhe
a emissao de notas fiscais, prestar servico para empresas € participar de processos licitatorios; possui
isencdo de tributos federais, pagando apenas a previdéncia social, o imposto sobre circulacdo de
mercadorias e prestagdo de servigos e/ou imposto sobre servicos de qualquer natureza. Os valores
cobrados sdo atualizados anualmente, de acordo com o salario minimo.

De acordo com o Portal do Empreendedor, até maio de 2017, foram registrados 6.978.888
microempreendedores individuais no Brasil por cédigo conforme a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE). IBGE (2014), expde que o estado de Mato Grosso do Sul aparecia
na 17° posicdo entre os estados de empresas de alto crescimento em suas estatisticas de
empreendedorismo, sendo as areas de ‘Comércio; reparacao de veiculos automotores e motocicletas’
as de maior crescimento, com 30.608 unidades, empregando 157.639 pessoas, sendo delas 121.634
assalariadas, com média de 1,9 salarios minimos. J4 o FECOMERCIO MS (2017), informou que o
nimero de microempreendedores amentou 16,8% esse ano em Mato Grosso do Sul, comparado ao
ano passado.

Diante do exposto e ainda pela insuficiéncia de trabalhos académicos nesta vertente no
estado do Mato Grosso do Sul, tornou-se importante levantar, analisar informacdes sobre os
microempreendedores que buscaram a legalizagdo e desta forma contribuir para um entendimento

maior de quem sdo os MEI’S hoje, no estado, bem como conhecer as principais areas de atuagao.

2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 EMPREENDEDORISMO

Hisrich, Peters e Sheperd (2014), defendem que o empreendedorismo exige uma ag¢do



empreendedora, que consiste na criagdo de novos produtos/processos e/ou a entrada em novos
mercados sendo uma nova organiza¢ao ou uma organizagao ja existente. Os autores afirmam que essa
acdo empreendedora surge quando o empreendedor percebe uma oportunidade a ser aproveitada e se
essa oportunidade pode ser aproveitada por ele. Para ele definir se ¢ possivel assumir a oportunidade,
¢ necessario que ele desenvolva o pensamento empreendedor, que, segundo os autores, sdo 0s
processos mentais de que o individuo supera a ignorancia de decidir se a oportunidade pode ser
assumida por ele; o conhecimento prévio sobre o assunto, avaliagdo de viabilidade, motivagao,
estratégia pessoal, avaliagdo de predisposicdo, tudo isso ¢ avaliado na viabilidade da acdo
empreendedora.

Para Bessant e Tidd (2009) empreendedores tém motivos diferentes para iniciar seu proprio
negocio, mas, o empreendedor inovador cria o empreendimento primeiramente para criar algo novo
ou para mudar algo, ao invés de buscar a obtencdo de riqueza e independéncia, apesar de ambos
poderem ser uma consequéncia do negocio. Os autores apontam que uma gama de fatores influéncia
a criagdo de novos empreendimentos inovadores, alguns deles s3o contextuais, como apoio
institucional, disponibilidade de capital e cultura, j& outros mais pessoais, como personalidade,
historico pessoal, habilidades e experiéncia. Ser inovador, ¢ de suma importancia para o
empreendedor, para que seu empreendimento permanega no mercado cada vez mais competitivo

O Brasil esta entre os paises com as maiores taxas de empreendedorismo, porém, estudos
tem revelado altas taxas de mortalidade dos pequenos negocios nos primeiros anos de vida, cerca de
23% dos negodcios fecham ainda no seu segundo ano de funcionamento (SEBRAE, 2016), a criagao
do microempreendedor individual tem ajudado a diminuir essas taxas. Ainda, de acordo com pesquisa
do SEBRAE (2012) sobre o perfil do empreendedor brasileiro, 70% dos empreendedores optaram
pelo empreendedorismo por oportunidade de negdcio e 30% por necessidade. Na pesquisa também
se apurou que 44% sonhavam em ter negdcio proprio e 25% desejavam seguir uma carreira em uma
empresa. Como nivel de escolaridade aparece 39% com o primeiro grau completo, 47% com o
segundo grau completo e apenas 14% com o ensino superior completo ou mais. Mais da metade dos
empreendedores brasileiros pertenciam a Classe “C” com 55,2%, 37,5% pertenciam a Classe “A e
B”, e apenas 7,3% da Classe “D e E”. Quanto a faixa etéria, 48,7% era de 31 a 49 anos, 28,8% de até
30 anos, 22,4% com 50 anos ou mais, sendo assim, o empreendedor brasileiro tinha uma média de 39
anos.

A pesquisa da Confederagdo Nacional de Jovens Empreendedores, de 2016 (CONAIJE,
2016), realizada nos 26 estados brasileiros e no Distrito Federal, descreveu o jovem empreendedor
brasileiro pessimista em relagdo ao cendrio politico e econdmico do pais (54%), citando a elevada

carga tributaria (58%), burocracia (23%), e legislacao (8%) como principais desafios externos a



atividade, mas, continuam com o desejo de investir em um novo seguimento de negdcio. Para os
jovens empreendedores brasileiros da pesquisa, o que determina o sucesso a uma empresa ¢ oferecer
um produto/servico diferenciado (48%), enquanto na segunda opg¢do aparece ter uma equipe
capacitada (24%). A pesquisa mostrou que a empresa desses empreendedores estdo se tornando mais
estaveis e duradouras; 49% dos entrevistados possuem cinco anos ou mais de negocio.

A pesquisa Global Entrepreurship Monitor (GEM) ¢ um estudo de dambito mundial, iniciado
em 1999 pela London Business School, da Inglaterra, e o Babson College, dos Estados Unidos. Ela ¢
realizada anualmente em cada pais participante com o intuito de avaliar o nivel nacional de atividade
empreendedora, ¢ o papel do empreendedorismo no crescimento econdmico nacional e as
caracteristicas associadas as atividades empreendedoras (IBQP).

Em 2015, participaram da pesquisa GEM 62 paises dos cinco continentes responsaveis por
83% do PIB mundial e 70% da populacdo mundial. O pais com a maior taxa de empreendedores
impulsionados por fatores é o Senegal com 38,6% e o menor ¢ a India com 10,8%; o impulsionado
por eficiéncia com a maior taxa ¢ o Equador com 33,6% e o menor ¢ a Malasia com 2,9%, o Brasil
fica em oitavo com 21% atras de paises como: México, Peru, Chile, Libano, Colombia ¢ Barbados.
J& os impulsionados por inovagdo aparecem em primeiro lugar o Canada com 14,7% e em ultimo a
Alemanha com 4,7%. O Brasil cresceu de 17,2% em 2014 para 21% em 2015.

No Brasil podemos perceber um pequeno crescimento na taxa de empreendedorismo
do ano de 2014 que apresentava uma taxa de 34,4% empreendedores, entre iniciais €
estabelecidos da populacdo de 18 a 64 anos, para 39,3% no ano de 2015. Dos empreendedores
de 2015, 39% ¢ de empreendedorismo total (TTE), 21% de empreendedorismo inicial (TEA) e
19% de empreendedorismo estabelecido (TEE). Apesar da taxa do PIB brasileiro ter tido uma
queda significativa de 2014 para 2015, comparado aos demais anos, -4% em 2015, a taxa de
empreendedorismo apresentou resiliéncia.

Com relagao a regidao Centro-Oeste, o tltimo GEM do Centro-Oeste de 2014, relatou-
se que a taxa total de empreendedorismo (TTE) da regido foi inferior a taxa do Brasil, 33% no
Centro-Oeste e 34,5% no Brasil, também fo1 inferior ao ano de 2013 (36,3%), porém, a taxa foi
maior que a do ano de 2012 (30,8%).

A taxa de empreendedores iniciais (TEA) da Regido Centro-Oeste também foi inferior
a taxa do Brasil em 2014 com 15,6%, inferior a todas as outras regides brasileiras e no Brasil
(17,2%). Na composicao da TEA, na regidao Centro-Oeste, a taxa de empreendedores novos
(14,3%) ¢ idéntica a de 2013 e superior a de 2012 (12,9%). Ja na taxa de empreendedores
nascentes (1,6%) foi a mais baixa das regides brasileiras e menor que a média nacional (3,7%),

ela vem diminuindo desde 2012.



A taxa de empreendedores estabelecidos (TEE) em 2014 foi de 17,5%, superior a TEA
(15,6%), mas com uma expressiva queda em relagdo a taxa de 2013 (19,8%). Porém, foi idéntica
a taxa brasileira (17,5%).

Esse estudo foi realizado com a populagdo de 18 a 64 anos, que na regido Centro-
Oeste, em 2014, era estimada em cerca de 10 milhdes de individuos, estimando que desse total,
3,3 milhdes ¢ o nimero de empreendedores, ¢ desses, 156 empreendedores nascentes, 1,4
milhdes de empreendedores novos e, 1,7 milhdes de empreendedores estabelecidos.

Portanto, pode-se observar que o empreendedor brasileiro tem o interesse de continuar
empreendendo e que a quantidade de empreendedores brasileiros poderia ser muito maior se
houvesse politicas publicas que incentivassem o empreendedorismo e o primeiro negocio, além
da capacitagdo para ter o seu proprio negocio, ja que 86% relataram que ndo se prepararam para
empreender, e que 23% ndo buscaram nenhum apoio para a abertura ou o crescimento do

negocio (SEBRAE, 2016).

2.2 CONDICIONANTES QUE AFETAM A ATIVIDADE EMPREENDEDORA

Safarti (2013, p.29-30) com base na literatura de (OECD, 2010; Henrekson e Stenkula,
2009; Hall e Sobel,2006; Murdock, 2009; Lundstrom e Stevenson, 2001; Storey, 2008),
descreve que os principais condicionantes que afetam a atividade empreendedora sao:
Mudancas demograficas: movimentos migratorios, idade, etc; Mudangas sociais: consciéncia
ambiental, nivel de educacdo, etc.; Mudancas econdmicas: estabilidade macroeconomica,
relagdes comerciais com outros paises, etc.; Mudancas regulatorias: oportunidades advindas em
mudangas de regulagdo em setores especificos, incluindo regulagdes definidas em contextos
multilaterais e Mudancas tecnologicas: emergéncia de novas tecnologias.

Esses condicionantes sao mudangas ocorridas, principalmente, no ambiente externo,
que envolvem também o desenvolvimento de politicas publicas de empreendedorismo e
MPMEs. Ainda de acordo com Safarti (2013, p.30), essas politicas podem ser divididas em
politicas regulatorias e politicas de estimulo.

Para o autor, as politicas regulatorias afetam a atividade empreendedora, as MPMEs e
as politicas de estimulo, e que tendem a fomentar o empreendedorismo de alto impacto.

As Politicas Regulatorias:Regras de entrada e saida de negocios, Regras trabalhistas
e sociais. Regras de propriedade, Regras tributarias, Regras de propriedade intelectual, Regras
de faléncia e Regras que afetam a liquidez e disponibilidade de capital (incluindo taxa de juros

e acesso a financiamento).



As Politicas de Estimulo: Promog¢do de cultura e educagdo empreendedora;
Desenvolvimento de industria de incubadoras e venture-capital; Programas de promogdo a
inovagao (pesquisa e desenvolvimento); Programas de fomento a internacionalizacao;

Assim, a atividade empreendedora ¢ afetada por diversos condicionantes. Ainda o
mesmo autor relata também que todas essas politicas podem, ainda, ser analisadas em diversas
dimensdes verticais tais como: Politica nacional ou regional; Focadas em setores especificos

(como biotecnologia) e Grupos de individuos (negros, mulheres, jovens).

2.3 SETOR INFORMAL

Segundo Theodoro (2000), o termo setor informal, surgiu como forma de explicar o
velho fendmeno da existéncia de atividades de econdmicas de baixa produtividade
desenvolvida a margem da legislagdo.

Nessa linha, Gennari (2009, p. 398) citando Oliveira, diz que, no capitalismo, o setor
informal apenas anuncia o futuro do setor formal, onde “o conjunto dos trabalhadores ¢
transformado em uma soma indeterminada de exército da ativa e da reserva, que se
intercambiam ndo nos ciclos de negdcios, mas diariamente”.

Ha aqueles que se referem ao setor informal, com o termo “economia informal”. Para
Ramos (2007), seja qual for o termo utilizado, a informalidade ¢ predominante nas economias
periféricas, e seria impossivel ndo supor a existéncia da conexdo entre subdesenvolvido e
informalidade. O autor questiona se a informalidade seria fruto de uma excessiva e burocratica
legislacdo que ocupa um espago negligenciado no tipo de inser¢do do Estado, ou se seria
cultural diante dos trabalhadores que escolheram estar trabalhando informalmente.

Leone (2010) expdoe que desde a década de 1990, quando houve um enorme
crescimento no setor terciario, todos os setores tiveram reduzido o seu grau de formalizacdo do
trabalho. Assim, o intenso processo de terceirizacdo da economia brasileira resultou numa
deterioragdo geral das relacdes de trabalho, com reducao do assalariamento e o crescimento dos
empregos sem carteira assinada, afetando todos os trabalhadores, principalmente as mulheres,
que estdo impossibilitadas de superar barreiras de equidade no mercado de trabalho em termos
de igualdade de remuneragdo e superacdo da segmentacdo de género nas ocupagoes.

Ainda Leone (2010), define trabalho informal como:

Associam-se as atividades informais caracteristicas como indefinicdo dos
locais de trabalho, condigoes de trabalho que ndo garantem saide nem
seguranga, baixos niveis de qualificacdo e de produtividade, rendimentos
baixos e irregulares, longas jornadas de trabalho, falta de acesso a informacao,



aos mercados, ao financiamento, a formagao e a tecnologia. Essa diversidade
de situagdes adversas que atinge aos trabalhadores informais induz, muitas
vezes, ao uso dos conceitos de precariedade, subemprego e informalidade
como sinénimos. (LEONE, 2010, p.9)

Para Nassif, Ghobril e Amaral (2009), os empregos informais ndo sdo um trabalho
ilegal, porque ele ndo significa ser ilicito, mas ndo se submete as normas da legalidade. Assim,

entende-se como se ndo existisse, embora exista.

2.4 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Microempreendedor Individual (MEI) € o pequeno empresario que trabalha por conta
propria e tenha auferido receita bruta de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), ndo podendo ter
participag@o em outra empresa como socio ou titular, podendo ter até um empregado contratado
que receba o salario minimo ou o piso da categoria.

A criagdo desta categoria foi um esforco do Governo Brasileiro em trazer os diversos
empreendedores individuais que trabalhavam na informalidade, oferecendo uma oportunidade,
pois, apods a abertura do CNPJ e a formalizacdo, o empreendedor obtera um alvard provisorio
no periodo de 6 meses, onde os dados dele serdo enviados a Junta Comercial do Estado
correspondente e a Receita Federal. Passado o periodo indicado, o microempreendedor devera
procurar a prefeitura local e regularizar o alvard com o municipio, caso ndo realizada tal
regularizag¢do, o microempreendedor corre o risco de suspencao do CNPJ. Apds a abertura, toda
e qualquer alteracdo de atividade ou baixa da empresa deve ser realizada na Junta Comercial e
terd que subtrair taxas como qualquer empresa.

Assim como toda empresa, o MEI tem valores tributérios a pagar, porém, sdo valores
fixo e bem inferiores as demais categorias existentes. Desde o dia 1° de janeiro de 2010, o valor
fixo recolhido pelos MEI’S mensalmente, passou a ser de no maximo R$ 62,10 (sessenta e dois
reais e dez centavos) para os empreendedores que ndo tiverem empregados, respeitando os
limites para o seu enquadramento, e independente da receita auferida no més.

De acordo com o art. 18-A, § 3° incisivo V, da lei Complementar n.° 128 de 14 de

dezembro de 2008, os impostos devidos pelo MEI se dividem:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional
em valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida
no més, na forma prevista neste artigo. [...]

V — 0 Microempreendedor Individual recolherd, na forma regulamentada pelo



Comité Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes
parcelas: a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a
titulo a contribuigdo prevista no inciso IV deste paragrafo; b) R$ 1,00 (um
real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e ¢) R$ 5,00 (cinco reais), a
titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ISS. (BRASIL, Lei Complementar
n.° 128 de 14/12/2008. Art. 18-A)

Nessa linha, o quadro 1 apresenta os tributos que séo atribuidos aos empreendedores
individuais.

Quadro 1: Tributos do Empreendedor Individual

Atividade Valor Mensal a Pagar Tributos Abrangidos
Contribui¢do  Previdenciaria: R$
Comércio R$ 47,85 46,85
ICMS: R$ 1,00
Contribui¢do  Previdencidria: R$
Industria R$ 47,85 46,85
ICMS: R$ 100
Contribui¢do  Previdencidria: R$
Prestagdo de Servigo R$ 51,85 46,85
ISS: R$ 5,00
Contribui¢do  Previdencidria: R$
Comércio e Prestagao de R$ 52,85 46,85
Servigos ICMS: R$ 1,00 ISS: R$ 5,00

Fonte: Elaborado pelas autoras

Tudo se originou por meio da Lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
em que foi criado o Simples Nacional que estabelece normas gerais em relacao ao tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Posteriormente, em 19
de dezembro de 2008, ela foi alterada para a criagdo da Lei Complementar n.® 128, que da aos
microempreendedores individuais, criados nessa mesma data, os mesmos direitos do Simples
Nacional, dentre eles, isencdo de tributos federais (Imposto de Renda, Pis, Confins, IPI e
CSLL), pagando somente um valor fixo mensal de R$ 47,85 (comércio ou industria), R$ 51,85
(prestagao de servigo) ou R$ 52,85 (comércio e servigos), que ¢ destinado a Previdéncia Social
e ao ICMS ou ao ISS. Essas quantias sdo atualizadas anualmente de acordo com o salario
minimo. Dentre os diversos beneficios que a formalizagdo do microempreendedor traz ao
empresario, o acesso ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ o mais destacado e
considerado na a¢do empreendedora (Souza et al, 2015).

Abaixo retratamos o quadro 2, desenvolvido por Silva et al (2016), no qual ¢

apresentado os tipos de tributos previstos pela Constitui¢ao Federal.



Quadro 2: Tributos da Unido, Estado e Municipio, previstos pela Constituicdo Federal.

Territorial Rural (ITR)
Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF)

Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo (ITCMD)

Unifo Estado Municipio
Imposto de Importagéo Imposto  sobre  Operagdes | Imposto Sobre Servigos de
Imposto de Exportacéo (IE) Relativas a Circulagdo de | Qualquer Natureza (I1SS)

Imposto de Renda (IR) Mercadorias e sobre Prestacdes | Imposto  sobre  Propriedade
Imposto sobre Produtos | de Servigos de Transporte | Predial e Territorial Urbana
Industrializados (IPI) Interestadual e Intermunicipal e | (IPTU)
Imposto  sobre  Operagbes | de Comunicacdo (ICMS) Imposto sobre Transmissdo de
Financeiras (I0OF) Imposto sobre a Propriedade de | Bens e Imdveis Inter vivos
Imposto  sobre  Propriedade | Veiculos Automotores (IPVA) | (ITBI)

Fonte: SILVA et al. (2016)

Conforme observado no quadro 2, o destino dessa tributagao € retido para as esferas:

Unido, Estado e Municipio. O Estado de Mato Grosso do Sul adota o Regime Especial

Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), como fica claro no Art. 3° da Lei

Complementar n.° 197 de 24 de dezembro de 2014:

Art. 3° O Estado adotard o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de
Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar Federal
n.° 123, de 2006, em relagdo ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), devido pelas
microempresas, pelas empresas de pequeno porte e  pelos
microempreendedores individuais estabelecidos em seu territorio, que
optarem pelo referido regime. (BRASIL, Lei complementar n.° 197 de
24/12/2014. Art. 3°)

Os Municipios também adotam a tributacdo do Simples Nacional para a cobranga de

tributos. Em Mato Grosso do Sul, sua capital, Campo Grande, passou a vigorar a tributacao

através da Lei Complementar n.° 142 de 21 de setembro de 2009 como mostra o Art. 42:

Art. 42. O Microempreendedor Individual - MEI, podera recolher os impostos
e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferido no més, obedecidas as
normas especificas previstas na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, alteracdes posteriores e na forma regulamentada pelo
Comité Gestor.

Paragrafo unico. Em relagdo ao disposto no caput deste artigo, o valor relativo
ao Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN, caso o
Microempreendedor Individual - MEI seja contribuinte desse imposto, sera o
fixado pela Lei Complementar Federal, independentemente da receita bruta
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por ele auferida no més, ndo se aplicando a ele quaisquer isengdes, desconto
ou redugdo de base de calculo relativa ao tributo municipal. (BRASIL, Lei
Complementar n.° 142 de 21/09/2009. Art.42).

Silveira, Carmo e Souza (2017), verificou que os microempresarios apontam a
possibilidade de que a contratagao de mais um ou dois funciondrios seria um maior incentivo
ao crescimento ¢ a ampliagdo da microempresa no seu todo, considerando a estrutura e o
portfolio de produtos. O MEI s6 podera contratar um segundo funcionario quando o primeiro
estiver afastado por algum motivo como: licen¢a-maternidade ou auxilio-doenga. Porém, assim
que o colaborador titular retornar, o substituto deve ter seu contrato encerrado, acabando com
a oportunidade de gerar emprego e renda. E se o empresario desejar abrir filiais, devera mudar
de categoria empresarial.

Carmo et al (2015, p. 3) cita Schwingel e Rizza (2013), o qual diz que a intengdo do
governo brasileiro, com essa legislacao, foi a de tirar milhdes de brasileiros da informalidade,
ou seja, formalizar os trabalhadores que atuam por conta propria e, consequentemente,
promover a inclusdo empresarial.

Oliveira e Krakauer (2016) expdem que, apesar da oportunidade que a criagdo do MEI
oferece aos brasileiros de se formalizarem, ndo garante a longevidade do empreendimento, dado
os problemas que a gestdo de um negocio pode gerar. Dentre eles, a auséncia de conhecimento,
de gestdo e de planejamento de negdcios esta entre os principais motivos de faléncia. Além
disto, a categoria tem um alto nivel de inadimpléncia, com um total de 51% inadimplentes.
Pois, ao se formalizar MEI ¢ obrigatério o pagamento do Documento de Arrecadagdo do
Simples Microempreendedor Individual (DAS-SIMEI), independente da venda, ou prestacao

de servi¢o ndo ocorrerem, visto que a abertura da empresa ja ¢ um fato gerador de tributagao.

2.5 VANTAGENS DO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Virias sdo as vantagens de se formalizar como microempreendedor individual, de
acordo com Portal do Empreendedor (2015), como: Servicos Gratuitos: empresas contabeis,
optantes pelo Simples Nacional oferece assessoria contabil gratuita para a realizagdo da
inscri¢do até a primeira declaragcdo anual simplificada da microempresa individual (DASN —
SIMEI); Apoio técnico do Sebrae: o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) conta com assessoria e orientagdo para os microempreendedores individuais
que necessitarem de auxilio, além de contar com cursos e planejamento para melhor capacitar
o empreendedor a administrar seu negocio; Legalizacdo do Negdcio: com a legalizagdo do

proprio negdcio, o empreendedor ganha maior confianga do mercado, podendo adquirir crédito
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com maior facilidade, pode emitir Nota Fiscal etc; Menor Burocracia: para sair da
informalidade, o empreendedor s6 precisa acessar o Portal do Empreendedor,
www.portaldoempreendor.gov.br, e se cadastrar de forma rapida e gratuita; Seguranca
Juridica: apods legalizado, o empreendedor fica amparado pela lei para possiveis problemas;
Direitos a beneficios previdenciario: com a formalizagdo, o empreendedor passa a ser
protegido pela Previdéncia Social, adquirindo beneficios como o direito a aposentadoria por
idade ou por invalidez, auxilio-doenga ou salario maternidade e também, a familia tem o
beneficio de pensao por morte e auxilio reclusdao. Tudo isto a partir do primeiro pagamento da
taxa do MEIL Crédito acessivel: o MEI tem direito a conta bancaria empresarial e
financiamento com redugdo de tarifas e taxas de juros como forma de incentivo a desenvolver
o seu negocio; Menos Tributos: os tributos do MEI sdo mais baratos através de um valor fixo
e feito de forma unificada mensalmente. Nele estdo inclusas as taxas destinadas para o INSS,
arrecadacdo estadual (ICMS) e arrecadagdo municipal para prestadores de servigos (ISS);
Facilidade da escrituracdo contabil e fiscal: comprovar que o seu faturamento nao
ultrapassou R$ 60 mil ¢ uma das unicas obrigatoriedades do MEI, e para isso o empreendedor
deve fazer a Declaragdo Anual do Simples Nacional para o Microempreendedor Individual
(DASN — SIMEI), e a declaragdo ¢ feita de forma rapida pelo Portal do Simples Nacional —
wwwg8.receita.fazenda.gov.br; Possibilidade de contratacdo: o MEI pode ter até um
funcionario que receba um salario minimo ou piso salarial da categoria. Para tal, o
empreendedor deve preencher a Guia do FGTS e Informacao a Previdéncia Social (GFIP), além
de depositar mensalmente o FGTS na base de 8% sobre o valor do salario do colaborador, além
de 3% do salario para a Previdéncia Social; Compras e vendas em conjunto: o MEI tem a
vantagem de poder comprar e vender juntamente com outras empresas; Possibilidade de
vender para o Governo: o MEI pode vender para todas as esferas do governo. Inclusive
participar de licitagdes.

No ano de 2016, para maior facilidade do microempreendedor individual, foi criada a
Lei Complementar n.° 154, de 18 de abril de 2016, decretando que o MEI poder4 utilizar a
propria residéncia como sede do estabelecimento, quando ndo for indispensavel a existéncia de
local proprio para exercicio da atividade.

A formalizagdo de um Microempreendedor Individual € gratuita e pode ser realizada
no site do Portal do Empreendedor, ou com a ajuda de empresas de contabilidade optantes pelo
Simples Nacional e que estdo espalhadas pelo Brasil. Essas empresas vao realizar a
formalizacdo e a primeira declaragdo anual sem cobrar nada (PORTAL DO

EMPREENDEDOR).
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Essas vantagens e beneficios tém favorecido a decisdo da formalizagdo desses
empresarios. Pesquisa realizada pelo Sebrae (2015, p. 60-61), mostra que 63% dos
empreendedores citaram como motivo principal para a formalizacdo fatores relacionados
diretamente ao negdcio formal, como “ter uma empresa formal”, citado por 22%, 10%
“possibilidade de emitir nota fiscal”; 9%, “possibilidade de crescer mais como empresa”; 7%,
“evitar problemas com a fiscalizagdo”; 6%, “facilidade de abrir a empresa”; 4%, “custo de
formalizar ¢ baixo”; e 10% deram outras respostas, € nao somente no cidadao, apesar de 32%

citarem os beneficios do INSS como motivacao.

3 METODOLOGIA

Inicialmente, utilizou-se a pesquisa exploratdria para obtengdao de maior conhecimento
sobre o tema. O embasamento tedrico foi feito por meio da pesquisa bibliografica, tendo como
fonte, livros, artigos, teses, dissertagdes e sites especializados no tema.

Segundo Andrade (1997), a pesquisa exploratoria é o primeiro passo de um trabalho
cientifico, pois, por meio dela, o pesquisador aprofunda seu conhecimento sobre o assunto
abordado, podendo, assim, delimitar o tema do trabalho e enfocar no objetivo a ser alcancado.

A pesquisa bibliografica foi realizada por meio de registro disponivel em pesquisas
publicadas em revista e eventos cientificos que tratam sobre o referido assunto, em documentos
impressos, como livros, artigos, dissertagdes e teses, jornais e sites. Os dados secundarios
tiveram como principal fonte de pesquisa o Portal do Empreendedor, o site
http://www.portaldoempreendedor.gov.br, onde foi possivel encontrar estatisticas a respeito dos
registros desde o primeiro ano de vigéncia da lei, além de oferecer a possibilidade de coletar os
dados do Estado de Mato Grosso do Sul e das outras regides do Centro-Oeste. Da fonte citada,
foi possivel identificar dados como: Numero de registro de Microempresarios Individuais de
2009 a 2017, no Brasil, no Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul. Género, idade, codigo de
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) e forma de atuagdo dos
Microempresarios Individuais registrados. Género, idade, codigo CNAE e forma de atuagdo
das Empresas individuais, enquadradas no Simples Nacional que requisitaram sua alteragao
para Microempresario Individual.

Apesar de serem encontradas essas informac¢des no Portal do Empreendedor, houve
limitagdes em relacdo a data das informacdes disponiveis no site, pois, ndo € possivel encontrar
as informagdes em data de interesse do estudo, as informagdes sdo disponibilizadas apenas de

acordo com a tltima atualizagdo do site, sem opg¢ao de acessar a informacgao em datas anteriores,
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além de ndo constar o género na informacao por cédigo CNAE no ambito nacional, ndo ha
informacgdes como escolaridade, renda familiar, estado civil, etc.

Hé informagdes que ndo sdo possiveis de se encontrar no site, contudo elas sdo
importantes para o conhecimento de quem se interessa pela categoria e que poderiam funcionar
como incentivo para que mais pessoas viessem se inscrever como microempreendedor porque
sdo informagdes referente a quantidade de empresario individuais que transitam de MEI para
microempresa, € a quantidade, caso haja, que cancela sua inscricdo como microempreendedor
individual.

Num segundo momento foi dado um enfoque descritivo. Gonsalves (2011) afirma que o
objetivo da pesquisa descritiva € de caracterizacdo do objetivo de estudo. Nesse tipo de pesquisa
existem as que atualizam as caracteristicas de um grupo social, nivel de atendimento do sistema
educacional, ou aquelas que pretendem descobrir a existéncia de relagdes entre variaveis. No
entanto, a pesquisa ndo tem interesse no porqué dos fendmenos, ela apenas se preocupa em
apresentar as caracteristicas do fenomeno. Ainda de acordo com Cervo (2007), a pesquisa
descritiva objetiva descobrir, com maior precisdo possivel, observando, registrando, analisando
e correlacionando fatos ou fendmenos (variaveis) sem manipula-los, apenas as descrevendo em
seus detalhes.

Quanto a natureza das variaveis pesquisadas, foi realizada uma pesquisa qualitativa.
Segundo Gil (1996), essa modalidade considera o ambiente natural como a fonte direta para
coleta de dados e o pesquisador como instrumento chave. Os pesquisadores geralmente
analisam seus dados indutivamente. O processo e seu significado sdo os focos principais de
abordagem. De acordo com o mesmo autor, a pesquisa quantitativa considera que tudo pode ser
quantificével, o que significa traduzir em nimeros as opinides e informacdes para classifica-las
e analisa-las, gerando resultados eficazes. Ela requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas
tais como: percentagem, média, moda, mediana, desvio padrdo, entre outras. A utilizacao
simultanea desses dois tipos de pesquisa permitiu a mensuracao, analise e apresentacao eficaz
das informacdes a partir dos dados coletados.

A pesquisa concentrou-se apenas em dados do Estado de Mato Grosso do Sul, que ¢ uma
das 27 unidades federativas do Brasil. O estado de Mato Grosso do Sul localiza-se no sul da
regido centro-oeste do Brasil. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE)/censo demografico de 2010, o estado possui uma area de 357.145,534 km?,
sua populagdo é composta por 2.449.024 habitantes, segundo dados do IBGE/Censo
demografico 2010, com estimativa de 2.682.386 habitantes em 2016. Ainda de acordo com

informacdes do IBGE censo 2010 sobre as unidades de federacdo, o estado possui 79
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municipios e tem Campo Grande como sua capital e cidade mais populosa. Além da capital,
outros municipios com a populagdo superior a cem mil habitantes sdo: Dourados, Corumba e
Trés Lagoas. Seus limites territoriais fazem fronteira com cinco estados brasileiros: Mato
Grosso (norte), Goias e Minas Gerais (nordeste), Sao Paulo (leste) e Parana (sudoeste); além de

dois paises sul-americanos: Paraguai (sul e sudoeste) e Bolivia (oeste).

4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Desde 2009, quando se iniciou a atividade do microempreendedor individual até maio de
2017, inscreveram-se 6.978.888 microempresarios, sendo 100.834 no estado de Mato Grosso
do Sul (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2017). No quadro a seguir, podemos compreender
a evolugdo da categoria no &mbito nacional, regido do Centro-Oeste e o Estado de Mato Grosso

do Sul.

Tabela 1: Total de Empresas Optantes no SIMEI pela UF — MS - nos inscritos total.

ANO BRASIL CENTRO- MATO GROSSO
OESTE DO SUL
2009 44.118 2.693 0
2010 771.715 74.625 14.592
2011 1.656.953 154.309 27.876
2012 2.665.605 245.083 42.906
2013 3.659.781 335.178 56.252
2014 4.653.080 420.819 69.707
2015 5.680.614 503.909 82.517
2016 6.649.896 579.442 95.890
31/05/2017 6.978.888 619.194 100.834

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados disponiveis no Portal do Empreendedor, Portal
do Empreendedor, 2017 — www.portaldoempreendedor.

Atabela 1 demonstra que no ano da implantagao da Lei do MEI, que foi em 2009, o estado
de Mato Grosso do Sul ndo apresentou inscritos. Aqui abre-se um paréntese que justifica a falta
desta informagado no portal, o registro [...] no site portal do empreendedor, foi disponibilizado
inicialmente para os estados do Ceard, do Espirito Santo, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do
Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina e Distrito Federal, enquanto que para outros
estados o sistema era buscar o SEBRAE. (SEBRAE, p.13, 2015). Ja na regido Centro-Oeste,
houve inscri¢ao de 2.693 MEI’S, somente em 9 de fevereiro de 2010, que o endereco do Portal
do Empreendedor, na internet, (www.portaldoempreendedor.gov.br) passou a oferecer o servigo

de formalizacdo do MEI para todo o Pais (SEBRAE, 2015). Ja no territorio nacional, houve
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44.118 inscrigdes de MEI’S no ano de 2009. Como se observa, apesar de ter uma grande
evolucdo no nimero de microempresarios formalizados no estado de Mato Grosso do Sul, ainda
¢ uma evolu¢ao pequena e lenta se comparada com a evolugao nacional e da regido do centro-
oeste, tendo-se em consideragdo que a quantidade de microempreendedores do estado ¢ de
apenas 1,44% do total de empreendedores nacional.

Com relagdo as diversas formas de atuacdes, na tabela 2 a seguir, € possivel identificar.

Tabela 2: Total de Empresas Optantes no SIMEI, da Unidade Federativa MS, por Forma de

Atuagdo.
Forma de Atuacio % em relacdo ao | % em relacdo a UF | No. MEI
Brasil
1,3571% 100% 135.453

Estabelecimento fixo 0,6767% 49,86% 67.543
Porta a porta, postos moveis 0,3978% 29,31% 39.706
ou ambulante
Em local fixo, fora da loja 0,1068% 7,87% 10.661
Internet 0,0982% 7,23% 9.799
Televendas 0,0385% 2,84% 3.841
Correios 0,0278% 2,05% 2.773
Maquinas automaticas 0,0113% 0,83% 1.130

Fonte: Portal do Empreendedor, 2017.

A tabela 2 faz-nos observar que quase metade dos microempresarios individuais sul-
mato-grossenses atuam em estabelecimento fixo, € que esse montante de empresarios
representa apenas 0,67% do montante nacional. E possivel identificar também que a segunda
forma de atuar ¢ mais expressiva € a de porta a porta, postos moveis ou por ambulantes.

Quanto a Classificacdo Nacional da Atividade Economica desenvolvida por esses
empreendedores em Mato Grosso do Sul, pode-se analisar na tabela 3:

Tabela 3: Total de Empresas Optantes no SIMEI, da Unidade Federativa MS, por Cddigo
CNAE, descricao CNAE e Sexo.

CNAE TOTAL MASCULINO FEMININO
Comércio varejista de artigos do | 12.468 2.708 9.760
vestuario e acessorios

Cabeleireiros, manicure e pedicura 7.503 1.563 5.940
Obras de alvenaria ‘ 5.532 5.354 178
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e 3.785 1.690 2.095
similares

Instalagcdo e manutencao elétrica ‘ 2.472 2.269 203
Comércio varejista de bebidas 2.449 1.366 1.083
Bares e outros estabelecimentos

especializados em servir bebidas
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2409 1.237 1.172
Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos 2.340 1.069 1.271
alimenticios - minimercados,
mercearias € armazéns
Outras atividades de tratamento de 2.289 75 2.214
beleza
Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente  para  consumo 2.024 577 1.447
domiciliar
Total \ 100.206 53.825 46.381

Fonte: Portal do Empreendedor, 2017.

A tabela 3 mostra as 10 categorias com maior nimero de registro, das 369 categorias
registradas no estado de Mato Grosso do Sul. A atividade “Comércio varejista de artigos do
vestuario e acessorios” € a que aparece com a maior quantidade de atuantes entre as demais,
com a predominancia do género feminino, sendo quase o dobro do segundo colocado, que ¢ a
atividade de “Cabeleireiro”, que também ¢ predominado pelo género feminino. Apesar dessas
categorias serem as que t€ém mais atuantes e serem dominadas pelo género feminino, mais de
metade dos microempreendedores individuais sul-mato-grossense sao do género masculino,
com 53,71%.

Atabela 4 a seguir apresenta a faixa etaria do microempreendedor individual, formalizado
no estado de Mato Grosso do Sul e no Brasil.

Tabela 4: Total de Empresas Optantes no SIMEI, da Unidade Federativa MS e do Brasil, por

Faixa FEtaria.

Faixa Etaria Numero de MEI no Brasil | Numero de MEI em Mato
Grosso do Sul
16 - 17 812 14
18-20 73.505 1.016
21 -30 1.537.348 22.396
31-40 2.309.616 31.814
41 - 50 1.721.981 24.892
51-60 1.083.704 16.614
61 —70 331.921 5.162
Acima de 70 60.635 782
Total 7.119.432 102.690

Fonte: Portal do Empreendedor, 2017.

Os dados da tabela 4 apontam que mais da metade dos MEI’S sdo jovens adultos. A faixa
etaria de 18 a 40 anos é de 53,78% em Mato Grosso do Sul, ¢ de 55,07% no Brasil. Os

adolescentes de 16 a 17 anos representam apenas 0.0001% dos microempresarios sul-mato-
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grossenses e no Brasil. Ja o publico adulto maduro representa 46,21% em Mato Grosso do Sul

e de 44,92% no Brasil. Dados que se assemelham a pesquisa GEM.

Na tabela 5, aparecem as oito nacionalidades dominantes nos microempreendedores

individuais em Mato Grosso do Sul.

Tabela 5: Total de Empresas Optantes no SIMEI da Unidade Federativa MS, por

Nacionalidade.
Nacionalidade N° MEI em MS

Brasileira 102.168

Paraguaia 197

Boliviana 141

Peruana 25

Portuguesa 22

Chinesa 20

Libanesa 17

Colombiana 17
Total 102.690

Fonte: Portal do Empreendedor, 2017.

Na tabela 5, identifica-se que os microempreendedores individuais sdo
predominantemente brasileiros, a segunda nacionalidade de maior expressdo no Estado de Mato
Grosso do Sul ¢ a paraguaia seguida pelos bolivianos, que se explica pelas nossas fronteiras

Brasil Paraguai e Brasil Bolivia.

5 CONCLUSOES

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise do perfil do
microempreendedor individual do estado de Mato Grosso do Sul.

Com os dados obtidos, revelou-se que no estado do Mato Grosso do Sul, o
microempreendedor individual é predominantemente brasileiro, até a data de 31 de maio de
2017, inscritos no portal representam 102.690 MEI’s, seguido por duas nacionalidades —
Paraguai com 197 inscritos e, Boliviana com 141, que se justifica pelas fronteiras, porém,
chama a atencao que outras nacionalidades de paises proximos ou de outros continentes estao
se instalando na regido, como a peruana, portuguesa e chinesa.

A pesquisa revelou que mais da metade desses empresarios sao de jovens adultos na faixa
estaria de 18 a 40 anos, com 53,78% no estado de Mato Grosso do Sul. Identificou-se ainda,
que, embora as atividades com maior quantidade de inscritos serem dominadas pelo género

feminino, a categoria do microempreendedor individual ¢ predominantemente do género
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masculino, com 53,71% em Mato Grosso do Sul, e que essas atividades sdo desenvolvidas em

sua maioria em ‘estabelecimento fixo’, ou ‘porta a porta, postos moveis ou ambulante’.

Constatou-se que a categoria do microempreendedor individual vem crescendo em Mato
Grosso do Sul, quanto no Brasil, o que torna um tema importante de ser estudado, pois, ¢ um
setor que atua diretamente na economia local, regional e nacional. A formaliza¢do do trabalho
promove a inclusdo social desses cidaddos que viviam a margem da sociedade formal, e

assegura os direitos dos trabalhadores, e também seus deveres perante a lei.

Portanto, este estudo atingiu o seu objetivo de descrever o perfil do microempreendedor

individual, registrado no estado de Mato Grosso do Sul.

Para estudos futuros, recomenda-se apurar a parcela de microempreendedores individuais
que migram de categoria, ¢ se 0 processo ¢ simples como a inscricdo do MEI e quais os
incentivos para que isso aconteca. Identificar porque a populacdo de MEI ¢ maior do género
masculino enquanto a estimativa da populacdo brasileira ¢ de maioria feminina, com 50,64%
(IBGE, 2017). E também, investigar o perfil do microempresario menor de 18 anos que foi
possivel identificar a existéncia dessa categoria na presente pesquisa, qual sua motivagdo, seu
conhecimento sobre empreendedorismo € o que poderia atrair e fortalecer ainda mais as

caracteristicas empreendedoras desse publico.
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