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RESUMO

O presente artigo pretende apresentar e refletir elementos presentes no planejamento urbano e
sua ordenacado territorial atraves do olhar pluridimensional da sustentabilidade, com énfase em
sua dimensdo espacial. Compreende-se que ndo s6 a dimensdo econdmica pode determinar
diferentes realidades sociais e configuracbes do solo urbano, mas também que agentes
culturais, ambientais e principalmente politicos sdo determinantes na formacdo deste espaco.
Dessa maneira, questdes de qualidade de vida e ambiental, bem como o adensamento urbano
proveniente de um desenvolvimento territorial desigual, politicas publicas ineficientes e seus
impactos socioespaciais sdo abordados por serem considerados problemas a serem evitados,
ou a serem alvos de medidas mitigatorias na constru¢do de cidades mais sustentaveis e
ambientalmente mais saudaveis. A questdo tedrico-metodoldgica neste trabalho abrange a
organizagao do espago levando-se em conta premissas que se entrelagam em uma rede natural
e duradoura que tenta recuperar a qualidade de vida, a biodiversidade e a escala humana em
cada um de seus fragmentos, a0 compreender que a associacdo do processo de adensamento
urbano ao processo de desenvolvimento econdmico territorial sé pode ser benéfica se estiver
alinhada a promocdo de qualidade ambiental e urbanistica aos seres envolvidos.

Palavras-chave: Adensamento urbano; Desenvolvimento; Sustentabilidade; Dimensao
espacial.
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1. INTRODUCAO

As principais cidades dos paises considerados desenvolvidos no final do século XIX
enfrentaram problemas que hoje assombram as cidades dos paises que estdo em processo de
desenvolvimento. Tais atributos sdo considerados caracteristicos da Agenda Marrom' e se
destacam por problemas como: superpopulacdo, amontoado de moradias, desigualdade social,
falta de saneamento basico, ruas estreitas que impedem a circulacdo de ventos (aumentando
os efeitos de ilha de calor) dente outros (ANDRADE, 2005). Através de intensas medidas
urbanisticas pode-se dizer que tais problemas foram amenizados nestes paises. Atualmente
verifica-se uma preocupacdo em resolver os impactos que a cidade causa no meio ambiente
utilizando-se de diversas medidas mais sustentaveis em torno de assuntos como mobilidade
urbana, constru¢des de moradia de qualidade e minimizacéo das diversidades sociais presente
na urbe (cidade). Mas como essas cidades conseguiram isso? De certa forma e de maneira
resumida, acredita-se que foi buscando um “equilibrio” entre o crescimento econdmico e 0s
problemas sociais integrados ao desenho da paisagem.

Podemos dizer entdo que o processo de urbanizagdo pelo qual as cidades brasileiras
passaram nas Ultimas décadas, e ainda passam hoje, pode ser comparado ao periodo
conhecido como pés-industrial que aconteceu no final do século XIX nos paises
industrializados, onde a expansdo urbana se deu em meio a condi¢des humanas muito
precarias (BURSZTYN, 2001). Os mesmos problemas que assolavam aquelas cidades e hoje
assolam as cidades em vias de desenvolvimento fizeram com que a discussdo acerca da
importancia de se construir cidades mais sustentaveis venha se perpetuando pelas décadas.

Durante muito tempo, as dimens@es social, econdmica e ambiental formaram o tripé
da sustentabilidade, tais dimens@es sdo amplamente conhecidas e discutidas por toda a
sociedade. Na retdrica, organizacdes publicas e privadas demonstravam preocupacdo com a
sustentabilidade. Na pratica, entretanto, os desafios ainda sdo gigantescos, a despeito de
muitos avancos, indicando que as agdes ndo devem girar apenas em torno do “tripé”.

Na Ri0-92, 170 paises firmaram acordo para se alavancar o Desenvolvimento
Sustentavel no século XXI, tais métodos buscavam conciliar protecdo ambiental, justica social
e eficiéncia econdmica. Aquela que ficou conhecida como a Agenda 21 brasileira foi dividida
em seis eixos tematicos: agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e
integracao regional, gestdo de recursos naturais, reducao das desigualdades sociais e ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentadvel (ANDRADE, 2005). Apesar da agenda

comum para diferentes paises, entende-se que o acordo ndo foi completamente efetivado. Um



dos problemas relacionados a implementacdo da Agenda 21 guarda relacdo, possivelmente,
com as distintas prioridades dos governos nacionais, com a complexidade da mudanca social
e cultural, dos problemas econdmicos, especialmente dos paises menos desenvolvidos, entre
outros.

Os oito objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM), lancados no ano de 2000
contribuiram para a unido de esforgos em torno das metas e resultados positivos alcangados
até o ano de 2015. Nesse mesmo ano, o legado da primeira experiéncia contribuiu para a
pactuacdo em torno de dezessete objetivos, denominados como objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS). Esses objetivos sdo ousados, perpassando pelas mais diferentes questdes
(sociais, econdémicas, ambientais, politicas, culturais, entre outros) que impactam e podem
assegurar boas condicGes de vida no planeta e firmaram a necessidade de se tratar a
sustentabilidade como uma questdo pluridimensional em detrimento do “tripé” outrora
unanime.

O termo desenvolvimento sustentavel é conceituado por Sachs (2002) a partir de oito
dimens@es da sustentabilidade na medida em que se deve atingir a coexisténcia de todas as
dimensGes, quais sejam, ambiental, econdmica, social, cultural, espacial, psicolégica, politica
nacional e internacional. E utilizando-se desta abordagem que este trabalho sera encaminhado,
a fim de se analisar o impacto da dimenséo espacial na construcdo de cidades sustentaveis. O
trabalho pretende apresentar e refletir elementos presentes no planejamento urbano e sua
ordenacdo territorial através do olhar pluridimensional da sustentabilidade, com énfase em sua

dimensao espacial. Trata-se de um ensaio tedrico, fundamentado em pesquisa bibliografica.

2. AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Em 1992, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento fez com que a nocéo de sustentabilidade comecasse a ocupar mais espacos
em debates sobre desenvolvimento. A discussdo ja havia sido langada no Relatério Brundtland
em 1987 fazendo com que, diversas matrizes discursivas' surgissem na época. Mas nos dias
atuais, mesmo se tratando de um tema no qual todos ja ouviram falar sobre, ainda é dificil
adotar conceitos e estratégias de sustentabilidade, cuja aplicagdo no meio urbano possa ser
concretizada.

O termo passa por uma evolugdo constante, e corriqueiramente novos conceitos
surgem para somar ou desconstruir os ja existentes. Neste cenario, Ignacy Sachs''falava em

1993 sobre seis dimensdes da sustentabilidade que para ele formariam uma base mais sélida



para se tratar o tema, e sobretudo, o tirava do olhar econdémico apenas, outrora tao priorizado.
Alguns anos mais tarde, em 2002, Sachs acrescenta outras duas dimensdes, totalizando oito.

Dessa maneira, desenvolvimento sustentavel € conceituado por Sachs (2002) a partir
de oito dimensdes da sustentabilidade na medida em que deve existir o atingimento de todas
as dimensdes: ambiental, econdmica, social, cultural, espacial, psicoldgica, politica nacional e
internacional, para que se considere desenvolvimento sustentivel. Segundo o autor, a
dimensao social se refere ao alcance de um patamar aceitavel de homogeneidade de acesso a
distribuicdo de renda, oportunidades, qualidade de vida e igualdade no acesso por toda a
populagéo aos recursos e servigos oferecidos.

A questdo econdmica é a que € mais levada em conta pelo poder puablico, muitas vezes
sua aplicacdo ocorre sem que tragam melhorias socioambientais que estdo de acordo com a
sustentabilidade. Sachs (2002) conceitua a dimensdo econdmica da sustentabilidade como
sendo a busca por um modelo de desenvolvimento equilibrado, que oferece seguranca
alimentar, capacidade de renovacdo dos instrumentos de producdo segundo processos de
modernizacédo, além de investir em pesquisa cientifica e tecnologica de maneira satisfatoria.

Fazendo jus ainda aos pontos citados da dimensdo econémica, a dimensdo cultural
surge trazendo complementariedades. Para Sachs (2002), deve haver equilibrio e respeito
entre a tradicdo existente e a inovagédo a ser descoberta. Do mesmo modo, tais dimensdes sdo
intrinsecas a dimensdo ambiental da sustentabilidade, sustentada pelo respeito e a
autodepuracdo dos ecossistemas naturais, bem como pela dimensdo ecoldgica, que esta
relacionada ao dever de preservacdo dos recursos naturais atraves da producdo de estratégias
renovaveis em detrimento da utilizacdo de recursos que sdo considerados ndo renovaveis
(SACHS, 2002).

O desenvolvimento ou é sustentavel, ou ndo é. Isto significa dizer que é um
desenvolvimento ao mesmo tempo econémico, social, ambiental e cultural.
Nd&o ha mais primazia da légica econdmica. Nao ha mais superministérios da
area econdmica colonizando os demais. E dificil imaginar os ministros da
area econdmica discutindo, em igualdade de condicBes, com 0s responsaveis
das areas social, ambiental e cultural, num Conselho Nacional, com
participacdo da sociedade civil. Mas foi exatamente isto que foi aprovado na
ECO0-92. O desenvolvimento sustentavel ndo é apenas meio ambiente, pois
incorpora 0 econdmico-social-ambiental-cultural numa estratégia integrada
de desenvolvimento (VIEIRA, 1997, s/d).

Além das dimens@es social, econdmica, cultural, ambiental e ecoldgicas ja citadas,
Sachs (2002) traz ainda o que para ele significa alcancar a sustentabilidade em termos de

politicas publicas. No ambito nacional ele se refere & democracia na apropriacao universal dos



direitos humanos, no sentido de estratégias que fomentem a capacidade do Estado em coesdo
com as causas sociais. Quanto a politica internacional cabe o destaque citado por Sachs como
um sistema de prevencao de guerras da ONU, a fim de se garantir a paz e a cooperagédo entre
0s agentes internacionais na busca pelo desenvolvimento baseado no principio da igualdade,
com precauc¢do na gestdo do ambiente, da diversidade bioldgica, na prevengdo das mudancas
globais, pois essa é a heranca da humanidade.

As dimensdes apresentadas até aqui foram tratadas de maneira sucinta neste trabalho,
apenas com o intuito de conscientizar o leitor sobre a sua existéncia, pois o foco principal é a
dimensdo espacial da sustentabilidade, alvo central da discussdo. Sabe-se que a maneira como
o territério cresce e € gerido provoca impactos ndo so na questdo urbana como em todas as
outras que envolvem o ser como individuo. Ao conceituar todas essas dimensdes, Sachs quer
promover a ideia de que para alcancarmos a sustentabilidade devemos valorizar as pessoas.

O ambito espacial da sustentabilidade trazido pelo autor refere-se as diversas
configuragbes urbanas e rurais que em sua esséncia devem acontecer de uma maneira
balanceada, ponderada, a fim de eliminar as desigualdades sociais advindas de uma inclinacéo
de investimentos, segundo interesses de grupos especificos e ndo em prol do publico mais
amplo. Além de promover melhorias do ambiente urbano ao superar disparidades inter-
regionais e tratar com estratégia o desenvolvimento seguro de &reas consideradas
ambientalmente frageis.

Longe de indicar ou propor padrdes ideais, este trabalho visa indicar ferramentas para
compreensdo de caminhos que vdo em direcdo a sustentabilidade urbana. Sabe-se que a
correlagéo entre o crescimento da populacéo vivendo em cidades e das modificacdes globais
que vem sendo observadas com o passar dos anos, sdo decorrentes da gestdo e praticas de uso
do solo e das alteracdes causadas em sua cobertura. Em meio urbano, a proliferacdo de
assentamentos informais ocorrendo em 4areas consideradas de risco ou de preservacdo
obrigatéria sdo o retrato da ma gestdo territorial verificada nas cidades brasileiras,
caracterizada pela exclusdo da populacdo pobre das areas legalmente urbanizadas, tornando
ainda mais complicada a integracédo das classes nas cidades.

Dessa maneira, a sustentabilidade espacial apresentada por Sachs (2002), abrange a
organizacgéo do espaco levando-se em conta premissas que se entrelagam em uma rede natural
e duradoura que tenta recuperar a qualidade de vida, a biodiversidade e a escala humana em
cada um de seus fragmentos. Essa promogdo de bem estar é viabilizada quando se
descentraliza ou se desconcentra a ocupagao intensa presente no solo urbano, procurando

evitar o inchaco das grandes cidades e suas periferias insustentaveis, isso €& gerar



sustentabilidade urbana (SACHS, 2002). Sendo assim, adiante discutiremos sobre a
associacdo do processo de adensamento urbano ao processo de desenvolvimento econdmico
territorial, como meio para alinhar a promocdo de qualidade ambiental e urbanistica aos seres

envolvidos.

3. ADENSAMENTO URBANO: PERFIL DAS CIDADES BRASILEIRAS

A enorme concentracdo de pessoas que vivem em centros urbanos hoje tem sua
origem nos crescentes indices de urbanizacdo, antigamente decorrente do processo do éxodo
rural, ocasionado pelos processos de industrializacdo e de informacédo, assolados pela era
moderna em todo o mundo (PESCI, 2003). A dindmica de deslocamentos da populacéo
brasileira passou por uma transformacdo a partir da década de 1950. Em um periodo
considerado curto na historia, o Brasil que era um pais predominantemente rural passou a ter a
maior parte de sua populagdo vivendo em cidades (PLANMOB, 2015). Segundo o censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), menos de 20% da populacédo vive
no meio rural hoje, totalizando mais de 80% em meio urbano. O fato que chama a atencédo é a
taxa de urbanizacdo brasileira que supera a de paises mais desenvolvidos no mundo, que
atingem a média de 50%, segundo o Factbook 2010 (CIA, 2010).

Tal realidade é preocupante, principalmente pela maneira como se consolida o
processo de urbanizacao no Brasil, no qual geralmente se promove o intenso adensamento de
determinadas regides, como € o caso dos grandes centros urbanos, em detrimento de outras
regides que ficam dispersas pelo solo, prejudicando o equilibrio do desenvolvimento pelo
territorio.

O modelo de desenvolvimento urbano brasileiro ndo induz o crescimento
com equidade e sustentabilidade. Os locais de trabalho e lazer se concentram
nas zonas mais centrais enquanto a maior parte da populacao reside em areas
distantes. Além disso, h4 uma valorizagdo maior dos terrenos em areas mais
desenvolvidas, o que obriga a populagdo pobre a ocupar areas cada vez mais
distantes, desprovidas de infraestrutura (PLANMOB, 2015, s/p).

O desequilibrio provocado na formacdo destes centros urbanos em razdo desse
adensamento intenso do solo atenta para consequéncias que fazem com que hoje, o termo
adensamento urbano seja tratado como uma parte importante do planejamento. Nao se pode
falar em adensamento territorial sem discutir questdes que sdo inerentes a ele como: agua

(enchentes e abastecimento); clima e poluicdo atmosférica; residuos liquidos e residuos



solidos; poluicdo sonora e visual; cobertura vegetal; areas verdes e espacos livres; espacos
livres e de recreacéo; densidade populacional entre outros.

A ideia basica de que o adensamento urbano é ligado ao planejamento e gestdo
territorial gira em torno da concepc¢éo de que determinadas regifes da cidade - ociosas ou ndo
- providas ou ndo de infraestrutura; podem ser adensadas - em geral promovendo-se a
verticalizacdo do solo - pois dessa maneira se aumenta o estoque de capacidade de habitacdo e
servicos oferecidos pelo lugar, evitando-se assim a expansdo da cidade para regides
consideradas “periféricas”. Entende-se que essa medida é utopica, pois além de ndo impedir
que a cidade avance num processo de segregacdo socioespacial devido ao fato de ndo
proporcionar igualdade de direitos, ambientalmente também nédo se sustenta, avangando em

problemas de falta de estrutura e de qualidade social e urbana.

O estudo da qualidade ambiental urbana ¢ um importante subsidio ao
planejamento, pois fornece informagdes que contribuem para a qualidade de
vida da populagdo. Algumas cidades atingem a sua maxima expansdo
horizontal, e mesmo sem chegar aos limites de tal expansdo, inicia-se um
crescimento vertical. O fato de se tornarem populosas, sem medidas que
privilegiem o adensamento urbano, as torna centros de problemas que
extrapolam os limites politico-territoriais, alcancando a dimensdo fisico-
ambiental, que por ser de dificil delimitagdo, nem sempre recebe o
tratamento apropriado (MINAKI; AMORIM, 2007, p.67).

O fato de haver toda uma problematica gerada pelo adensamento urbano na qualidade
ambiental promovida pelas cidades talvez seja explicado pela razdo de que — ele esta
inteiramente ligado ao desenvolvimento territorial — e quando se fala em desenvolvimento
territorial (ou regional) quer-se dizer a capacidade do solo de gerar crescimento econémico.

Dessa maneira, de acordo com Benko (1993) e Diniz (2005) apud Favareto et al.
(2014), o desenvolvimento regional se divide em trés principais vertentes e que essas trés
visOes coexistem nos processos de desenvolvimento territorial brasileiro nas Gltimas décadas.
Em uma das vertentes tém-se o territério como uma varidvel que implica em custos de
producdo, materializados principalmente na distancia entre o produto local e o mercado
consumidor e fornecedor de matérias primas, “aqui o territorio tem sua importancia como um
fator de crescimento econdmico para o pais, seja como exportador de produtos geradores de
divisas (...), seja como suporte a expansao do mercado consumidor interno” (FAVARETO et
al., 2014, p. 3).

Em outra vertente, discute-se a problematica territorial do desenvolvimento italiano,

citando o trabalho de Arnaldo Bagnasco, onde o tecido territorial é redescoberto como um



fator social que explica as diferentes performances manifestadas pelo territorio. Favareto et al.
(2014) destaca que essa realidade hoje é mais encontrada na Europa - apesar do Brasil ja ter
tentado seguir por este caminho em outras épocas — aqui; as variaveis nao se encontram nas
distancias e o papel do solo ndo é determinado segundo suas possibilidades de crescimento
econdmico para o Pais, se deslocando mais para fatores intrarregionais que o autor explica —
causa uma dinamizacgdo econdmica distribuida pelo territorio.

A terceira vertente é destacada como além de um fator de producao ou de crescimento,
se configura como um suporte para uma populacdo, contando com a promocao de bem-estar
de seus habitantes. Esta satisfacdo funciona como um motor propulsor para o crescimento
econdmico, pois gera aumento no consumo social que € viabilizado quando se movimenta
setores econdmicos vinculados a promogédo da qualidade de vida. Ele cita que “é isto o que se
pode ver claramente em boa parte das regides interioranas do Brasil, nas quais o gasto publico
em politicas sociais € o principal indutor das economias locais nos anos recentes”, em
contrapartida as realidades das metropoles e cidades demasiadamente adensadas &
completamente oposta (FAVARETO et al. , 2014, p.4).

Recentemente, a ONU-HABITAT (2016) lancou o Relatério Mundial das Cidades
2016, no qual é apresentado o processo de urbanizacdo mundial nos altimos 20 anos. O
relatdrio fala sobre os principais problemas que concernem o0s centros urbanos assim como 0s
desafios a serem enfrentados, salientando que o caminho para a producdo de cidades mais
sustentaveis € a descentralizacdo do territorio.

O relatério aponta também que - se, por exemplo - ha duas décadas as urbes eram
consideradas polos de atividades culturais, econémicas e sociais, hoje elas sao
fundamentalmente o local onde estdo as condi¢bes para producdo e inovacgdo, sendo
detentoras de grande populacdo e enorme participacdo no Produto Interno Bruno (PIB) de
seus paises. Por exemplo, Paris habita 16% da populacdo da Franca e sozinha, gera 27% do
PIB do pais. A capital das Filipinas, Manila, € responsavel por 47% do PIB e no Brasil
podemos destacar Sdo Paulo, que é responsavel por cerca de 13% do PIB brasileiro - isso
significa que, o rendimento econdmico da cidade é superior ao de estados inteiros, de
expressiva importancia para o Brasil, como por exemplo Minas Gerais.

Este fato €, segundo o relatorio, a principal causa de ter se acentuado a desigualdade
social e territorial nas ultimas décadas - e traz como medida mitigatoria para o problema de
desigualdade, a implementacdo de politicas publicas de planejamento urbano que visem a
conformacdo de cidades sustentaveis - por exemplo, analisando o vinculo entre as areas

urbanas e rurais e explorando suas potencialidades. Segundo a ONU-HABITAT, as medidas



de descentralizacdo que deveriam ser adotadas pelos paises tem se mantido sem mudancas
drésticas desde o Habitat-1l, ou seja, desde 1996. A ONU sustenta que as megacidades se
beneficiam da globalizacdo em detrimento das cidades consideradas secundarias no atual
modelo de desenvolvimento e planejamento urbano. Essa recomendacdo da ONU é coerente
com o principio de sustentabilidade espacial de Sachs (2002), ou seja, é preciso que 0S
Estados promovam politicas publicas visando melhorar o ordenamento territorial, induzindo
dessa forma maior equilibrio entre o rural e o urbano.

O Ministério da Integracdo Nacional é o responsavel direto por acdes que visam o
desenvolvimento territorial no pais. Em 2004 foi desenvolvida a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), institucionalizada em 2007. Um balango dos dez anos de
existéncia da politica, realizada por Resende et al. (2015, p. 34) destacam 0 aprimoramento
“tanto do ponto de vista da maior disponibilidade de recursos quanto em termos
institucional/legal e do processo de monitoramento e avaliacdo da mesma”. A despeito dos
avancos, existem muitos desafios para melhorar o desequilibrio entre as regides do pais. Para
esses autores, a coordenacdo das varias esferas das politicas € um elemento complexo e
central.

Deve-se ter em mente que a PNDR deve ser capaz de pdr em acordo 0s
diferentes niveis de governo — desde os agentes locais até o governo federal
—, bem como os entes publicos e privados, com o intuito de melhor executar
a referida politica. Colocar em préatica esse arranjo institucional ndo é nada
trivial e, a0 mesmo tempo, € um ponto essencial para se obter 0 sucesso
esperado com a PNDR (REZENDE et. al. 2015, p. 34).

Por compreender-se que o desenvolvimento do territdrio se relaciona a distintos
fatores, acredita-se que, além do esforco interfederativo, a coordenacdo entre as diferentes
pastas é fundamental para que o desenvolvimento regional seja alavancado, minimizando as

diferencas presentes no pais.

4. POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO URBANO

Nossas cidades tém problemas que sdo conhecidos, ndo s6 pela repeticdo de medidas
equivocadas que se espalharam por todo o territério nacional e que fizeram com que, de um
modo geral, os problemas se repetissem em distintas localidades, mas também por
representarem a questdo norteadora das politicas publicas urbanas propostas pelo poder
publico. O direito a cidade de Lefébvre™ é expresso aos cidaddos quando essas politicas tem a

capacidade de proporcionar a todos acesso a servicos de qualidade e equitativamente por todo
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o territdrio. Paulo Freire dizia que “a cidade somos no6s e noés somos a cidade”, emaranhando
0 ser ao tecido urbano de uma forma que nos revela que a dinamica da cidade e as politicas
sdo responsaveis pela manutencdo da vida — e igualmente responsaveis pela baixa qualidade
de vida de uns em prol do conforto de outros.

Ribeiro e Santos Junior (2011) trazem que a cidade brasileira é produto da combinacéo
de dois mecanismos basicos: a liberdade com que o solo € tratado como mercadoria para que
agentes capitalistas negociem a cidade e a tolerancia com que se lida com todas as formas de
ocupacdo e apropriacdo do solo urbano. Os autores destacam que a primeira medida citada
afeta diretamente a producdo de moradia no pais, além de impactar de maneira expressiva
toda a oferta de infraestrutura e servicos publicos e a segunda é a responsavel ndo s6 pelo
surgimento de favelas, ocupacdes ilegais e loteamentos irregulares como também pela
transformacdo do territorio em um desencadeador de problemas a serem resolvidos pela

implementacéo de politicas publicas urbanas e sociais.

O primeiro mecanismo permitiu a alianga entre as forcas que comandaram o
projeto de desenvolvimento capitalista no Brasil: (1) o capital internacional,
() as fragbes locais da burguesia mercantil inseridas no complexo
conformado pelo tripé ligado a producéo imobiliaria, as obras publicas e a
concessdo de servigos publicos; e (Ill) o Estado. O Brasil urbano foi
desenhado pela acdo dessa coalizdo mercantilizadora da cidade, tendo o
Estado como principal maestro, seja protegendo os interesses da acumulacéo
urbana (proveniente da producdo da cidade) da concorréncia de outros
circuitos, seja realizando encomendas de construgdo de vultosas obras
urbanas, ou ainda pela omissdao em seu papel de planejador do crescimento
urbano (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2011, p.11).

Quando se fala em politicas publicas urbanas ndo se tratam apenas daquelas
responsaveis por reger o solo urbano. Ao introduzirmos a cidade como o agente que viabiliza
as operacOes necessarias a vida e a producdo, é indispensavel que pensemos sobre ela num
contexto mais amplo e social. Dessa maneira, as referidas politicas devem tratar de todas as
questdes que envolvem o carater de vivéncia das pessoas e principalmente que a viabilizem,
passando por questbes de cunho social, cultural, educacional, de salde, de habitacdo, de
saneamento ambiental, de transportes, de gastos publicos e demais politicas necessarias.

Lynn (1980 apud SOUZA, 2006) as define como um conjunto de agGes a serem feitas
pelo governo e que produzirdo resultados especificos, ja Peters (1986 apud SOUZA, 2006)
acrescenta que tais acOes realizadas pelo governo, sejam diretamente ou através de
delegacdes, influenciam por consequéncia a vida dos cidaddaos. Nesse contexto, as politicas

publicas tratam de diversos objetivos e absorvem diferentes modelos institucionais. Como
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compreendemos anteriormente, por estar diretamente ligada ao modo de vida do cidadéo, toda
politica publica contribui para a formagdo do tecido urbano em menor ou maior escala,

portanto, é também considerada um instrumento do planejamento urbano.

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relactes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual
pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas —
partilham um interesse comum na &rea e tém contribuido para avancos
tedricos e empiricos (SOUZA, 2006, p.25).

Lowi (1964, 1970, 1972) definiu politicas publicas em diferentes tipologias, sua
contribuicdo teve grande influéncia no setor e é tratada com atualidade apesar do passar dos
anos. Ele as separa em diferentes vertentes, das quais trés se destacam como sendo:
distributivas, regulatérias e redistributivas. Azevedo (2011) nos contextualiza tais politicas,
apontando as principais dificuldades encontradas pelo poder publico na aplicacdo das
mesmas.

Segundo Azevedo (2011), as politicas distributivas estdo alicercadas em decisdes
tomadas pelo governo que ndo levam em conta a questdo dos recursos limitados,
privilegiando e beneficiando sempre certos grupos sociais e regides porque desconsidera o
todo. Essas politicas sdo conhecidas por gerar mais impactos pontuais do que coletivos. Ja as
politicas publicas regulatérias estdo mais em evidencia ao publico, ou seja, sdo mais vistas,
pois envolve préaticas burocraticas, de politicos e grupos de interesse, ao criar normas que
regulamentem o funcionamento de servicos e a implantacdo de equipamentos urbanos
(AZEVEDO, 2011). Sdo exemplos destas politicas a Lei de Uso e Ocupacédo do Solo Urbano
e também os Planos Diretores. Normalmente, seus efeitos sdo observados em longo prazo,
pois ndo produzem resultados imediatos.

Politicas publicas redistributivas estdo pautadas na pratica de redistribuicdo de renda
através de recursos e financiamentos. Essa pratica é financiada por agentes sociais de alta
renda em beneficio dos de baixa renda. E um exemplo deste tipo de politica o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) onde se tem uma reducdo ao imposto que é aplicado sobre
camadas menos favorecidas e, em contrapartida, os valores arrecadados das camadas de
média e alta renda financiam politicas urbanas e sociais (AZEVEDO, 2011). Uma dificuldade
expressiva encontrada na implantacéo de politicas redistributivas esta ligada ao fato de que as
esferas sociais responsaveis pelo financiamento tendem a se organizar com mais forga do que

a enorme parcela que sera beneficiada, destaca Azevedo (2011).
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O que tem se observado no Brasil, nos ultimos anos, é que, a despeito do
desenvolvimento de instrumentos legais voltados especificamente ao planejamento urbano
territorial, como por exemplo, pode-se citar o IPTU progressivo no tempo vinculado a funcéo
social da propriedade, previsto no Estatuto da Cidade (Lei N° 10.257/2001), os municipios
pouco utilizam esses mecanismos para melhorar o uso e a ocupacao do solo. Como resultado
observa-se avangos timidos na reestruturagéo do espaco urbano.

Ademais, conforme destacou-se no decorrer deste trabalho, entende-se que o
planejamento urbano guarda relacdo direta com outras politicas. Por exemplo, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos demorou mais de dez anos para ser desenvolvida, foi aprovada
em 2010 e tinha como prazo o ano 2014 para implementacdo pelos municipios. Entretanto,
muitos municipios ndo conseguiram atender ao previsto na legislacdo, levando a uma
prorrogacdo de prazo para adequacdo a gestdo dos residuos. Questdes como essa impactam
significativamente na qualidade de vida nas cidades e de modo especifico na conformacéo dos

territorios.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse trabalho, pretendeu-se apresentar e refletir sobre os elementos presentes no
planejamento urbano e sua ordenagdo territorial através do olhar pluridimensional da
sustentabilidade, com énfase em sua dimenséo espacial.

A primeira constatacdo € de que o Brasil possui uma taxa de urbanizagdo elevada. A
urbanizacdo desordenada leva a inumeros problemas sociais, ambientais e até mesmo
econbmicos, pois as potencialidades do territorio nem sempre sdo aproveitadas da melhor
forma.

Por isso, entende-se que é necessario melhorar o equilibrio entre o rural e o urbano por
meio de politicas que promovam melhores condi¢des de vida para os habitantes da zona rural.
Nas cidades, € preciso utilizar os instrumentos legais para melhorar o uso e ocupacdo do solo,
promovendo melhor ordenamento territorial.

Entende-se também que o Estado deve retomar a Politica de Desenvolvimento
Regional em didlogo com os diferentes entes federativos, de modo que as a¢fes possam ser

melhores coordenadas, visando atingir melhores resultados.
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Por fim, destaca-se que a dimensao espacial da sustentabilidade é pouco discutida pela
academia, por isso, chamamos de uma dimensao “quase” esquecida. Apesar das limitagdes do
trabalho, buscou-se apresentar elementos indicativos para essa reflexao.

A partir das pesquisas e reflexdes apresentadas, entende-se que ha espaco para
trabalhos que discutam a perspectiva da dimensdo espacial em diferentes contextos,
refletindo, por exemplo, sobre como esse desequilibrio afeta a economia, o desenvolvimento

social, entre outros temas que podem ser discutidos tendo esse ponto de partida.
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iAquela que ficou conhecida como “Agenda Marrom” concentravam agdes em torno do interesse privado-
individual. Era representada por atores envolvidos no ambito municipal de planejamento urbano, apresentava
problemas ambientais urbanos como: poluicdo do ar, da 4gua e do solo, além de coleta de lixo e ordenamento
urbano. A Agenda Marrom era a prioridade dos paises em vias de desenvolvimento e instaurou o caos urbano
nestes paises. Em contrapartida, a Agenda Verde surge em torno de concentrar agdes que preservem 0 espaco
natural com preocupacfes de interesse publico-coletivo; é representada por atores que fiscalizam o meio
ambiente nos niveis estadual e federal. Traz preocupacfes com problemas ambientais globais como:
desflorestamento, efeito estufa, mudangas climéticas dentre outros. A Agenda Verde é prioridade nos paises hoje
considerados desenvolvidos (ANDRADE, 2005).

iHenri Acselrad traz no livro “A duragdo das cidades, Sustentabilidade e risco nas politicas urbanas”, uma
abordagem sobre essas matrizes: “matriz da eficiéncia que pretendia combater o desperdicio da base material do
desenvolvimento, estendendo a racionalidade econémica ao “espaco ndo mercantil planetario”; a da escala que
propugna um limite quantitativo ao crescimento econémico ¢ a pressdo que ele exerce sobre os “recursos
ambientais”; a da equidade, que articula analiticamente principios de justica e ecologia; a da autossuficiéncia que
prega a desvinculagdo de economias nacionais e sociedades tradicionais dos fluxos de mercado mundial como
estratégia apropriada a assegurar a capacidade de autorregulacdo comunitéria das condigdes de reproducdo da
base material do desenvolvimento; a da ética que inscreve a apropriagao social do mundo material em um debate
sobre os valores do bem e de mal, evidenciando as interacGes da base material do desenvolvimento com as
condicBes de continuidade da vida” (ACSELRAD, 2009, p.43).

ilgnacy Sachs € conhecido do meio académico e diplomatico brasileiro. Polonés naturalizado francés, viveu
catorze anos no Brasil.

VO Direito a Cidade foi escrito em 1968, destacando o tema da cidade e do direito dos cidadaos, bem como o
fato desta cidade ser uma obra dos cidaddos. Lefebvre era um socidlogo e filésofo que, entendeu, escreveu a
respeito, e avancou com profundidade na ideia de que o espaco é o elemento central de estruturagdo da
sociedade, e particularmente da sociedade contemporéanea.
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