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RESUMO

O presente artigo busca retratar o Financiamento da Educag¢do Baésica no Brasil como politica
educacional, com foco na Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, mostrando ligagdes
historicas entre as finangas e a educagdo publica, através de dados obtidos pelas informacdes
dispostas na legislacdo brasileira, presentes em documentos como a Constituicdo Federal e a LDB.
A fundamentacdo do mesmo, foi sistematizada em andlises bibliograficas que discutem os
investimentos na rede de Educacdo Basica, com base na legislacdo educacional, priorizando a
compreensdo dos recursos orcamentdrios, abrangendo as arrecadacdes e destinagdes percentuais
desses recursos, as origens dos fundos e programas de financiamento, especificamente o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio (FUNDEB).
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1 INTRODUCAO

Este estudo consiste em uma investigagdo de cunho bibliografico com o intuito de
compreender os conceitos de politica voltados a educagdo, assim como o desenvolvimento histdrico
da legislacao destinadas ao financiamento da Educacdo Bésica Publica no Brasil, mostrando assim,
a importancia das politicas educacionais para promover o bem comum e garantir um ensino publico
de qualidade, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 juntamente com a Lei de Diretrizes e
Bases de 1996 (LDB) estabelece que a crianga tem direito a educagdo sob tutela dos pais ou nio.
Possibilitando a aplica¢do de agdes para atender as necessidades educacionais da populagdo, sejam
estas, destinadas a oferta de escolas de educagdo basica, mas também levando em consideracao as
questdes referentes a qualidade desta oferta e dos bens didaticos e materiais que vado compor a
infraestrutura fisica e os recursos pedagogicos da institui¢do, proporcionando ao educador e ao
aluno um ambiente de ensino e aprendizagem de qualidade.

Contudo, o enfoque deste artigo ¢ no Financiamento da Educa¢do Bésica enquanto politicas
educacionais, porém especificamos estes recursos org¢amentarios advindos das politicas de
financiamento, voltados a Educagado Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, tendo em vista
que o conceito de Educagdo Basica abrange outras modalidades de ensino como a Educacdo de
Jovens e Adultos, Educagdo Especial e Ensino Profissional. Diante disso, a educacdo infantil ¢ a
primeira fase da educag@o bdasica tem como intuito estimular o desenvolvimento da crianga que esta
ligada ao educar e ao cuidar ndo como forma assistencialista, mas sim como complementa¢do do
educar. O Ensino Fundamental ¢ o periodo mais longo da educagdo, tem como finalidade o aluno
ficar mais tempo para o aperfeicoamento na alfabetizagdo, tendo em vista o desenvolvimento,
fisico, cognitivo, social, psicologico e intelectual. E o ensino médio que ¢ a ultima etapa da
educacdo basica, na qual objetiva consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos na educacao
fundamental, desenvolver a compreensdo e o dominio dos fundamentos cientificos e tecnolégicos
que presidem a produg¢do moderna e, ndo apenas preparar para o vestibular.

Deste modo, o financiamento da educa¢do publica no Brasil ocorre por meio de recursos
destinados a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Médio, no entanto, estes recursos sao de
origem publica, ou seja, arrecadado através dos impostos. As modalidades de ensino sdo ofertadas e
financiadas pelas trés esferas federativas, porem cada modalidade apresenta seu respectivo ente
federativo responsavel pela sua manutencdo, desenvolvimento e investimento. A Educagdo Infantil,
¢ ofertada e financiada pelos municipios, o Ensino Médio ¢ financiado e ofertado pelos estados e

Distrito Federal, o Ensino Fundamental ¢ o tnico que apresenta as responsabilidades
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compartilhadas pela rede municipal, estadual e Distrito Federal. A Unido fica responsavel pela agio
supletiva e redistributiva, para garantir oportunidades educacionais com um padrdo minimo de
qualidade para todos. Cabe ainda a Unido, recolher e aplicar o dinheiro arrecadado dos impostos,
consequentemente, recolhe os impostos arrecadados pelos Estados e Municipios, para calcular a
porcentagem minima do or¢amento para investir na educacdo, para entdo repassar 0s recursos aos
Estados e este repassar aos Municipios. As politicas de financiamento também adotam programas
para auxiliar na manuten¢do e desenvolvimentos das redes de ensino.

O artigo apresenta-se dividido da seguinte forma: O que ¢ Politica?; O que ¢ Politica
Educacional?; Educacdo Bésica: concepcdes e perspectivas sobre a Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio; Politicas de Financiamento da Educa¢dao Basica Fundamentado na

Legislacdo Brasileira; Metodologia; Anélise e discussdo dos dados; Consideragdes Finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

1. O que é Politica?

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) O termo politica vem de um adjetivo que
significa polis- politikos e refere — se a tudo que se diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao
urbano, ao civil, ao publico ao social.

Politica tem a finalidade de governar de administrar e cuidar das institui¢des publicas, ou
seja, do estado. A sociedade paga impostos e esse dinheiro deve ser aplicado para o bem de todos,
como, por exemplo, para a construgdo de escolas creches, universidades, hospitais, estradas e casas;
ou para contratar policiais para manter a seguranga publica, professores para ensinar as criangas € 0s
jovens, e médicos para cuidar da nossa saude (DIAS, 2010).

Segundo pinto (2014) a politica pode ser vista a partir do ponto de vista histdrico,
indagando-se a sua origem e natureza ou enfoque a Otica do poder e da luta pela conquista,
manuten¢do e expansdo, assim podemos compreender a politica em aspecto diferente como a
relacdo entre estado e poder. Analisando as instituigdes por meio das quais o poder ¢ exercido,
quando falamos de direitos e deveres estamos nos referindo a interpretagdo do direito como poder
ou faculdade. A constituicao brasileira nos diz que cada um de nods tem o direito a de viver, de ser
livre, de ser respeitado como pessoa etc. Cada um de nos tem o dever de lutar pelos direitos iguais
para todos, de defender a patria, de preservar a natureza etc. Ser cidaddo ¢ exercer a sua cidadania,

ou seja, fazer os seus direitos e suas obrigagoes.
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2. O que é Politica Educacional?

Politica educacional Pertence ao grupo de Politicas Publicas socias do pais. Este instrumento
de implementa¢do dos movimentos e referencias educacionais se faz presente através da legislacao
educacional.

As politicas publicas envolvem todos os grupos de necessidades da sociedade civil,
que sdo as politicas sociais, que determinam o padrido de protegdo social estas
implementada pelo estado, voltadas em principios de redistribui¢do dos beneficios
sociais (INEP,2006, p.165)

Segundo Saviani (2007) politica educacional diz respeito as decisdes do poder publico, isto
e, o estado, toma em relagdo a educagdo. Tratar, pois dos limites e perspectivas da politica
educacional brasileira implica examinar o alcance das medidas educacionais tomadas pelo estado
brasileiro. Para que este direito seja garantido com qualidade de forma universal e implementacgdo a
politica educacional. A politica educacional de um pais deve ser guiada pelo povo. Respeitando o
direito de cada individuo e assegurando o bem comum.

Segundo Gouveia (2016) caracteriza politica educacional tudo aquilo que estd no cotidiano
da creche e da escola seja uma reunido para decidir algo em prol de melhoria dessas institui¢des até
uma reunido de pais. Neste sentido muitos colocam em pratica, porém desconhecem o seu conceito.
E por muitas ndo ter conhecimento de como funciona essa politica acabam brigando por um querer
fazer do seu jeito e esquecendo do maior objetivo no campo institucional que sdo as criangas € 0s
alunos. Desta forma, a muita discussdo sobre esse assunto, entretanto, ninguém quer parar e estudar
0 que sdo politicas educacionais e o que isso pode nos ajudar, pois € facil ficar no comodismo,
entretanto ¢ necessario que o corpo docente busque formacao referente a isso € algo tdo importante
para o desenvolvimento, ou melhor, a politica exercida de qualidade em um ambiente educacional ¢
eficaz para o desenvolvimento das criangas e dos alunos. Diante disso a politica ¢ poliss€émica, onde
atribui varios meios de atuagdo para ela e um meio desses ¢ a educacional, na qual dentro da

educacional a politica exerce muitas atuagdes em prol do corpo discente e do docente.

3. Educaciao basica: concepcoes e perspectivas sobre a Educacio Infantil, Ensino

Fundamental e Ensino Médio

Ao longo dos ultimos séculos, a educagdo ¢ uma porta de entrada onde as pessoas tem acesso

ao conjunto de bens e servigos disponiveis na sociedade, sendo assim constituindo-se em condi¢ao
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necessdria para se usufruir outros direitos constitutivos do estatuto da cidadania. O direito a
educacdo ¢ hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem e ¢ consagrado na
legislagao praticamente de todos os paises (OLIVEIRA, 2007).

Desta forma, o direito a educagdo implica no carater obrigatério da educagdo, tendo vérias
formas de manifestacdo, dependendo do tipo de sistema de cada pais. Neste sentido, pode ser
declarado o direito a educacdo elementar pela faixa etdria da popula¢do a ser atendida, ensino
infantil de 0 a 5 anos, ensino fundamental de 6 a 14 anos e o ensino médio de 15 a 17 anos,
abrangendo também segundo a LDB 9394/96 as seguintes modalidades: educacdo de jovens e
adultos, educacdo especial e ensino profissional. Diante disso, daremos énfase no presente artigo o

ensino infantil, fundamental e 0 médio. Com isso, Jos¢ Augusto Peres faz uma observagao:

A idéia da educagdo, como um direito fundamental do cidaddo, apresenta, de
pronto, o seu reverso: o dever do Estado de promove-la, facilita-la, oferece-la. E
claro que desde ai se fazem sentir, como necessarios, limites a esse direito e a esse
dever, que ao fim e ao cabo, sdo estabelecidos pelo Estado ou, se preferivel, pelos
cidaddos enquanto sujeitos da atividade estatal. Nesse caso os cidaddos podem ser
mais uma vez encarados como sujeitos passivos ou ativos da atividade estatal. No
primeiro caso, enquanto credores do direito a educagdo, no segundo como
responsavel pela acdo do Estado, exercida no sentido de atender aquele direito.
(PERES, 1991, p.67)

Portanto, ¢ direito de todo cidaddo a educagdo gratuita e de qualidade, sendo papel do Poder
Publico, dos estados e dos municipios dar suporte para que isso atenda a toda a demanda. Contudo
ha muitas criangas e adolescentes desprovidos de seus diretos. A educagdo bésica ¢ dentro do artigo
4° da LDB um direito de todos e um dever do Estado de proporcionar a mesma (OLIVEIRA 2007).

Desta forma, a qualidade do novo fundo estd a retomada do conceito da educacdo bésica tal
qual foi definida na LDB 9394/96, ou seja, abrangendo a educagdo infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio. Neste sentido, assegura uma politica de valorizagdo do conjunto da educacao
basica, por outro lado, deixa duvidas quanto a suficiéncia da ampliagdo de recursos para garantir
avancos na educag¢do brasileira (SOUZA, GOUVEIA E TAVARES, 2016).

A Educac¢do Infantil que atende criangas de 0 a 5 anos, neste sentido € a primeira fase da
educacdo basica e tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a cinco anos
de idade em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social, complementando a acao
da familia e da comunidade. Neste sentido, o atendimento em creche e pré-escola ¢ definido na

constituicdo federal de 1988. Essas institui¢des constituem, portanto, em estabelecimentos
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educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 a 6 anos de idade por
meio de profissionais com a formagao especifica legalmente determinada (BRASIL, 1996).

O Ensino Fundamental atende alunos de 6 a 14 anos ¢ tem como duragdo nove anos, mas
antes de 2006 eram oito anos, contudo aumentou a permanéncia com o objetivo de que o aluno
tenha mais tempo de se desenvolver melhor na alfabetizacdo. Portanto ¢ um longo periodo, o
periodo mais longo da educagdo basica, com isso as criangas ¢ os adolescentes ao longo desse
periodo passam por uma série de mudangas relacionadas a aspectos fisicos, cognitivos, afetivos,
sociais, emocionais, entre outros. E com isso estados, municipios e o Poder Publico devem juntos
trabalhar em prol de um melhor desenvolvimento do ensino fundamental (BRASIL,1996).

O Ensino Médio foi configurado na LDB (Lei 9394/96) a ultima fase da educagdo basica, com
a faixa etaria de 15 a 17 anos. A idéia do Ensino Médio como parte da educacdo basica estd em
consonancia com esse novo contexto educacional, uma vez que, segundo a LDB, tem como objetivo
aprofundar nos conhecimentos adquiridos no fundamental, desenvolvendo assim nos fundamentos
cientificos, tecnologicos e social.

Diante disso, o ensino médio se encontra no meio do fundamental e do ensino superior. Assim
percebemos que o ensino médio fica sem uma identidade, pois € uma fase curta, onde os alunos na
maioria das vezes estdo sendo preparado para o processo seletivo para o ingresso ao ensino
superior. Desta forma, o ensino médio passou por uma reforma no ano de 2017, onde o objetivo ¢
descobrir essa identidade, contemplando a formagdo solida e a formagdo basica para o trabalho.
Contudo, podemos analisar que a reforma ela tem seu lado negativo, onde esta induzindo o aluno a
ir direto para o técnico, pois ¢ mais rapido e visa o ingresso no mercado de trabalho em vez de
incentivar o aluno a ingressar em um curso superior e desenvolver seu pensamento critico, devido a
isso que algumas matérias de humanas estdo sendo ameacadas de ser tirada da grade curricular
desse ensino, pois o intuito ¢ pessoas alienadas ndo pensantes (DOMINGUES, TOSCHI E
OLIVEIRA, 2000).

Como ja indicado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove
Anos, essas mudangas impdem desafios a elaboracdo de curriculos para essa etapa de escolarizagdo,
de modo a superar as rupturas que ocorrem na passagem nao somente entre as etapas da Educagao
Basica, mas também entre as duas fases do Ensino Fundamental: Anos Iniciais (1° ao 5° ano) ¢
Anos Finais (6° ao 9° ano) (BRASIL, 2010).

A escola tem o seu papel de formar e orientar através da educacdo basica, onde além de passar
conhecimentos relacionados ao desenvolvimento intelectual tem também o papel de formacao

social e cultural (FRIGOTTO, 2003).
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O Banco Mundial restaurou as conclusdes da Conferéncia, elaborando diretrizes politicas para
as décadas subsequentes a 1990 e publicando o documento Prioridades y estratégias para
laeducacion, em 1995, inserindo os objetivos de eliminar o analfabetismo, aumentar a eficicia do
ensino, melhorar o atendimento escolar € recomenda "a reforma do financiamento e da
administracdo da educagdo, comec¢ando pela redefini¢do da funcdo do governo e pela busca de
novas fontes de recursos", o estreitamento de lacos da educagdo profissional com o setor produtivo
e entre os setores publico e privado na oferta de educacdo, a atencdo aos resultados, a avaliagdo da
aprendizagem, a descentraliza¢do da administra¢do das politicas sociais. A educag@o basica deveria
ajudar a "reduzir a pobreza aumentando a produtividade do trabalho dos pobres, reduzindo a
fertilidade, melhorando a saude" e gerando atitudes de participacdo na economia e na sociedade (p.
72-75).

Nesse contexto, na nova LDB que ¢ aprovada no Governo Cardoso, a educag¢do bésica tem
"por finalidades desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores"
(Lei n°® 9.394/96, art. 22) e organiza-se nos niveis fundamental e médio (art. 24) (FRIGOTTO,
2003).

A segunda finalidade da educacdo basica expressa no art. 22 da Lei é fornecer ao educando
"meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores", apresenta-se como uma instancia
complementar a cidadania no sentido de realizar através da educacdo condicdes bdsicas para o
exercicio da cidadania politica. Em diferentes andlises o autor efetiva um detalhado exame das
politicas educacionais das décadas de 1980 e 1990, que nos permitem entender a presenca
dominante do pensamento empresarial na educagdo no Brasil (NEVES, 2002).

O projeto de educagdo basica do Governo Cardoso afirma-se sob a logica unidimensional do
mercado, explicitando-se tanto no ambito organizativo quanto no do pensamento pedagdgico. Como
as ideias de um projeto de desenvolvimento "nacional popular" e auténomo passaram a ser
ridicularizadas, também o foi a perspectiva de uma educagdo bésica unilateral, politécnica ou
tecnologica.

A tarefa dos poderes publicos é promover condigdes politicas e de gestdo para o
envolvimento e a participagdo da sociedade civil na formulacdo, implementagdo
das acdes e programas de universalizagdo da educagdo basica, como também a
melhoria da educagdo nos diferentes niveis e modalidades (SAVIANI, 2003).

Essas constatagdes contribuem para entendermos que a democratizacdo do ensino ndo se da

somente pela garantia do acesso requerendo sua oferta com qualidade social, mas para otimizar a
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permanéncia dos estudantes e assim contribuir para a melhoria dos processos formativos e a

participagdo cidada (FRIGOTTO, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo proprio da educacdo, criou as
condi¢des para que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96, assumisse esse conceito ja no § unico do art. 11 ao assinalar a
possibilidade de o Estado e os municipios se constituirem como um sistema inico
de educacdo basica. Mas a educacdo basica é um conceito, definido no art. 21
como um nivel da educacdo nacional e que congrega, articuladamente, trés etapas
que sdo: a educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Ja o art. 22
estabelece os fins da educagdo basica: a educacdo basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma¢do comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores (CURY, 2002).

A propria etimologia do termo base nos confirma esta acep¢do de conceito e etapas
conjugadas sob um sé todo. Base provém do grego bdsis, eds e significa suporte, fundagdo, por em
marcha, avancar. A educagdo basica ¢ um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos, negou de modo elitista e seletivo a seus cidaddos o direito ao conhecimento pela agdo
sistemdtica da organizagdo escolar. “Portanto, a educacgdo infantil ¢ a base da educagdo baésica, o

ensino fundamental € o seu tronco e o ensino médio ¢ seu acabamento” (CURY, 2002, p.03).

Sendo a educagdo infantil a base da educagdo basica, tendo apenas 5 milhdes de criangas
nessa etapa, estamos longe de um acerto de contas com a democratiza¢ao dessa forma de educacao,
especialmente se ela ficar apenas sob a responsabilidade municipal. Estando longe ainda de uma
expansdo nessa etapa, isso ndo pode significar que os 10% dos recursos que ndo ficaram
subvinculados ao FUNDEF e os 25% dos impostos que ndo compdem o FUNDEF ndo devam ser
rigorosamente aplicados na educagdo infantil (CURY, 2002).

Se tratando da EJA, ela foi objeto de um veto presidencial que a retirou do FUNDEF. Se a
primeira justificativa técnica para o veto era procedente (falta de estatisticas confidveis), o INEP
logo corrigiu tal fato, o que levaria a derrubada do veto. Os sucessivos protestos, associados ao fato
de ser a EJA do ensino fundamental um direito publico subjetivo, acabaram por forgar o governo a
oferecer uma alternativa, também focalizada, sobre o assunto. A EJA, desde que respeitadas as
idades de exames previstas em lei, volta-se tanto para o ensino fundamental como para o ensino
médio. Assim, seja pelo lado da denominada idade legal apropriada, seja pelo lado da EJA, o ensino

médio tem uma interface com a educagdo profissional de nivel técnico (CURY, 2002).
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A educagdo basica ¢ responsabilidade coletiva, e deve receber, em qualquer sociedade, uma
parte substancial dos recursos publicos. A fun¢do do Estado, em todos os niveis, ¢ a de proporcionar
recursos, fixar metas, acompanhar resultados e corrigir desigualdades e iniquidades. Isto se faz pelo
estabelecimento de padrdes de desempenho, acompanhamento de resultados e prestacdo de servigos
de intercambio e assisténcia. A perestroika educacional de que o Brasil necessita consiste em
devolver as escolas a autoridade, a responsabilidade, os beneficios e os eventuais custos de seu

desempenho (SCHWARTZMAN, 1991).

3. Politicas de Financiamento da Educacido Basica Fundamentado na Legislacio

Brasileira

As politicas de financiamento da educacdo bésica sdo acdes que estdo relacionadas com os
custeios, despesas, controle e usos dos recursos financeiros, provindos de recursos publicos, de
empresas privadas e dos impostos arrecadados dos cidaddos, que sdo destinados e aplicados na
Educacdo Infantil, Fundamental e Ensino Médio, com o intuito de promover uma educacdo publica
de qualidade (BRASIL, 2006).

O atendimento a educacdo ¢ um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (Art.
205), que por sua vez, possibilitou a ado¢do de medidas para atender as necessidades educacionais
da populagdo, abrangendo acdes destinadas a oferta de escolas de educacdo basica, porem também
se atentando as questdes referentes a qualidade desta oferta, dos bens materiais e dos servigos, para
promover uma escola com infraestrutura, proporcionando ao educador e ao aluno um ambiente de
ensino e aprendizagem de qualidade. A constitui¢do traz algumas necessidades educacionais da
populacdao como a oferta dos diversos niveis escolares, e cumprir esses direitos deve ser prioridade
no setor publico. Sendo assim, o financiamento ¢ tratado na Constitui¢do prevendo a vinculagdo de
recursos € também a possibilidade de transferéncia de recursos para as escolas privadas, além do
comprometimento financeiro de todas as esferas da administragdo publica para a erradicacdo do
analfabetismo. (SANTOS; VIEIRA, 2015; BRASIL, 2006).

Desta forma, o financiamento da Educagdo Basica publica no Brasil ocorre com base em
recursos destinados a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio. A Educacdo Infantil, deve
ser ofertada e financiada pelos municipios, o Ensino Médio ¢ financiado e ofertado pelos estados e
pelo Distrito Federal, no Ensino Fundamental, as responsabilidades sdo compartilhadas pela rede
municipal, estadual e pelo Distrito Federal. A Unido é responsavel pela agdo supletiva e

redistributiva, prestando assisténcia técnicas e financeiras aos entes federativos, coordenando a
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politica educacional nacional, estabelecendo as diretrizes curriculares da educacdo e realizando a
avaliagdo do rendimento escolar em todos os niveis de ensino, para garantir oportunidades
educacionais com um padrdo minimo de qualidade para todos. Cabe ainda a Unido, a
responsabilidade pelo recolhimento e pela destinagdo dos impostos, portanto, recolhe os impostos
arrecadados pelos Estados e Municipios, para entdo, calcular o percentual minimo do orcamento a
ser investido na Educagdo, assim, a Unido repassa os recursos aos Estados e este repassa aos
Municipios (BRASIL, 1988).

A Constitui¢ao Federal de 1988 em conjunto com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) de 1996, partilham as competéncias e responsabilidades dos entes federativos,
retratando a educacdo como um dever, aplicando isso ao financiamento da educagdo e também na
manutengdo dos diferentes niveis de ensino, onde cada nivel se torna responsabilidade de um
respectivo ente federativo. A Constitui¢do federal de 1988 aborda o financiamento da educacao
publica de maneira bem direta, nos artigos 212, 213 e no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

O artigo 212 da Constituicao federal de 1988 juntamente com o Artigo 68 (impostos e
salario educagdo) e 69 (sistema redistributivo de financiamento) da Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei
9394/96) estabelece a estruturacio de um sistema de financiamento da educacdo publica,
determinando assim, uma percentagem minima do or¢camento a ser investido na Educa¢do, a medida
que institui que a Unido aplicara nem mais nem menos que 18%, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar 25% no minimo da receita provenientes dos impostos arrecadados,
incluido os procedentes de transferéncias constitucionais, destinando-os para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, contudo, também serd utilizado o Saldrio Educacdo para financiar a
Educacdo Bésica. O Salario Educacdo ¢ uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
acOes, programas e projetos focadas no desenvolvimento das redes de Educacgdo Basica, sendo
obtida, segundo o Art. 15 da Lei 9.424, através do arrecadamento de 2,5% sobre o total de
remuneragdes pagas aos empregados registrados pelas empresas (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

O artigo 213 da constituicdo de 1988 em conjunto com o artigo 77 da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei 9394/96) estabelece a possibilidade de transferéncia de recursos para as escolas privadas
sem fins lucrativos, com prioridade de investir na sua rede de ensino ou destinar a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, quando as escolas publicas do Municipio demonstrem
insuficiéncia de vagas ou recursos, o poder publico ¢ obrigado a custear as despesas. O Art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece deveres referentes a aplicacao

dos recursos viabilizados para a educacao, demonstrando o comprometimento financeiro das esferas
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federativas com a universalizagdo do ensino fundamental e a erradicacdo do analfabetismo
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Em 1996, foi criado o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996), com o intuito de
proporcionar um sistema melhor de redistribuicdo dos recursos financeiros destinados ao Ensino
Fundamental. Contudo, este Fundo contabil ¢ responsabilidade do Estado e Distrito Federal, sendo
composto por 15% das receitas de impostos arrecadados dos Municipios e Estados (Fundo de
Participacao dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagdes (IPI-Exp), do qual este recurso ¢ distribuido do Estado para seus
municipios, de forma proporcional a quantidade de alunos matriculados no Ensino Fundamental,
com o intuito de promover a municipalizagdo do Ensino Fundamental. O FUNDEF promoveu uma
descentralizagdo, a medida que os municipios optaram por assumir a responsabilidade das
matriculas do ensino fundamental, para receber os recursos advindos desse fundo, pois as
prefeituras poderiam criar novas escolas para expandir o Ensino Fundamental com o propdsito de
possuir os recursos tributarios do Fundef, para a manuten¢do e melhoria de suas redes escolares,
porém, trouxe outras consequéncias como a falta de recursos financeiros para Educacdo Infantil e
Ensino Médio, devido a valorizacao do Ensino Fundamental (BRASIL,2003; BRASIL, 2006).

No entanto, em 2007 o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB),
porem apresentava poucas modificacdes do Fundo anterior, como por exemplo, a mudanga no
aumento do investimento na educagdo, que passou de 15% para 20% das receitas de impostos, outro
fator, foi na mudancga da distribuicdo dos recursos, que continuava sendo proporcional ao niimero de
matriculas, porem os recursos passaram a ser distribuidos para Educacdo Bésica, ou seja,
distribuidos para Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, e ndo somente no ensino
fundamental, como acontecia no Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Houve também uma mudanc¢a nos impostos que
constituem esse fundo, onde foram acrescentados o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doagao (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre
Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios (IR), Imposto sobre Renda
e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos estados (IR), Cota parte de 50% do Imposto

Territorial Rural (ITR) (BRASIL,2003; BRASIL, 2009).
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Desta forma o FUNDEB se constitui, pela responsabilidade do Estados e DF 20% da
arrecadagdo dos seguintes impostos e transferéncias recebidas: ITCD, IPVA, ICMS, Desoneracao
das Exportacdes, FPE, Cota-parte do IPI Exportacdo; os Municipios 20% das seguintes
transferéncias recebidas: Desoneracdo das Exportacdes, FPM, Cota-parte do IPI Exportacdo, Cota-
parte do ICMS, Cota-parte do IPVA Cota-parte do ITR; a Unido aplicard no minimo 10%, do total
dos recursos de impostos e transferéncias destinados ao fundo (BRASIL, 2009).

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007) possui um carater
contabil, ou seja, ndo apresenta um 6rgao gestor, a execu¢do do fundo ocorre anualmente por meio
de um sistema de contas bancarias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, este fundo tem
duracdo de 14 anos, portanto expira em 2020. Os recursos do FUNDEB devem ser destinados para
manuten¢do e desenvolvimento de toda Educacdo Basica publica, do qual ¢ arrecadado 20% das
receitas de impostos de ambito Estadual e Municipal, proporcionalmente as respectivas matriculas
das redes de Educagdo Bésica publica, sendo que 60% desses 20% ¢ destinado anualmente a
remuneragdo dos professores ou profissionais que exercam fungdes pedagogicas, os 40% restantes
sdo destinados as acdes de manutencdo e desenvolvimento das redes da Educagdo Basica publica,
sendo através de capacitacdo de profissionais, aquisi¢do de equipamentos e objetos destinados ao
ensino, melhoras na infraestrutura e instalacdes das instituicdes. O FUNDEB direciona seus
recursos de acordo com o numero de alunos matriculados no ensino basico, buscando levar em
conta o desenvolvimento social e econdmico das regides, no entanto, ha algumas regides que nao
atingem o valor minimo definidos pelo Ministério da Educagdo juntamente com o Ministério da
Fazenda, com isso, a Unido complementa (BRASIL, 2006; BRASIL, 2009).

A estimativa do FUNDEB para 2018 ¢ anual, baseada nas matriculas do ensino basico de
2017, conforme a Portaria Interministerial N°® 10/2017, o or¢amento do Fundo para este ano sera
aproximadamente de R$ 148 bilhdes, porém R$ 136 bilhdes do total equivale as contribui¢des de
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, enquanto os R$ 12 bilhdes restantes ¢ a complementacao da
Unido para o FUNDEB. Em comparagdo com o valor arrecadado em 2017 (Portaria Interministerial
N° 8/2016), pode-se dizer que houve um aumento de R$ 6,4 bilhdes ou de 4,57% em relagdo a
2018, uma vez que em 2017 foi arrecadado aproximadamente R$ 141 bilhdes, sendo R$ 130 bilhoes
correspondente das contribuigdes de Estados, Distrito Federal ¢ Municipios ¢ R$ 11 bilhoes
complemento da Unido ao FUNDEB (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018; FNDE, 2018).

O orcamento do FUNDEB destinado ao Estado do Mato Grosso do Sul (MS) foi de

aproximadamente R$ 2,2 bilhdes em 2018, em uma analise quantitativa em relagdo ao valor
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arrecadado em 2017, pode-se perceber uma reducdo de cerca de R$ 100 milhdes, tendo em vista que
o investimento em 2017 em MS foi de R$ 2,3 bilhdes destinados a educagdo basica. Com tudo o
valor aproximado destinado aos municipios de Navirai e Mundo Novo em 2018, foram
respectivamente R$ 25 milhdes ¢ RS 5,1 milhoes, enquanto o Governo do Estado MS dispunha de
R$ 939,3 milhoes, devido ao desenvolvimento e nimero de habitantes, que influencia no niumero de
criangas e alunos matriculados nas redes de ensino, pode-se notar uma redug¢do no percentual
destinados a esses municipios, uma vez que em 2017, Navirai recebeu R$ 27,4 milhdes e Mundo
Novo R$ 5,5 milhdes para aplicar na Educagdo Basica (BRASIL, 2016; BRASIL, 2018; FNDE,
2018; JUNIOR, 2018).

No ano 2014 aprovou-se a lei 13.005, que implantou o Plano Nacional de Educagdo (PNE),
este plano tem duragdo de 10 anos, portanto, encerra em 2024. O PNE estabelece metas politicas
educacionais para a educagdo publica, com o intuito de promover um ensino de qualidade, a
universalizacdo do ensino obrigatdrio, para trazer maiores oportunidades de acesso no ambito
educacional, fazendo com que tenha a redu¢do das desigualdades, a valorizacdo da diversidade e
também dos educadores. O PNE ¢é composto por 20 metas, onde a ultima meta vai retratar uma
medida de investimento publico, no qual propde o objetivo de elevar o valor dos recursos de
financiamento da educagdo para 10% do PIB, até o final do plano. O relatério Educationat a glance
(Educagdo em resumo) da Organizacdao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
publicado em 2017, revela que o Brasil gastou cerca de 4,9% do seu PIB (Produto Interno Bruto) na
educacdo, no entanto, a média da OCDE ¢ de 5,2%. Este relatorio faz uma comparagdo dos indices
educacionais de diversos paises, apesar do Brasil estar proximo da média, os dados disponibilizados
pelo relatorio, permitem a concluir que o governo brasileiro investe pouco na educagdo, em
comparagdo com o0s paises que fazem parte do levantamento (BRASIL, 2015;
JUNIOR,CAVALCANTLNOBREGA, 2018; OECD, 2017).

O governo federal ainda financia programas para as escolas pubicas de Educacdo Bésica

como (SANTOS, VIEIRA, 2015; BRASIL, 1968):

e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): Criado em 1995, buscando prestar
assisténcia financeira as escolas publicas de educagdo basica e as escolas privadas de educagdo
especial mantidas sem fins lucrativos. O programa tem por objetivo a melhoria da infraestrutura das
escolas, contribuindo com o aumento do indice de desempenho da educagdo bésica. Os recursos sao
transferidos de acordo com o niimero de alunos, abrangendo toda a educagdo basica (MEC, FNDE,

2006);
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¢ Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE): Implantado em 1955, visa a oferta
de alimentacdo escolar e de acdes de educagdo alimentar e nutricional, para que seja possivel
contribuir com o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos alunos
e a formacgdo de habitos sauddveis. Abrange todos os alunos da educagdo bésica matriculados em
escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias. O valor repassado por dia letivo para
cada aluno depende da etapa de ensino, para as creches o repasse ¢ de R$1,07; para a pré-escola o
valor ¢ de R$ 0,53; para as escolas indigenas e quilombolas o valor ¢ de R$ 0,64; para o ensino
fundamental e médio o valor ¢ de R$ 0,36; para a educagdo de jovens e adultos o valor é de R$
0,32; para o ensino integral o valor ¢ de R$ 1,07, para o programa de fomento as escolas de ensino
médio em tempo integral o valor é de R$ 2,00 e para alunos que frequentam o atendimento
educacional especializado no contra turno o valor ¢ de R$ 0,53. O valor repassado pelo programa
deve ser investido na compra de produtos de agricultura familiar, buscando estimular o

desenvolvimento econdmico e sustentavel das comunidades.

e Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNTE): criado em 1993, tem por
finalidade facilitar o acesso e a permanéncia das criangas da area rural ao ensino fundamental
publico. Para tanto, sdo transferidos recursos financeiros aos municipios para a aquisicdo de
veiculos automotores destinados ao transporte escolar. Para obter o beneficio deve estar vinculado

ao Programa Comunidade Solidaria.

e Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE): Desenvolvido desde 1997, tem por
finalidade a promoc¢ao do acesso a cultura e o incentivo a leitura nos alunos e professores por meio
de distribui¢do de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia. O programa atende
todas as escolas publicas de educagdo basica cadastradas no Censo Escolar e o atendimento ¢ feito
de forma alternada, ou sdo contempladas as escolas de educagdo infantil, ensino fundamental (anos
iniciais) e de educagdo de jovens e adultos, ou sdo atendidas as escolas de ensino fundamental (anos

finais) e de ensino médio.

e Programa Nacional de Saiide do Escolar (PNSE): Criado em 1984 tem como objetivo o
atendimento das necessidades de satide da populagdo escolar, principalmente em relagdo a
identificacdo e corre¢do precoce de dificuldades visuais e auditivas dos alunos. O atendimento
abrange as escolas das redes de ensino estadual e municipal, em municipios brasileiros com mais de

40 mil habitantes.
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e Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD): Destina-se a avaliar e disponibilizar obras
didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de apoio — como softwares, jogos
educacionais, materiais de reforco, entre outros - a pratica educativa, de forma sistematica, regular e
gratuita, as escolas publicas de educacdo bésica e as instituigdes de educacdo infantil comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico. A execugdo
do PNLD ¢ realizada de forma alternada, sendo atendidos em ciclos diferentes os quatro segmentos:
educagao infantil, anos iniciais do ensino fundamental, anos finais do ensino fundamental ¢ ensino
médio.

Portanto, o financiamento da educagdo ¢ um meio para a realizacdo das politicas publicas
educacionais de qualidade, levando em consideracdo o fato de que a educagdo ¢ reconhecida como

um direito de todos e dever do Estado.

3 METODOLOGIA
A metodologia teve como base pesquisas bibliograficas, sendo livros e artigos cientificos,

fundamentagdo na constituicdo Federal de 1988, na LDB DE 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
educacdo) e nos dados e informagdes disponibilizadas pelo MEC (Ministério da Educagdo). Neste
sentido, apds a elaboracdo das pesquisas fizemos uma analise qualitativa, onde relacionamos e
buscamos as principais ideias para a compreender as politicas educacionais que permeiam no
financiamento da Educacdo Bésica e, também como ele ¢ colocado em pratica na educagdo
brasileira e quais sdo as dificuldades encontradas para sua efetivagao.

Desta forma, para sabermos como isso ocorre na pratica, fizemos uma pesquisa de campo
com dois Gerentes do Nucleo de Financiamento da Educagdo, dos quais um ¢ de Mundo Novo e o
outro de Navirai. A pesquisa foi realizada a partir da concepgdo que os entrevistados tem sobre
financiamento e através de questionario devido a preferéncia dos mesmos. Desta maneira, buscamos
relacionar a visdo dos dois Gerentes da Educacdo e analisar quais eram as dificuldades que os dois
viam sobre isso € 0s pontos positivos e os negativos de gerenciar o financiamento de uma cidade
com mais demanda e a outra com menos demanda de instituicdes de ensino. Sendo assim, um
precisa de mais de investimento que o outro devido o niimero de criangas e alunos.

Diante disso, o levantamento de dados para pesquisa de campo foi realizado nas cidades de
Navirai e Mundo Novo. Para a elaboragdo deste artigo tivemos cinco encontros para discussio e

organiza¢do do mesmo.
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

1 — O que vocé entende por politicas educacionais?

Gerente Navirai: Politicas educacionais sdo mecanismos que tem por finalidade assegurar
que o direito a educagdo seja garantido de forma universal, como um direito social previsto
constitucionalmente, a toda populacdo, independente de idade, sexo, condi¢do social/ econdmica,
dentre outras.

Gerente Mundo Novo: Politicas educacionais sdo todas as vertentes de agdes na area da
educacdo, desde seu planejamento até a sua conscientizacdo, sempre no sentido da promog¢ao do
conhecimento e valorizagdo do ser humano enquanto agente receptor e transformador na busca de
qualidade de vida. Importante destacar que a informagdo orientada e baseada em planejamento e
acOes responsaveis ¢ primordial para que a educacado seja considerada de qualidade.

Segundo as respostas dos entrevistados de Navirai e Mundo Novo, podemos concluir que os
mesmos puderam caracterizar e responder a pergunta de forma coerente e tendo dominio do
assunto. Pois, como destacaram, a politica educacional visa assegurar uma educacdo de qualidade e
de universalidade colocando em préatica o direito de todos, que ¢ o acesso a educacdo, para que
assim promova uma qualificacdo ndo s6 educacional, mas social desses individuos. Desta forma,
apolitica educacional ocorre desde que ¢ estabelecida em fungdo de um grupo, e isso pode ser
resultado de um amplo processo participativo dentro do ambiente escolar, onde todo o corpo
docente da a sua opinido para que sempre haja melhoria, até as decisdes que o Poder Publico toma a

respeito da educacao.

2 — Como vocé vé a politica relacionada a politica de financiamento da educacgio basica?

Gerente Navirai: Atualmente, mesmo com a criagdo de Fundo especifico para a
manuten¢do da educacdo basica (FUNDEB) e a vinculacdo de percentuais de receitas de impostos e
transferéncias de impostos a serem aplicados exclusivamente na educagdo basica, percebemos que
os montantes aplicados ndo conseguem atender, satisfatoriamente, suas necessidades.

Gerente Mundo Novo: A politica impacta todas as areas da vida do ser humano e a
educacdo de qualidade promove uma boa formacdo intelectual e consequentemente o
desenvolvimento social, cultural e econdmico. A educagdo tem garantia constitucional como um
direito social de todos e as politicas publicas fardo e continuaram sendo elaborada de forma a buscar

o acesso ¢ a qualidade do ensino. E sabido que o Estado tem como obrigagdo garantir a educagio
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basica em sua totalidade oferecendo os meios e condi¢des para que o resultado final seja o sucesso
escolar. Mas, ¢ importante lembrar que o sucesso escolar necessita da mao do Estado, mas também
da mao da sociedade como um todo. Acho que as politicas educacionais estdo em constante
evolugdo, entretanto muito ha que se fazer ainda.

O entrevistado de Navirai vé a relacdo da politica do financiamento através do FUNDEB,
onde podemos notar que ele relata que se tem uma relagdo através de montantes, ou seja, a politica
influéncia no financiamento destinado as escolas, ou melhor, precisa aplicar uma politica para essa
fundagdo ser revigorada.Ja a segunda entrevistada relata essa relagcdo através de que a politica
educacional tem seu papel de estar sempre trabalhando em busca do acesso ao ensino, neste sentido
o Estado tem a obrigac¢do de fornecer essa educac¢do de qualidade. Com isso, os dois acreditam que

a politica ¢ o ponto de partida para que o financiamento seja posto em pratica.

3 — Ha dificuldades para efetivacio dessa politica de financiamentos? Quais e porqué?

Gerente Navirai: Sim. Mesmo com receita vinculada para aplicacdo na educacdo basica e
alguns programas suplementares de auxilio (PDDE, PNATE, PNAE) os Estados e Municipios ainda
tem dificuldades financeiras em conseguir oferecer uma educagdo de qualidade. Creio, que pelas
fontes de financiamento da educacdo decorrer de percentuais de arrecadacdo de tributos (impostos,
taxas, contribuigdes etc.), muitas vezes a queda de arrecadacdo e, principalmente, mau aplicagdo
dos recursos por parte dos entes governamentais.

Gerente Mundo Novo: Sim, existem muitas dificuldades, mas isto é material, referente ao
processo evolutivo, visto que o envolvimento tem que ser dos profissionais, dos alunos e de toda a
sociedade, dos familiares, especialmente os pais e evidentemente dos gestores publicos. Alunos,
existem e sempre existirdo, quer sejam comprometidos ou ndo e assim eu poderia destacar todos os
envolvidos no processo como responsaveis € comprometidos ou ndo. Mas, o certo ¢ que nao
podemos responsabilizar somente o poder publico para que as politicas publicas de financiamento
da educacdo funcione, todos somos responsaveis. As politicas de financiamento existem e estdo
sendo implantadas e certamente o resultado satisfatorio de sucesso escolar vira com o tempo.

Ambos acreditam que hé dificuldades.Contudo, um apresenta dificuldades diferente da
outra, pelo fato de ser cidades diferentes e realidades opostas, ou seja, uma com mais demanda de
recursos que a outra. Neste sentido, o primeiro entrevistado de Navirai relata que mesmo com os
programas que auxiliam no financiamento dos estados e municipios ha dificuldades de uma

educacdo de qualidade, pois ele fala que esses investimentos que vem para a educagdo sdo mal
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aplicados pelos governantes. J4 a segunda entrevistada contrapde o pensamento do gerente de
Navirai, pois relata que ndo deve colocar somente a culpa nos governantes, pelo mal investimentos
na educagdo, ela defende que hé pessoas comprometidas para que esse financiamento funcione, mas
também ha aqueles nada fazem. Com isso, ela relata que todos nds temos uma participagdo nesse
processo de fazer com que as politicas de financiamento seja exercida. E a mesma defende que as
politicas de financiamento estdo sendo implantadas, porém as melhorias virdo com o tempo. Diante
disso, podemos analisar que o que se encontra no FUNDEB ¢ muito bom para a nossa educacao,
embora aparenta ser facil e simples de ser aplicada na teoria, pois quando ¢ aplicado na pratica esses
valores que sdo destinados aos municipios ndo sdo implantados como deve, apesar que nao
podemos generalizar, porque tém municipios que aplicam de maneira correta e ndo investem apenas
nos alunos, mas também nos professores.

4 — Ha necessidade de mudancas? quais e porqué?

Gerente Navirai: Sim. Maior fiscalizagdo na aplicacdo dos recursos e revisdo dos
percentuais repassados obrigatoriamente a serem aplicados na educagdo. Apesar de haver o repasse
obrigatorio isso ndo garante, por si sO, a devida aplicagdo no seu destino correto e os percentuais
aplicados pelo Estado ha muito tempo ndo sdo suficientes para garantir que a educacdo seja de boa
qualidade.

Gerente Mundo Novo: Nao posso afirmar que haja necessidade de mudanga no processo
como um todo, mas com certeza hd necessidade de comprometimento efetiva de todos os atores
envolvidos.

O entrevistado de Navirai retratou que ha necessidade de mudangas em relacdo a aplicagao
dos investimentos passado pelo Estado, pois apenas este investimento ndo ¢ suficiente para a
demanda, entdo ele relata que deveria ser feito mudancgas e aplicar um maior valor nos recursos e de
forma correta. J4 a segunda entrevistada falou que ndo cabe a ela dizer que tem que haver uma
mudanga geral, porém tem necessidade de comprometimento de todas as pessoas envolvidas. Diante
disso podemos analisar que o primeiro entrevistado critica a lei que ndo estd sendo exercida
corretamente pelo Poder Publico e que os investimentos sdo insuficientes. J4 a segunda entrevistada
ndo quis generalizar, mas apontou que deve haver mais interesse e comprometimento para que a
politica de financiamento seja exercida da melhor forma. Neste sentido, as respostas de ambos se

complementam entre si tanto um como outro quer uma politica aplicada de forma justa e eficaz.
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5 CONCLUSOES

Por se tratar de um pais ainda subdesenvolvido, se percebe que ainda existe muita dificuldade
em diversos fatores como sociopoliticos, culturais, econdémicos, e também nas politicas
educacionais, e o grande problema desta ultima diz respeito ao financiamento.

O financiamento ¢ provido dos impostos arrecadados pela populagdo, e deve ser destinado a
esta. Podemos destacar que a porcentagem destes destinada a educagdo ¢ insuficiente e muitas vezes
¢ utilizado de forma indevida, este ¢ o principal problema.

Todos sabemos que as escolas publicas devem fornecer um ensino de qualidade e ter uma boa
estrutura, e isto se dé através da introdugdo de investimentos financeiros. Porém, a atual situacao
das escolas de nosso pais mostra o contrario, porque estes investimentos estdo sendo insuficientes,
utilizados de forma indevida, sendo mal distribuidos ou desviados.

A Constitui¢do de 1988 em conjunto com o a Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei 9.394/96)
estabelece que uma parte do que foi arrecadado com os impostos seja investido na educagdo e a
possibilidade de transferéncia de recursos com a prioridade de investir nas redes de ensino. Dentre
estas leis existem também fundos de arrecadagdo a serem destinados a educagdo, ¢ mesmo com todo
este financiamento ndo observamos muitas melhorias, pois estes muitas vezes sdo insuficientes, o
que resulta no que constatamos hoje e foi confirmado pelos sujeitos entrevistados.

Desta forma, podemos constatar que a educagdo bésica se encontra com muitas dificuldades
de caminhar para uma melhoria devido a falta de recursos que ndo sdo enviados corretamente, neste
sentido, ndo tem como investir em uma melhora, pois para um melhor desenvolvimento sdo
necessarios investimentos, com isso podemos analisar que a falta desses recursos estd na ma
distribuicdo, pois o dinheiro que ¢ enviado para o campo educacional também nao ¢ administrado
corretamente.

Contudo, nem todos usam as finangas destinadas para a educagdo na propria educacao,
caracterizando as instituicdes educacionais com menos urgéncia deixando a mesma de lado, mesmo
sabendo que a melhoria em todos os aspectos da sociedade depende de como aquele cidadao vai ser
formado, ou seja, através da educacdo. Diante disto, para que haja uma melhoria nesse setor e em
outros setores da nossa sociedade cabe a populacdo uma participacdo ativa, saindo do comodismo
de ficar s6 reclamando, ir atrds e procurar ter conhecimento desses recursos e saber como estdo
sendo colocados em pratica. Se houvesse uma participagdo tanto da sociedade como do corpo
docente ocorreriam muitas mudangas, pois ¢ direito da populagdo saber como funcionam as

finangas, fiscalizando os gastos e procurando entender essa parte burocratica.
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