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RESUMO

Os Arranjos Produtivos Locais — APL sdao amplamente debatidos como um mecanismo
fundamental para o desenvolvimento regional. Os arranjos produtivos locais, passaram a ser
pecas importantes na implementacdo de politicas publicas de incentivo as aglomeragdes
industriais, tecnoldgicas e regionais. Um arranjo produtivo local é caracterizado pela existéncia
da aglomeracdo de um namero significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade
produtiva principal. Este trabalho se prop6e em identificar as potenciais aglomeracoes
produtivas locais no estado de Mato Grosso do Sul. Para este fim, utiliza-se a metodologia
proposta por Crocco et al. (2006), composta pelo Quociente Locacional (que mede a
especializacdo produtiva de cada regido), Participacdo Relativa do Emprego (que capta a
importancia da atividade no Estado) e Hirschman-Herfindahl modificado (que mede o peso
cada atividade na estrutura produtiva), esses indicadores forneceram 0s parametros para a
elaboracéo do Indice de Concentragdo normalizado (que capta a magnitude de cada atividade
na regido). A base de dados inicial foi através da utilizacdo da Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas — CNAE e da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, ambos
do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. Os resultados podem ser considerados bons no
sentido de que foi possivel identificar varios potenciais APLs no Estado.

Palavras-chaves: Indice de concentracdo normalizado, Desenvolvimento enddgeno,

Desenvolvimento local e regional.
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1. INTRODUCAO

As vantagens das aglomeracgdes de produtores foram apontadas desde o final do século
dezenove por Marshall com o conceito de Distrito Industrial, caracterizando as concentragdes
de pequenas e médias empresas localizadas ao redor das grandes empresas, nos suburbios das
cidades. Pela dtica de Marshall, os distritos industriais funcionam segundo a logica territorial
na qual o principio da organizacao hierarquica é substituido por uma relagéo de reciprocidade

entre os agentes envolvidos.

Krugman (1991) traz trés razdes para as industrias se aglomerarem, a primeira razao
esta relacionada com a oferta de méo de obra, a concentracdo de varias empresas em um Unico
local oferece um mercado comum para trabalhadores especializados, assegurando uma menor
probabilidade de desemprego e escassez de mdo de obra. Em segundo lugar, industrias
aglomeradas podem absorver a producdo de insumos especializados ndo comercializados. Em
terceiro lugar, spillovers de conhecimento ou informacéo podem agregar vantagens estratégicas

para industrias aglomeradas.

Segundo Marshall (1890/1982), as empresas aglomeradas sdo capazes de apropriar-se
de economias externas geradas pela aglomeracdo empresarial. Esta aglomeracdo de empresas
propicia a especializacdo dos agentes participantes do processo produtivo, como: méo de obra
especializada e em constante processo de aprendizado, com a facilidade de acesso a insumos e
bens intermediarios, escoamento da producdo (comercializacdo) para 0 mercado nacional e

internacional, etc.

As aglomeracgdes de micros, pequenas e médias empresas tém sido discutidas por varios
autores do Brasil e do mundo, pois desempenham papel fundamental na economia. Elas
proporcionam a abertura de novos empregos e uma diversificacdo bastante flexivel na producéao
de bens e servicos, 0 que nem sempre ocorre por parte das grandes empresas. Estas
aglomerac6es sdo investigadas sob varias formas de abordagens, em varios lugares do mundo:
na Italia, nos Estados Unidos, na Franca, e no Brasil. Dentre as principais abordagens, podemos
citar: Clusters - (PORTER, 1999); Sistemas Locais de Producdo, Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais - (CASSIOLATO e LASTRES, 2002); Redes de Cooperacdo, Redes de
Pequenas e Médias Empresas, Consorcios de Empresas (CASAROTTO e PIRES, 2000);
Aglomeragdes e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (CASSIOLATO e SZAPIRO, 2003);

entre outros.
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O estado de Mato Grosso do Sul ja foi objeto de varios estudos sobre o tema, porém

com foco de analise restrito na concentracdo de emprego ou em setores especificos de producéo,
como apontado nos trabalhos de Takahashi, Ledo e Campeédo (2008) sobre a atividade de
piscicultura, Oliveira et al. (2008) sobre a atividade de turismo, Chaebo et al. (2011) e Fagundes
e Schimidt (2011) sobre a atividade de silvicultura, Nascimento et al. (2015) sobre a cadeia
produtiva sucroenergética e Cabrera, Schultz e Talamini (2017) sobre a cadeia produtiva do

leite.

Este trabalho se faz necessério ao se propor em identificar as potenciais aglomerac6es
produtivas locais no estado de Mato Grosso do Sul, afim que possa servir como instrumento de

apoio e auxilio na elaboracdo de politicas publicas de incentivo as aglomeracgdes industriais.

2. METODOLOGIA DE ANALISE REGIONAL

Um conjunto de medidas descritivas e de natureza eminentemente exploratorias sdo
comumente utilizados em diagndsticos de aglomeragdes produtivas locais (APL), definindo os
padrdes regionais da distribui¢do espacial das atividades econdémicas. Tais medidas podem ser
divididas entre medidas de localizacao, de natureza setorial, que procuram verificar padrdes de
concentracdo ou dispersdo espacial. Ja& as medidas de especializacdo concentram a analise na
estrutura produtiva de cada regido objetivando analisar o grau de especializacao regional, assim

como sua mudanca para determinados periodos de tempo.

Para o célculo das medidas de localizacdo e especializacdo foi desenvolvida uma matriz
que relaciona a distribuicdo setor-microrregido de uma varidvel-base. No presente estudo
utiliza-se o emprego formal (E) distribuido por setor-microrregido. As colunas mostram a
distribuicdo do emprego formal entre as microrregides, e as linhas mostram a distribui¢éo do
emprego formal por setores de atividade do IBGE, de cada uma das microrregides, conforme a

figura 1.
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Figura 1 — Matriz de informacéo
Fonte: Haddad (1989).
onde:

E;; = o nivel de emprego formal do setor j na microrregiéo i.

%.j E;j = 0 somatorio do emprego formal do setor i em todas as microrregides j;

Y. E;; = 0 somatorio do emprego formal da microrregido j em todos os setores i;

Y. X E;; = 0 somatorio do emprego em todos os setores i de todas as microrregioes j.

Dentre as medidas de localizacdo Haddad (1989) utiliza o quociente locacional (QL)
para comparar a participacdo percentual de uma regido em um setor particular com a
participacdo percentual da mesma regido no total do emprego da economia de referéncia.
Formalmente, como os dados utilizados sdo a respeito de emprego formal dados pela identidade
():

Eij/YiEij

QLij = YjEij/%i X Eij (1)

Quando QLij > 1, a microrregido j estd mais especializada no setor i do que o conjunto
de todas as outras em andlise. Supde-se que o setor atender a demanda local e ainda gera um

excedente para exportacdo para outras regides do pais ou do exterior.

Quando QLij < 1, amicrorregido j esta menos especializada no setor i do que o conjunto

de todas as regides em anélise.

Neste ponto, visando tornar mais seletiva a pesquisa, sera utilizada a classificagdo dada

por Suzigan et.al.(2007) que utiliza o QL para o nimero de estabelecimentos da mesma classe
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na microrregido, dimensdo do QL e participacdo relativa do emprego (PRE) do respectivo setor

na microrregido de referéncia.

Objetivando captar a importancia da atividade no Estado, ou seja, a participacao relativa
da atividade no emprego total da microrregido no Estado. O indice de Participagdo Relativa do
Emprego (PRE) (2):

Y Eij

PRE = SiEy

)

Buscando mitigar possiveis distor¢cdes provocadas pelo QL (CROCCO et al., 2006), o
indice Hirschman-Herfindahl modificado (HHm) procura captar o real significado do peso da

atividade na estrutura produtivo local, é definido da seguinte forma:

B Ei

miim = (571) = (55552) @

Seguindo a metodologia de identificacdo de APL proposta por Crocco et al. (2006), 0s
trés indicadores apresentados forneceram os parametros para a elaboracdo de um Unico
indicador de concentragdo de uma atividade econdmica dentro de uma regido, denominado de
indice de Concentragdo normalizado (ICn). O ICn consiste na combinacio linear dos trés
indicadores padronizados via Analise de Componente Princial, aplicada para cada atividade

econémica na microrregido em estudo, sendo definida como:
ICTlU = 91QLnU + HZPREU + 03HHTlij (4)

onde os Bs sdo 0s pesos de cada um os indicadores para cada atividade produtiva especifica.
Para a obtencdo dos pesos (8) de cada um dos indices definidos na equacéo, utilizou-se o
método de andlise dos componentes principais. Cada um deles possui uma explicagdo na
variancia, B1, B2 e B3. O somatodrio dos betas € igual a variancia total dos componentes, e,
portanto, a variancia total dos indicadores locacionais. Os pesos especificos para cada indicador
consideram a participacdo destes na explicacdo do potencial de formacdo das aglomeracdes

produtivas.

O procedimento descrito acima permite a hierarquizagéo das atividades econdmicas no
estado de Mato Grosso do Sul, possibilitando a analise das microrregiGes como potencial para

0 surgimento de uma ou mais aglomeracdes produtivas.

2.1 Base de dados
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Neste trabalho foram utilizados dados referente a distribuicdo do emprego formal

dispostos pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) nas microrregides do estado de
Mato Grosso do Sul no ano de 2016. Objetivando analisar as potencialidades das atividades
econdmicas e permitir uma maior abrangéncia a pesquisa, estudou-se as atividades pertencentes

a Divisdo 01 a 99 da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) na verséo 2.0.

2.2 Area do estudo

O estudo foi aplicado no estado de Mato Grosso do Sul, formado por 79 municipios,
sendo estes divididos em 11 microrregides politico-administrativas, as quais foram objeto de
estudo neste trabalho, sendo elas: Baixo Pantanal, Aquidauana, Alto Taquari, Campo Grande,
Cassilandia, Paranaiba, Trés Lagoas, Nova Andradina, Bodoquena, Dourados e lguatemi
(FIGURA 2).

Balivia

BAIXO PANTANAL

AQUIDALLANA

Paraguai

Figura 2 — Estado de Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelos autores.
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O Estado corresponde a uma area de 357.145,531 km2 e uma populacéo estimada para

2017 de 2.713.147 habitantes, apresentando uma densidade demografica de 6,86 hab/kmz2. O

PIB do Estado correspondeu em 2015 a 83,082 bilhdes, sendo distribuido pelos respectivos
setores econémicos: Agropecuaria (16,4%); Industria (19,7%), Servigos (36,5%),
Administracdo Publica (16,4%) e Impostos (10,6%) (IBGE, 2018).

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

Antes de prosseguir-se com os resultados, algumas observacdes devem ser feitas. O
procedimento descrito acima permite a hierarquizacdo das atividades econémicas dentro de
cada microrregido, com base na magnitude de seus ICns, possibilitando a analise do potencial

que essas possuem para o surgimento de uma aglomeracgéo produtiva.

Para a identificacdo das aglomeracdes com maior potencial, optou-se pela utilizacao de
filtros nos resultados dos ICns os respectivos critérios: (i) exclui-se as atividades econémicas
cujos ICns estdo abaixo da média ponderada das atividades na microrregido em questdo, isto &,
aquelas com valores abaixo de zero; (ii) através dos dados da RAIS 2016, foi adotado um filtro
de escala, de forma que s6 foram mantidas as atividades econémicas que possuiam pelo menos
dez empresas do setor na MR em questdo, permitindo assim a exclusdo de casos extremos de
municipios que poderiam ser entendidos como aglomeragfes potencias, por concentrar um

grande volume de emprego em uma determinada empresa.

Tabela 1 — Potenciais APLs do Estado de Mato Grosso do Sul

MR Atividade ICn
Baixo Pantanal Transporte aquaviario 8,953
Agricultura, pecudria e servicos relacionados 7,145
Aquidauana Comércio varejista 3,224
Alojamento 2,884
Agricultura, pecudria e servicos relacionados 6,189
Alto Taquari Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metalicos 3,666
Fabricacéo de produtos alimenticios 2,475
Selecdo, agenciamento e locagdo de mdo de obra 2,507
Atividadeis dos servicos de tecnologia da 2,139

informagdo
Campo Grande Fabricacdo de bebidas 1,986
Publicidade e pesquisa de mercado 1,762
Servicgos para edificios e atividades paisagistica 1,753

Servicgos de escritorio, de apoio administrativo 1,716
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Administragdo publica, defesa e seguranca 1,633
Agricultura, pecuaria e servi¢os relacionados 6,700
A Outras atividades profissionais, cientifico e
Cassilandia técnicas 3,255
Comércio varejista 2,295
. Fabricacdo de moveis 5,812
Paranaiba . _—
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de 4964
couro, artigos para viagem e calcados ’
Producdo florestal 5,987
Trés Lagoas Fabricacdo de produtos téxteis 4,572
Fabricac&o de produtos de madeira 2,539
Fabricac&o de produtos alimenticios 5,912
Nova Andradina Agricultura, pecuéria e servicos relacionados 3,672
Fabricacdo de produtos de metal, exceto maquinas 3936
e equipamentos '
Agéncias de viagens, operadores turisticos e 7150
Bodoquena servicos de reservas '
Alojamento 3,328
Atividades de organizagGes associativa 4,735
Fabricacdo de produtos alimenticios 2,685
Comércio varejista 2,450
Dourados Agricultura, pecudria e servicos relacionados 1,920
Outras atividades profissionais, cientifico e
o 1,898
técnicas
Comércio por atacado, exceto veiculos 1,724
Fabricacdo de produtos alimenticios 5114
. Pesca e aquicultura 5,020
lguatemi . . . .
Confeccéo de artigos do vestuario e acessorios 2,345
Administracdo plblica, defesa e seguranca 1,895

Fonte: Elaborado pelos autores.
Na Tabela 1, nota-se a magnitude das atividades econdmicas por MR do estado de Mato
Grosso do Sul, de modo geral, observa-se a concentracdo do emprego formal num nimero

restrito de atividades.

As atividades (i) Agricultura, pecuéaria e servicos relacionados, (ii) Fabricacdo de
produtos alimenticios e (iii) Comercio varejista, apresentaram alto ICn em pelo menos 3 MRs

além de concentrarem 31,1% dos empregos formais no Estado.

Com relagdo a Agricultura, pecuaria e servicos relacionados, observa-se a forte ICn nas
MRs de Aquidauana (7,145), Alto Taquari (6,189), Cassilandia (6,700), Nova Andradina
(5,912) e Dourados (1,920), concentrando 50,9% da méo de obra formalizada (32.740
empregos) no MS. A atividade corresponde a 29,4% do total dos empregos formais da MR de

Cassilandia, representando a principal fonte concentradora de empregos.

Em seguida, a Fabricacdo de produtos alimenticios possui forte ICn nas MRs do Alto
Taquari (2,475), Nova Andradina (5,912), Dourados (2,685) e Iguatemi (5,114), as quais
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concentram 67,5% do emprego formal da atividade. A MR de Iguatemi aloca 24,4% do total de

méo de obra formal distribuido em 99 empresas atuantes nesta atividade econdmica.

O Comercio varejista esta presente com forte ICn nas MRs de Aquidauana (3,224),
Cassilandia (2,295) e Dourados (2,450), as quais concentram 27,3% do total do emprego formal
da atividade. A MR de Aquidauana concentra 17,9% da méo de obra (2.455 empregos) na

atividade.

Nota-se ainda a contragdo do emprego formal em torno da atividade de Transporte
aquaviario na MR do Baixo Pantanal, apresentando forte ICn (8,953), podendo ser caracterizada
como potencial aglomeracdo produtiva local. Os dados do RAIS de 2016 indicam que a
atividade possui um total de 360 formais no MS, sendo 98,6% concentrados na MR do Baixo

Pantanal.

A MR de Trés de Lagoas se destaca pela intensidade do ICn nas atividades relacionadas
ao complexo agroindustrial florestal, apresentando a potencialidade de formacdo de APL. A
Producéo Florestal (5,987) e Fabricacdo de produtos de madeira (2,539) concentrando 71,7%
dos empregos formais do Estado e 11,4% dos empregos da MR.

O setor de turismo mostra-se concentrado na MR de Bodoquena por meio das atividades
de Agéncias de viagem, operadores turisticos e servicos de reserva (7,150) e Alojamentos
(3,328) alocando 16,5% da mao de obra formal do Estado.

A MR de Campo Grande mostra-se com forte ICn em atividades relacionadas ao setor
de Servigos, o setor gerou um o valor de 13,105 bilhdes na economia da MR em 2015
(aproximadamente 48,9% do PIB); e ao setor de Administracdo Publica, como esperado, pois
a regido é sede politica-administrativa das instituicdes publicas no estado, tanto nas esferas

federal e estadual.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O indice de Concentracio normalizado (ICn) é capaz de mapear as concentragdes de
atividades econdmicas especializadas, abrindo um novo caminho para a selecdo de areas a
serem apoiadas. N&o resta davida de que o aspecto espacial dos APLs impde uma dinamica

bastante diferenciada em relagéo aos tradicionais instrumentos de politica industrial e regional.
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Partindo do conceito de desenvolvimento endogeno, na qual pode ser compreendido

como um processo onde o crescimento econémico induz a uma continua ampliacdo da
capacidade de geracdo e agregacdo de valor sobre a producdo e também da capacidade de
absorcéo da regido na retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e na atragéo
de excedentes provenientes de outras regides (AMARAL FILHO, 2001). Nesse sentido, este
trabalho se mostra com grande utilidade no suporte de politicas publicas de incentivo as

aglomeraces industriais e assim, promover o desenvolvimento enddgeno para a regiao.
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