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RESUMO

O modelo de desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural de pequenos municipios
ndo pode e ndo deve obedecer a logica de desenvolvimento econdomico dos grandes centros
urbanos, fundamentado em forcas exdgenas, globalizantes, excludentes. Nas pequenas cidades,
as forcas que determinam o desenvolvimento precisam ser enddgenas, emergindo das
caracteristicas do local e da regido, pensada e estruturada em uma perspectiva coletiva,
inserindo e integrando toda a sociedade organizada em torno de problemas, oportunidades e
decisoes. Entretanto, um problema relevante para essa perspectiva de desenvolvimento sao as
dificuldades encontradas para que os atores se organizem. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar
as estratégias utilizadas para a articulagdo de atores sociais, a partir do Consoércio Intermunicipal
para o desenvolvimento da Regido Cone Sul de Mato Grosso do Sul (CONISUL), procurando
refletir sobre como ocorre a promocdo do desenvolvimento local e regional. Trata-se de um
estudo em fase inicial de natureza qualitativa, sendo apresentado até o momento parte da revisao
da literatura.
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O presente resumo expandido tem origem no Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC), no projeto de pesquisa tem o titulo: Estratégias de Articulacdo dos
atores socias para o desenvolvimento local e regional — A ac¢do do Consorcio Intermunicipal
para o desenvolvimento da Regido Cone Sul de Mato Grosso do Sul (CONISUL).

No ano de 2013, treze municipios do extremo sul do Estado de Mato Grosso do Sul, se
uniram para criacdo do Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento da Regido Cone Sul
de Mato Grosso do Sul (CONISUL). O objetivo declarado do CONISUL é discutir, fomentar e
implementar medidas para o desenvolvimento socioecondmico e politico a partir do local e
regional, além buscar solugdes para problemas comuns, como por exemplo, questdes
relacionadas aos residuos solidos, salde, educacéo e cultura. Entretanto, poucos resultados
praticos, além da formalizacdo do consdrcio, tém sido apresentados a sociedade.

Essa forma de pensar o modelo de desenvolvimento recebeu o nome de endogeneizagéao
(OLIVEIRA; LIMA, 2003), no qual as forcas que determinam o desenvolvimento econémico,
cultural, politico e social devem emergir do préprio local e regido em uma perspectiva coletiva
que integra toda a sociedade organizada em torno de problemas, oportunidades e decisdes. Essa
perspectiva se opde a modelo globalizante de desenvolvimento econémico, social, politico e
cultura que impde forcas exdgenas como condicdo para o crescimento de cidades e regides
(CABUGUEIRA, 2000; AMARAL FILHO, 2001; MULS, 2008), que, de forma geral ndo tem
sido capaz de gerar emprego, renda e, consequente qualidade de vida para a populagéo local
(IBGE, 2017).

A criacdo do Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento da Regido Cone Sul de
Mato Grosso do Sul constitui uma importante estratégia no sentido de buscar solugdes para 0s
problemas da regido, contudo sua criacdo e desenvolvimento e fortalecimento esbarra em varios
problemas praticos importantes, dentre eles, o de articulacdo dos atores sociais, em todas as
esferas da sociedade, para que 0 consorcio consiga alcancar seus objetivos. Dos muitos
problemas praticos que o Consorcio precisa resolver para seu fortalecimento, a forma como os

atores sociais se estrutura para atuacao se caracteriza como um dos problemas mais complexos.

Nas décadas de 1990 e 2000, principalmente, a literatura que trata de desenvolvimento local
partir de forgcas enddgenas cresceu muito. Entretanto, foi um movimento apoiado em referencial

tedrico com matriz democratica e, consequentemente, participativo.
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Cabugueira (2000) destaca que ndo pode ocorrer desenvolvimento sem que as

coletividades locais manifestem seu interesse em assumir seu proprio futuro. E fundamental
que ocorra o que o autor chama de consciencializa¢do das pessoas para que ocorra um processo
adequado de regionalizacdo, apoiando assim, uma politica de desenvolvimento regional
adequada. Cabugueira (2000, p 130) afirma que “a auto-organizacao das populacdes implica
que se estabelecam, progressivamente, novas estruturas de debate e de representacdo, que

promovam o didlogo e a concertagdo com os poderes publicos e as forcas vivas locais”.

Assim, destaca Cabugueira (2000), as praticas de auto-organizacdo devem se transformar em
formas de coordenacgdo entre 0s muitos atores sociais locais e regionais, levando, em médio
prazo, a cooperacdo contratual capaz de facilitar a superar da légica vertical e centralizadora
das instituicBes atuais. Tal perspectiva vai promover a cooperagdo entre multiplos parceiros

locais em torno de projetos comuns ou convergentes.

Um papel de destaque nesse contexto é designado aos agentes publicos como
catalisadores e de demandas, bem como de governanca, mas que ao mesmo tempo, signifique
descentralizagdo com uma reforma politica e transferéncia do poder do local para o regional,
reconhecendo que os problemas de desenvolvimento se manifestam de formas diferenciadas
(CABUGUEIRA, 2000). O objetivo € que as coletividades locais se conscientizem das suas
potencialidades e dos seus limites, permitindo assim exercer uma acdo que transforme o

contexto local, oferendo as condigGes para a regionalizagéo.

Novoa et al (1992) sugere um modelo com cinco etapas que devem ser consideradas
para participacdo dos atores sociais no desenvolvimento de regides. Para o autor, é importante
que os atores sejam capazes de: 1) fazer um diagnostico criterioso dos problemas locais e
regionais; 2) estabeleca as prioridades e objetivos de atuacdo; 3) desenvolva iniciativas
adequadas, bem como concentre esforgos para atacar os problemas; 4) estabeleca mecanismos
e pessoas adequadas para coordenar o processo e; 5) desenvolva e utilize mecanismo de controle

(avaliagéo) constantes para verificar os resultados e ajustar os objetivos e 0 processo.

Desta forma, considerando a pluralidade de atores envolvidos no Consorcio
Intermunicipal para o desenvolvimento da Regido Cone Sul de Mato Grosso do Sul,
considerando que o entendimento das formas de atuacdo dos atores é fundamental para sucesso

do consarcio e, consequentemente para o desenvolvimento da cidade de Navirai e sua regido, a
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realizacdo de pesquisas dessa natureza se reveste de grande importancia nao apenas para maior

compreensdo do campo teodrico, mas também, e principalmente, para fornecer importantes
subsidios para compreensao de como esses atores cooperam e de como essa estrutura funciona,

fornecendo elementos empiricos importantes para os tomadores de deciséo.

Espera-se que 0s avangos na pesquisa possam contribuir com conhecimento mais
profundo sobre consércios municipais e com o desenvolvimento da regido do Cone Sul e do
Consorcio Intermunicipal para o desenvolvimento da Regido Cone Sul de Mato Grosso do Sul.
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